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DECLARACAO DA ALTA
ADMINISTRACAO

O Ministério de Portos e Aeroportos reafirma, por meio deste Plano de
Integridade, o seu compromisso com a ética, a transparéncia e a boa governanga
publica. A integridade € um valor essencial para a construcao de uma gestao publica
eficiente, imparcial e voltada ao interesse coletivo, sendo pilar fundamental para o
fortalecimento da confianca da sociedade nas instituicoes publicas.

Este Plano de Integridade representa um passo importante na consolidagao
dos principios de governanca e de transparéncia, estabelecidos pelo Decreto n°
9.203/2017. O objetivo € consolidar uma cultura organizacional baseada em valores
éticos, no cumprimento das normas e na busca permanente pela exceléncia na
prestacao de servicos publicos.

Assim, manifesta-se total apoio e comprometimento com a implementacao,
O monitoramento e a continua melhoria deste Plano, incentivando todos os
servidores e colaboradores a atuarem com integridade, ética e transparéncia em
suas atividades.

Reforca-se, ainda, que a integridade nao € apenas um conjunto de normas,
mas uma postura diaria de responsabilidade com o patrimdnio publico e com a
sociedade brasileira, que confia neste Ministério para o desenvolvimento
sustentavel, seguro e eficiente da infraestrutura aquaviaria e aeroviaria do pais.

SILVIO SERAFIM COSTA FILHO

Ministro de Estado de Portos e Aeroportos
TOME FRANCA

Secretario Executivo
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Reafirma-se o comprometimento com o Plano de Integridade do
Ministéerio de Portos e Aeroportos, instrumento essencial para o
fortalecimento da ética, da transparéncia e da responsabilidade na
administragao publica. A integridade orienta todas as acdes e decisdes no
ambito do Ministerio, consolidando uma cultura organizacional baseada na
probidade e na promoc¢ao da boa governancga.

Na Secretaria Nacional de Portos, a integridade se traduz na conducao
técnica e transparente das politicas de desenvolvimento e modernizacao da
infraestrutura portuaria. Na Secretaria Nacional de Aviacao Civil, manifesta-se
na formulacao, coordenacao e supervisao das politicas relativas a aviacao
civil, a infraestrutura aeroportuaria e ao transporte aéreo, assegurando
seguranga operacional, eficiéncia regulatoria, sustentabilidade e qualidade
dos servicos prestados a sociedade. Ja na Secretaria Nacional de Hidrovias e
Navegacao, a integridade se reflete na elaboracao e na execucao de politicas
e projetos pautados pela lisura, eficiéncia e compromisso com o
desenvolvimento sustentavel.

ALEX SANDRO DE AVILA

Secretario Nacional de Portos

DANIEL RAMOS LONGO

Secretario Nacional de Aviagao Civil

OTTO LUIZ BURLIER DA SILVEIRA FILHO
Secretario Nacional de Hidrovias e Navegacao
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2.

INFORMACOES
SOBRE O MINISTERIO
DE PORTOS E
AEROPORTOS

Principais competéncias e servicos
prestados pelo 6rgao

O Ministério de Portos e Aeroportos € o orgao do Governo Federal
incumbido de coordenar a organizacao e a elaboracao da politica nacional de
transportes aquaviario e aeroviario. Suas competéncias foram definidas pela
Lei n° 14.600, de 19 de junho de 2023, que estabelece a organizacao basica
dos orgaos da Presidéncia da Republica e dos Ministérios.

Sao areas de competéncia do Ministerio de Portos e Aeroportos,
segundo o art. 41 da Secao XXIV da Lei n° 14.600/2023:

l politica nacional de transportes aquaviario e aeroviario;

Il. marinha mercante e vias navegaveis;

I, formulacao de politicas e diretrizes para o desenvolvimento e o
fomento do setor de portos e de instalacdes portuarias maritimos,
fluviais e lacustres e execucao e avaliagao de medidas, de
programas e de projetos de apoio ao desenvolvimento da
infraestrutura e da superestrutura dos portos e das instalagcoes
portuarias maritimos, fluviais e lacustres;
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V. formulacao, coordenacao e supervisao das politicas nacionais do
setor de portos e de instalacdes portuarias maritimos, fluviais e
lacustres;

V. participagao no planejamento estrategico, no estabelecimento de
diretrizes para sua implementacao e na definicao das prioridades
dos programas de investimentos em transportes aquaviario e
aeroviario, em articulacao com o Ministério dos Transportes;

VI. elaboracao ou aprovacao dos planos de outorgas, na forma prevista
em legislacao especifica;
VIl.  estabelecimento de diretrizes para a representacao do Pais em

organismos internacionais e em convengoes, em acordos e em
tratados relativos as suas competéncias;

VIll.  desenvolvimento da infraestrutura e da superestrutura aquaviaria
dos portos e das instalacdes portuarias maritimos, fluviais e
lacustres em seu ambito de competéncia, com a finalidade de
promover a seguranca e a eficiéncia do transporte aquaviario de
cargas e de passageiros; e

IX. aviacao civil e infraestruturas aeroportuaria e de aeronautica civil,
em articulacao, no que couber, com o Ministério da Defesa.

As competéncias atribuidas ao Ministério no caput do artigo 41
compreendem:

l a formulacao, a coordenacao e a supervisao das politicas nacionais;

Il. a formulacao e a supervisao da execugao da politica referente ao
Fundo da Marinha Mercante, destinado a renovacao, a recuperagao
e a ampliacao da frota mercante nacional, em articulacao com o
Ministério da Fazenda;

1. o estabelecimento de diretrizes para afretamento de embarcacoes
estrangeiras por empresas brasileiras de navegacao e para
liberagao do transporte de cargas prescritas;

V. a elaboracao de estudos e projecdes relativos aos assuntos de
aviacao civil e de infraestruturas aeroportuaria e aeronautica civil e
relativos a logistica do transporte aereo e do transporte intermodal
e multimodal, ao longo de eixos e fluxos de producao, em
articulacao com o Ministério dos Transportes e os demais 6rgaos
governamentais competentes, com atencao as exigéncias de
mobilidade urbana e de acessibilidade;
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VI.

VII.

VIII.

a declaracao de utilidade publica, para fins de desapropriacao, de
supressao vegetal ou de instituicao de servidao administrativa, dos
bens necessarios a construcao, a manutencao e a expansao da
infraestrutura em transportes, na forma prevista em legislacao
especifica;

a coordenacao dos orgaos e das entidades do sistema de aviacao
civil, em articulacao, no que couber, com o Ministério da Defesa;

a transferéncia para os Estados, o Distrito Federal ou os Municipios
da implantacao, da administracao, da operacao, da manutencao e
da exploracao da infraestrutura integrante do Sistema Federal de
Viagao, excluidos os 6rgaos, os servicos, as instalacdes e as demais
estruturas necessarias a operacao regular e segura da navegacao
aereaq;

a atribuicao da infraestrutura aeroportuaria; e

a aprovacao dos planos de zoneamento civil e militar dos
aerodromos publicos de uso compartilhado, em conjunto com o
Comando da Aeronautica do Ministerio da Defesa.
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Estrutura regimental e organograma da
instituicao
Consoante o Decreto n° 11.354/2023, alterado pelo Decreto n°

11.354/2025, a estrutura organica do Ministério esta definida conforme a
figura a seguir:

Estrutura Organizacional

MINISTERIO DE PORTOS E AEROPORTOS

A estrutura organizacional do Ministério pode ser visualizada com
maiores detalhes no proprio Decreto n° 11.354/2023, alterado pelo Decreto
n° 11.354/2025.
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3.
PUBLICO-ALVO

O Plano de Integridade aplica-se a alta administracao, aos servidores,
colaboradores, fornecedores, terceiros e aqueles que estejam atuando em
nome do Ministério de Portos e Aeroportos.

10 i



EMBARQUE NA MINISTERIO DE PLANO DE

PORTOS E
INTEGRIDADE o INTEGRIDADE

4.

CANAIS DE DENUNCIAE
COMUNICACAO

O Ministério de Portos e Aeroportos acredita que a integridade e
construida no dia a dia, por meio de atitudes éticas e transparentes de todos
que fazem parte da instituicao. Para ajudar a manter esse compromisso, o
MPor disponibiliza canais de denuncia seguros, onde qualquer pessoa pode
comunicar situagoes que possam representar irregularidades ou violagoes as
normas e aos valores do servico publico. Por meio deles, servidores,
colaboradores, fornecedores e cidadaos podem relatar, de forma segura e
sigilosa, situacoes como:

Corrupcao, fraudes e irregularidades;

Assédio moral ou sexual;

Conflito de interesses;

Nepotismo

Descumprimento de normas internas ou do Cédigo de Etica
Profissional do Servidor Publico Civil do Poder Executivo Federal.

O FalaBR €& um canal integrado para encaminhamento de
manifestacoes (acesso a informagao, denuncias, reclamacgoes, solicitacoes,
sugestoes, elogios e simplifique) a orgaos e entidades do poder publico.
Todas as denuncias registradas no FalaBR sao tratadas com seriedade,
confidencialidade e imparcialidade. As manifestacoes podem ser realizadas
tanto mediante cadastro como de forma anénima.

Por forca da Lei n® 12527/2011 e Lei n° 13.460/2017, os orgaos e
entidades publicas devem proteger as informagodes pessoais, restringindo o
acesso a quaisquer dados relativos a intimidade, vida privada, honra e
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imagem, a ndo ser que o denunciante autorize expressamente o acesso a
estas informacoes.

A Plataforma Fala.BR esta disponivel em https://falabr.cgu.gov.br, e
funciona 24 horas. Ao utilizar o Fala.BR, vocé contribui diretamente para um
ambiente de trabalho mais integro, alem de ajudar a proteger o patrimonio
publico e a credibilidade do Ministerio de Portos e Aeroportos.

12
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5.
INSTANCIAS E
FUNCOES DE
INTEGRIDADE

A integridade deve permear toda a estrutura de governanca e de
gestao de uma organizacao no intuito de garantir que os agentes publicos
compreendam suas funcoes e responsabilidades e possam contar com os
recursos financeiros e humanos e com a orientagao necessaria ao exercicio
de suas atividades (OCDE, 2020). Com esse objetivo, o MPor institui as
seguintes instancias de integridade:

a) Comité de Integridade e Transparéncia: € a instancia estrategica e de
supervisao das acoes de integridade previstas no Programa e no Plano de
Integridade. Esse comité e composto pelas seguintes unidades: o Secretaria-
Executiva;

Ouvidoria;

Corregedoria;

Assessoria Especial de Controle Interno;
Assessoria de Participacao Social e Diversidade; e
Comissao de Etica.

b) Assessoria Especial de Controle Interno: € a instancia responsavel pelo
gerenciamento das acodes relativas ao atendimento dos mecanismos de
controle interno e externo e de fomento as acdes de governanca e
integridade. Conforme previsto no paragrafo 1° do artigo 5° do Decreto
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1152972023, que instituiu o Sistema de Integridade, Transparéncia e Acesso
a Informacao da Administracao Publica Federal - Sitai, as unidades setoriais
do Sitai para a gestao da integridade, da transparéncia e do acesso a
informacao sao as assessorias especiais de controle interno.

c) Comissdo de Etica: responsavel pela promogdo da ética e regras de
conduta para servidores no ambito do MPor, alem de tratar de procedimentos
€ apuracao de denuncias que envolvam aspectos éticos.

d) Ouvidoria: responsavel pelo canal de denuncia do Orgdo, e pelo
atendimento aos publicos interno e externo, com foco na transparéncia,
participacao social, desburocratizacao e acesso a informacgao.

e) Corregedoria: responsavel pelos procedimentos de responsabilizacao
funcional e de terceiros.

f) Assessoria de Participacao Social e Diversidade: responsavel por articular
as relacdes politicas do Ministério com a sociedade civil, fortalecer o dialogo
democratico entre a administracao publica e a sociedade, e fomentar
diretrizes para a gestao de parcerias.

g) Subsecretaria de Gestao e Administracao: responsavel por promover, em
conjunto com demais areas do Ministério, a capacitacao em etica e
integridade e prestar servicos administrativos em conformidade com
normativos e observando as normas de integridade.

14
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Riscos para integridade e medidas de
tratamento

A estruturacao e execucao da Gestao de Riscos, em especial os Riscos
de Integridade, configuram grande desafio na proposta de governanca em
andamento no MPor. O contorno dado pela Portaria CGU n° 1.089/2018,
alterada pela Portaria CGU n° 57/2019, que trouxe previsao especifica sobre
a realizacao da Gestao de Riscos para a Integridade, estabelece a base legal
para o contido neste Plano de Integridade.

Desta forma, as atividades realizadas até o presente momento
configuram ainda ponto de partida no que tange aos riscos especificos para
integridade e, tanto sua delimitacao e abrangéncia, quanto o modelo
metodologico, deverao sofrer significativos avancos no decorrer da
consolidagao da Politica de Gestao de Riscos neste Ministério. E importante
frisar que gestao de riscos para a integridade € um processo que se
assemelha a gestao de riscos tradicional; contudo, o foco de analise recai
sobre a integridade e nao apenas nos aspectos operacionais e financeiros.

Uma clara definicao do que vem a ser os chamados “Riscos para
Integridade” € o primeiro passo ha delimitacao da metodologia adotada. Para
tanto, segue o que consta na Portaria da CGU n° 57/2019.

Art. 2° Para os efeitos do disposto nesta Portaria, considera-se:

(.) Il - Risco para a integridade: vulnerabilidade que pode favorecer ou facilitar a
ocorréncia de praticas de corrupgao, fraudes,

irregularidades e/ou desvios éticos e de conduta, podendo comprometer os
objetivos da instituicao; (...)

O Guia Pratico de Gestao de Riscos para Integridade elaborado pela
Controladoria-Geral da Uniao elenca uma lista dos riscos de integridade mais
relevantes e comuns nas instituicbes publicas. A lista abaixo sera um

15
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importante ponto de partida para 0 mapeamento dos riscos de integridade
do MPor, mas sera adaptada a realidade deste ministério.

a)
b)
c)
d)

e)
f)

Abuso de posicao ou poder em favor de interesses privados;
Nepotismo;

Conflito de Interesses;

Pressao interna ou externa ilegal ou antiética para influenciar agente
publico;

Solicitacao ou recebimento de vantagem indevida;

Utilizacao de recursos publicos em favor de interesses privados.
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O.

MONITORAMENTO E
ATUALIZACAO
PERIODICA DO PLANO
DE INTEGRIDADE

O monitoramento do programa significa avaliar, certificar e revisar a
estrutura e as acoes propostas no Plano de Integridade para saber se estao
sendo efetivas na promocao da integridade e da transparéncia e na redugcao
do risco de atitudes que violem os padroes de integridade formalmente
estabelecidos pela organizagao.

O objetivo do monitoramento € avaliar a qualidade do Programa de
Integridade ao longo do tempo, buscando assegurar que este esteja em
efetivo funcionamento. Assim, o processo de monitoramento envolve a
avaliacao sobre a adequacao e o funcionamento das politicas e
procedimentos instituidos para prevencao, deteccao e combate a ocorréncia
de atos lesivos e considera a eficacia coletiva de todos os componentes do
Programa de Integridade.

Para o acompanhamento das entregas decorrentes do atual
planejamento do MPor, usa-se a ferramenta MS Project para gerenciamento
de projetos. Por meio dessa ferramenta, todos os Programas Estratégicos e
respectivos projetos sao monitorados mensalmente tanto pelos gerentes de
projetos quanto pela alta administracao.

17
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Especificamente no que se refere ao monitoramento continuo do
Programa de Integridade da Pasta, alem do mencionado sistema de TI, o
Comité de Integridade e Transparéncia acompanha a sua evolugcao por meio
de reunidoes bimestrais. No que diz respeito a atualizacao periodica, o
Programa de Integridade do MPor € revisto anualmente, para definicao de
Novos objetivos ou, No proprio exercicio, para adequagcao aos possiveis NoVos
cenarios, interno e externo, da Administracao.
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ANEXOS

Anexo | - Plano de acao

A seguir, o detalhamento das acdes propostas pelas unidades e
funcdes de integridade que irao compor o Plano de Integridade Mpor (2026-
27). Destaca-se que a meta € atingir, até 2026, o nivel de maturidade 2 no
Modelo de Maturidade em Integridade Publica (MMIP), da Controladoria-
Geral da Uniao.

19



EMBARQUE NA
INTEGRIDADE

MINISTERIO DE
PORTOS E
AEROPORTOS

PLANODE
INTEGRIDADE

Unidade responsavel Prazo Codigo
KPA Assessoria Especial de Controle Interno Instituir Programa de Integridade jan/2026 232 =1
Instituir Plano de Integridade em conformidade
Assessoria Especial de Controle Interno . ~ gride _ e jan/2026 232-2
com as orientagdes do Orgao Central do Sitai
Adotar Plano de Integridade com a definicao
Assessoria Especial de Controle Interno o ‘g L © jan/2026 232-3
das instancias responsaveis
Aprovagao do Plano de Integridade pela
Assessoria Especial de Controle Interno P s . .. 9 P jan/2026 232-4
autoridade maxima do MPOR
Elaboracao de mecanismo de monitoramento
Assessoria Especial de Controle Interno © ~ ) abr/2026 3321
das agdes do Plano de Integridade
. ) Realizar monitoramento e avaliagao periodica
Assessoria Especial de Controle Interno . ago/2026 832-2
do Plano de Integridade
Elaborar lista dos conhecimentos necessarios
Assessoria Especial de Controle Interno _ ) ) jun/2026 221-1
para gestao da integridade
. . Realizar acoes de letramento e conscientizagao
Assessoria Especial de Controle Interno : ) out/2026 223125
sobre integridade
Compilar informagodes e agoes das areas
Assessoria Especial de Controle Interno - , g ) i . set/2026 21812
responsaveis por integridade
Assessoria Especial de Controle Interno / . _ :
. : . . : Adotar metodologia de gestao de riscos com
Diretoria de Politicas Setoriais, Planejamento e . ) ) dez/2026 222-3
_ categoria de integridade
Inovagao
Assessoria ElspeC|aL de~Controlel Ir.1terno~/ Promovgr d|ssem|naga9 |nterna de out/2026 521-3
Subsecretaria de Gestao e Administracao conhecimentos sobre integridade
Assessoria Elspe0|al de~ Controlel Ir.1terno~ / Elaborar fluxo de p~revengao <.:lo nepotismo na mar/2026 512_17
Subsecretaria de Gestao e Administragao nomeagao de servidores
Assessoria ElspeC|aL de~Controlel Ir.1terno~/ Elaborar fluxo de preven<;a~o do nepotismo em mar/2026 512-19
Subsecretaria de Gestao e Administracao contratacoes
Assessoria Elspe0|al de~ Controlel Ir.1terno~ / Definir capaatagoes c.om b.ase nos hov/2026 521.2
Subsecretaria de Gestao e Administragao conhecimentos de integridade
Comissao de Etica Elaborar fluxo de atuagido da Comissao de Etica nov/2026 212-3
. E f fli
Comissio de Etica laborar fluxo para.l consultas sobre conflito de hov/2026 512.15
interesses
Ouvidoria Elaborar fluxo de atuacao da ouvidoria nov/2026 212-9
Ouvidoria Elaborar fluxo pfa\ra‘atend|‘rnento da hov/2026 512-13
transparéncia passiva
Ouvidoria / Subs‘e?retaria de Gestao e Realizar agoes de letramgnto sobre protegao ao hov/2026 5531
Administracao denunciante
20
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Anexo Il -= Glossario

Alta administracao - Ministros de Estado, ocupantes de cargos de
natureza especial, ocupantes de cargo de nivel 6 do Grupo-Direcao e
Assessoramento Superiores - DAS e presidentes e diretores de autarquias,
inclusive as especiais, e de fundacoes publicas ou autoridades de hierarquia
equivalente.

Fungdes de integridade - funcdes constantes nos sistemas de
corregedoria, ouvidoria, controle interno, gestao da etica, transparéncia e
outras essenciais ao funcionamento do programa de integridade.

Governanga publica - conjunto de mecanismos de lideranca,
estrategia e controle postos em pratica para avaliar, direcionar e monitorar a
gestao, com vistas a conducao de politicas publicas e a prestacao de servicos
de interesse da sociedade.

Modelo de Maturidade em Integridade Publica (MMIP) - modelo de
diagnodstico e avaliacao da maturidade em integridade publica
organizacional, estruturado em 5 niveis progressivos, diferenciados pelos
graus de desempenho esperados e as caracteristicas almejadas.

Programa de integridade - conjunto de principios, normas,
procedimentos e mecanismos de prevencao, deteccao e remediacao de
praticas de corrupcao e fraude, de irregularidades, ilicitos e outros desvios
éticos e de conduta, de violagcao ou desrespeito a direitos, valores e principios
que impactem a confianca, a credibilidade e a reputacao institucional.

Plano de integridade - plano que organiza as medidas de integridade
a serem adotadas em determinado periodo, elaborado por unidade setorial
do Sitai e aprovado pela autoridade maxima do érgao ou da entidade.

Gestao de riscos para a integridade publica - ferramenta preventiva
para a identificacao e avaliacao de comportamentos que ameacem o
interesse publico (nos niveis institucional, processual, setorial ou de projeto),
com o objetivo de desenvolver e implementar medidas e controles para
mitigar ou eliminar a ocorréncia desses comportamentos.
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