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Concorréncia n® 90002/2025 — Ministério de Portos e Aeroportos
A COMISSAO ESPECIAL DE CONTRATAGCAO

MINISTERIO DE PORTOS E AEROPORTOS

Ref.: Concorréncia n® 90002/2025

Processo n? 50020.009117/2024-74

CLARA SERVICOS INTEGRADOS DE VIDEO, CONTEUDO E WEB LTDA,
doravante denominada CLARA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ
sob 0 n° 07.660.888/0001-38, com sede no setor SHN Quadra 01, Conjunto A, Bloco
A, Sala 514, Edificio Le Quartier, Asa Norte - Brasilia/DF, CEP: 70701-010, vem, por
meio de sua representante legal, respeitosamente, a presenca de Vossa Senhoria,
apresentar

RECURSO ADMINISTRATIVO

nos termos do item 18 do edital da Concorréncia n® 90002/2025 e do art. 165 da Lei
n® 14.133, em face do julgamento e da pontuagéo atribuida ao Plano de Comunicacéao
Digital apresentado pela recorrente e consequente desclassificagao.

|- DA TEMPESTIVIDADE

Nos termos do item 18.1 do Edital, os recursos administrativos devem ser interpostos
no prazo de 03 (trés) dias uteis, contados da intimagao do ato ou da lavratura da ata
da sessdao publica.

Considerando que o Aviso - Resultado da Segunda Sessao Publica foi
publicada/divulgada em 12/03/2026 | Edicdo: 48 | Secao: 3 | Pagina: 144 | DOU, o
presente recurso € tempestivo, razdo pela qual deve ser conhecido e regularmente
processado.

Il - SINTESE DA CONTROVERSIA

A empresa Clara Digital, participante do processo licitatério em epigrafe, vem
apresentar recurso administrativo em face da pontuacado atribuida ao Plano de
Comunicacéao Digital, especialmente no que se refere aos subquesitos analisados
pela Subcomissdo Técnica no julgamento das propostas técnicas e a pontuagao
atribuida ao Plano de Comunicacao Digital que resultou em nota inferior ao minimo
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exigido no edital para classificagéo, ocasionando a desclassificagdo da recorrente,
razdo pela qual se impde a revisdo da avaliagdo técnica realizada.

Durante a segunda sessao publica destinada a leitura e cotejamento das propostas,
verificou-se que o trabalho apresentado pela recorrente recebeu pontuacao
acompanhada de justificativas criticas registradas pela Subcomissdo Técnica,
segundo as quais a anadlise seria:

e “muito fraca”
e com “baixa criatividade e pouco aderente ao briefing”
e apresentando “linha tematica inadequada, com conceito equivocado”.

IDdaProposta:  "Portos, rios e céus: infra que move o Brasil"
QUESITO SUBQUESITO PONTUAG A0 | e 2 e 8| Nota Finat Justificativa da Comisséo Diferenga anfraa
MAXIMA maior e menor nota
Anallse muito fraca, incompleta e com lacunas. Baixa
Subquesito | - Raciocinio Bésico 5 1 2 1 1,33 assertividade na compreesao dos desafios. Pouco 20,00%
aderente ao briefing.
(S;ubquelsiloJI _DIEs:traltégia de 20 4 s 4 433 Apresenta linha (gméh‘ca inadgquada. com conce}to 5,00%
Quesito 1~ Plano de omimicagho g QUIVDGACO. Y 0S8 3 d? terpretz negativa da
Ci do Digital Baixa técnica e defesa.
Subquesllo.lll - Solugao de 20 5 5 5 533 p solugdo . pouco i , com 3,33%
Comunicagao Digital baixa i 40 e equilibrio visual.
Apresenta pernodo com defesa Iraca, inadequada ao
Subquesito IV - Plano de 20 4 5 6 5,00 programa Voa Brasil e ndo apresenta habitos de 10,00%
Implementagao do publico.
"Portos, rios e céus: infra_|TOTAL 75 15 17 16 15,99

Contudo, ao examinar o conteudo efetivamente desenvolvido pela Clara Digital e
confronta-lo com tais justificativas, verifica-se que a avaliacao realizada decorre de
interpretacao equivocada da estrutura conceitual do Plano de Comunicacao Digital,
especialmente quanto a identificacao do partido tematico e do conceito da campanha.

Il - DO MERITO
3.1 Do equivoco na interpretagcao do conceito da campanha

No material apresentado pela recorrente, os elementos estruturais da estratégia de
comunicagdo encontram-se claramente definidos na secdo “Estratégia de
Comunicagéo Digital — Partido tematico e conceito”.

Nesse trecho, o trabalho estabelece:

Partido tematico:

“Portos, rios e céus: infra que move o Brasil”

Conceito da campanha:

“Por onde o Brasil voa, navega e cresce”

O proprio documento explicita a relagdo entre tais elementos ao afirmar que:

“‘Desse raciocinio se desdobra o conceito ‘Por onde o Brasil voa, navega e cresce’.”
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Assim, o plano demonstra de forma clara que o partido tematico funciona como
territorio narrativo e estratégico da campanha, a partir do qual se constréi o conceito
criativo que orienta as pecas e os desdobramentos comunicacionais.

Essa estrutura metodoldgica é amplamente reconhecida no planejamento estratégico
de comunicagao, no qual:

e 0 partido tematico estabelece o campo simbdlico e narrativo da campanha;
e 0 conceito sintetiza a ideia central que orienta a comunicagéo.

Ao afirmar que haveria “conceito equivocado”, a Subcomiss&o Técnica
aparentemente confundiu o partido tematico com o conceito da campanha, o que
caracteriza evidente equivoco de avaliag&o.

Tal equivoco nao se limita a mera divergéncia interpretativa, mas configura violagao

direta aos itens 1.3.2, alinea “a”, e 2.2.1.2, alinea “a”, do Apéndice Ill do edital, que
exigem, expressamente, a explicitagdo e adequacéo da linha temética e conceitual
da proposta.

1.3.2 Subquesito 2 — Estratégia de Comunicacdo Digital —
apresentagcdo e defesa da estratégia proposta pela licitante para
superar o desafio e alcancar os objetivos de comunicagcdo
estabelecidos no Briefing, compreendendo:

a) explicitacdo e defesa da linha tematica e conceitual que
fundamenta a Solugdo de Comunicagéo Digital.

2.2.1.2 Subquesito 2 - Estratégia de Comunicacdo Digital

a) a adequacdo da linha tematica e conceitual que fundamenta a
solugdo proposta a natureza e as atividades do CONTRATANTE,
bem como ao desafio e aos objetivos de comunicagao;

Com efeito, a decisdo recorrida parte de premissa fatica materialmente inexistente,
uma vez que considerou como partido tematico elemento que, na realidade,
corresponde ao conceito da campanha, e, simultaneamente, desconsiderou o efetivo
partido tematico apresentado.

Ou seja, houve julgamento baseado em elementos inexistentes na proposta, o que
compromete integralmente a validade da avaliagéo.

O prejuizo decorrente desse equivoco é evidente, pois conduz a um julgamento
dissociado do conteudo efetivamente apresentado, maculando a analise técnica e
comprometendo a isonomia do certame.

Dessa forma, resta caracterizada ndo apenas a violag&do ao principio da vinculagao
ao instrumento convocatorio, mas também a ilegalidade do ato administrativo por vicio
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de motivagao, nos termos do art. 2°, paragrafo unico, alinea “d”, da Lei n® 4.717/1965
(Lei da Acao Popular), segundo o qual sdo nulos os atos administrativos quando a
motivacéo se funda em matéria de fato inexistente ou juridicamente inadequada.

Art. 2° Sdo nulos os atos lesivos ao patriménio das entidades
mencionadas no artigo anterior, nos casos de: [...]

Paragrafo unico. Para a conceituacdo dos casos de nulidade
observar-se-40 as seguintes normas: d) a inexisténcia dos motivos se
verifica quando a matéria de fato ou de direito, em que se fundamenta
o ato, é materialmente inexistente ou juridicamente inadequada ao
resultado obtido; [...]

No caso em analise, a motivagcdo adotada pela Subcomissdo Técnica revela-se
juridicamente invalida, uma vez que se apoia em premissas faticas inexistentes, o que
impOe o reconhecimento da nulidade da avaliagdo nesse ponto.

3.2 Da coeréncia estratégica do Plano de Comunicacéo

O Plano de Comunicacgéo Digital apresentado pela Clara Digital demonstra coeréncia
entre diagndstico, estratégia e conceito, evidenciando compreensdo do desafio
comunicacional descrito no briefing.

A andlise inicial identifica que o Ministério de Portos e Aeroportos enfrenta o desafio
de traduzir temas técnicos de infraestrutura logistica em narrativas mais acessiveis
ao cidadao.

O trabalho reconhece que a comunicacdo institucional existente cumpre
adequadamente funcdo informativa, mas ainda pode evoluir para uma abordagem
mais integrada e simbdlica, capaz de aproximar a atuacao do Ministério da percepcao
publica.

A partir dessa leitura estratégica, constréi-se o partido tematico que apresenta a
infraestrutura como for¢ga motriz do desenvolvimento nacional, sintetizado na ideia de
que portos, rios e céus compdem a estrutura que move o Brasil.

Dessa base narrativa deriva o conceito “Por onde o Brasil voa, navega e cresce”, que
estabelece relagdo direta entre os trés modais sob responsabilidade do Ministério —
aviacao, hidrovias e infraestrutura portuaria — e seus impactos concretos na
mobilidade, no desenvolvimento econémico e na integracao territorial do pais.

Dessa forma, o conceito proposto:

integra simbolicamente os eixos de atuagdo do Ministério;

traduz a atuacao institucional em linguagem acessivel;

estabelece plataforma narrativa capaz de orientar os desdobramentos da
campanha.
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Portanto, verifica-se plena aderéncia ao briefing e consisténcia estratégica.

Tal construgao evidencia ndo apenas consisténcia criativa, mas, sobretudo, aderéncia
direta aos critérios de avaliagdo previstos no edital, especialmente no que se refere:

e aadequacdo da linha tematica e conceitual ao briefing (item 2.2.1.2, “a”);
e aexplicitagéo e defesa da estratégia de comunicagéo digital (item 1.3.2, “a”);
e e acoeréncia entre diagnéstico, proposta e solugao apresentada.

Portanto, a coeréncia estratégica do plano néo constitui elemento meramente
descritivo, mas traduz o efetivo atendimento aos subquesitos avaliativos, o que
deveria ter sido refletido na pontuagao atribuida.

Contudo, conforme ja demonstrado, a Subcomissao Técnica, ao incorrer em equivoco
na interpretacdo dos elementos estruturais da proposta, deixou de reconhecer essa
coeréncia e aderéncia, impactando negativamente a nota atribuida.

Assim, a demonstragcao da consisténcia estratégica do plano refor¢ca que a avaliagao
nao observou os parametros objetivos do edital, impondo-se a revisdo da pontuagao
atribuida aos subquesitos correspondentes, de modo a refletir adequadamente o
conteudo técnico apresentado.

Portanto, cumpre destacar que a pontuagdo atribuida ao Plano de Comunicacao
Digital da recorrente resultou em nota inferior ao minimo exigido pelo edital para
classificacdo na fase técnica do certame, o que ocasionou sua desclassificagdo.
Todavia, como demonstrado no presente recurso, a avaliacdo realizada pela
Subcomissdo Técnica baseou-se em interpretacdo equivocada de elementos
estruturais da proposta, especialmente no que se refere a distincao entre partido
tematico e conceito da campanha.

Assim, a revisdo da pontuacdo atribuida aos subquesitos questionados possui
impacto direto na situacéo classificatéria da recorrente, podendo ensejar sua regular
classificacdo no certame.

IV — DA INSUFICIENCIA DE MOTIVAGAO DA AVALIACAO

As justificativas registradas pela Subcomissao Técnica apresentam carater genérico,
sem indicar de forma objetiva quais elementos especificos do trabalho estariam em
desacordo com os critérios de avaliagao.

Expressbes como:

e “baixa criatividade”
e ‘linha tematica inadequada”
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e “possibilidade de interpretacao equivocada”

ndao demonstram concretamente quais aspectos técnicos do plano teriam
descumprido os critérios estabelecidos no edital.

Em processos licitatérios que envolvem julgamento técnico, a atribuicdo de notas
deve apresentar motivagado suficiente, permitindo verificar a coeréncia entre o
conteudo analisado e a avaliagao realizada.

Tal exigéncia decorre dos principios da legalidade, da motivacdao dos atos
administrativos e do julgamento objetivo, previstos no ordenamento juridico.

Nos termos do art. 2° da Lei n? 9.784/1999, a Administracdo Publica deve observar,
dentre outros, o principio da motivagdo, sendo certo que, conforme o art. 50 do
mesmo diploma, os atos administrativos devem conter indicagao explicita dos fatos e
dos fundamentos juridicos, especialmente quando decidem processos
administrativos de selec¢ao publica.

Art. 22 A Administragdo Publica obedecera, dentre outros, aos
principios da legalidade, finalidade, motivagcdo, razoabilidade,
proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditorio,
seguranga juridica, interesse publico e eficiéncia. [...]

Art. 50. Os atos administrativos deverdo ser motivados, com indicagdo
dos fatos e dos fundamentos juridicos, quando: (...) lll - decidam
processos administrativos de concurso ou selecdo publica; IV -
dispensem ou declarem a inexigibilidade de processo licitatorio; V -
decidam recursos administrativos; [...]

No mesmo sentido, 0 §1° do referido dispositivo estabelece que a motivagao deve ser
explicita, clara e congruente, o que evidentemente nao se verifica no caso em analise.

§ 1° A motivacdo deve ser explicita, clara e congruente, podendo
consistir em declaracdo de concordancia com fundamentos de
anteriores pareceres, informagées, decisées ou propostas, que, neste
caso, serao parte integrante do ato.

Ademais, o art. 20 do Decreto-Lei n® 4.657/1942 (LINDB) veda decisdes fundadas em
valores juridicos abstratos desacompanhados da analise das consequéncias praticas,
impondo que a motivagcdo demonstre a necessidade e a adequacdo da medida
adotada, o que igualmente nao foi observado pela Subcomissao Técnica.

Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, nao se
decidira com base em valores juridicos abstratos sem que sejam
consideradas as consequéncias praticas da decis&o.

No presente caso, a avaliacao realizada partiu de premissa equivocada quanto a
estrutura conceitual do plano, ao confundir o partido tematico com o conceito da
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campanha, o que compromete a analise do subquesito correspondente e impacta
diretamente a pontuacao atribuida a recorrente.

Nao bastasse isso, conforme ja& demonstrado no tépico anterior, a avaliagao foi
construida sobre premissa fatica inexistente, ao confundir partido tematico com
conceito de campanha, o que agrava ainda mais o vicio de motivagao

Dessa forma, resta configurada hipétese de nulidade do ato administrativo, nos
termos do art. 2°, paragrafo unico, alinea “d”, da Lei n°® 4.717/1965, segundo o qual
ha inexisténcia de motivos quando a matéria de fato em que se fundamenta o ato é
materialmente inexistente ou juridicamente inadequada ao resultado obtido.

No caso concreto, a motivagcdo adotada néo apenas é insuficiente, mas também se
revela materialmente viciada, por se basear em fundamentos genéricos e em
premissas faticas equivocadas, o que compromete a validade da avaliagao realizada.

Assim, a decisdo impugnada ndo atende aos requisitos minimos de motivagéo
exigidos pelo ordenamento juridico, devendo ser reconhecida sua nulidade, com a
consequente revisdo da pontuacao atribuida a Recorrente.

V - QUADRO COMPARATIVO ENTRE A AVALIACAO E O PLANO
APRESENTADO

Com o objetivo de evidenciar, de forma objetiva e verificavel, as inconsisténcias da
avaliacao realizada pela Subcomissao Técnica, apresenta-se o quadro comparativo
abaixo, no qual se confrontam as justificativas registradas com o contetudo
efetivamente constante no Plano de Comunicacgéo Digital da Recorrente.

Avaliacao registrada

Conteudo apresentado
no plano

Observacao

Conceito equivocado

Conceito definido como
“Por onde o Brasil voa,
navega e cresce’

O conceito deriva
diretamente do partido
tematico apresentado

institucional do MPOR

Linha tematica | Partido tematico “Portos, | Integra os trés modais de
inadequada rios e ceus: infraque move | atuagc&o do Ministério

o Brasil”
Baixa aderéncia  ao | Diagnéstico  estratégico | O plano identifica
briefing sobre comunicagéo | corretamente o desafio

comunicacional

Baixa criatividade

Construcao narrativa
integrada entre
infraestrutura e impacto
social

O conceito pOSSuUi
potencial de
desdobramento

comunicacional
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O quadro demonstra que os elementos questionados encontram-se expressamente
previstos no Plano de Comunicacéo Digital, o que reforca a necessidade de revisao
da avaliacdo técnica realizada.

Observa-se que:

e 0 conceito da campanha esté claramente definido e diretamente vinculado ao
partido tematico, inexistindo qualquer incoeréncia estrutural;

« alinhatematica adotada é plenamente aderente as competéncias institucionais
do CONTRATANTE, integrando, de forma estratégica, os modais de atuacao;

e 0 diagnéstico apresentado identifica corretamente o desafio comunicacional
proposto no briefing, evidenciando aderéncia ao problema apresentado;

e a construcdo criativa demonstra coeréncia narrativa e potencial de
desdobramento, afastando a alegacao genérica de baixa criatividade.

Dessa forma, o quadro comparativo ndo apenas evidencia divergéncia interpretativa,
mas revela que a avaliagcdo desconsiderou elementos expressamente constantes da
proposta, reforcando que o julgamento foi realizado com base em premissas
dissociadas do conteudo efetivamente apresentado.

Tal circunstancia corrobora, de maneira objetiva, os vicios apontados nos tépicos
anteriores, especialmente o erro de premissa fatica, ao atribuir falhas inexistentes a
proposta, e a insuficiéncia de motivacdo, uma vez que as justificativas apresentadas
nao dialogam com o conteudo real do plano.

Assim, resta demonstrado que a pontuagao atribuida nao reflete o conteudo técnico
apresentado, impondo-se a revisdo da avaliagdo, com a readequacdo da nota
atribuida ao subquesito em analise.

VI - DO EFEITO SUSPENSIVO

Nos termos do art. 165 da Lei n® 14.133, os recursos administrativos interpostos em
procedimentos licitatorios possuem efeito suspensivo, impedindo a produgdo de
efeitos definitivos da deciséo recorrida até o julgamento pela autoridade competente.

Considerando que o presente recurso questiona diretamente a correta avaliacdo de
elementos estratégicos da proposta técnica, eventual manutencao provisoria da
pontuagdo atribuida poderd impactar de forma relevante a classificagao final das
licitantes.
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Assim, requer-se que o presente recurso seja recebido com efeito suspensivo, até a
apreciacao definitiva pela autoridade competente, garantindo-se a regularidade do
procedimento e a adequada revisdo da avaliagao técnica realizada.

Vil - DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer a recorrente:

1.

o conhecimento do presente recurso administrativo, por ser tempestivo e
preencher os requisitos de admissibilidade;

o provimento do recurso para declarar a nulidade do julgamento técnico
realizado pela Subcomissao Técnica, em razdo de erro material na analise da
proposta e vicio de motivacao, consistente na adocdo de premissas faticas
inexistentes;

o reconhecimento de que a avaliag&o foi realizada com base em interpretagao
equivocada dos elementos estruturais da proposta, especialmente quanto a
distincdo entre partido tematico e conceito de campanha, em afronta aos
critérios objetivos do edital;

a anulacdo da pontuagédo atribuida aos subquesitos impugnados, por vicio
insanavel na motivagéo e no critério de julgamento adotado;

o reconhecimento da impossibilidade de realizagcao de novo julgamento técnico
discricionario, uma vez que o vicio identificado ndo decorre de margem
interpretativa legitima, mas de erro material na andlise do conteudo
apresentado, sob pena de violagao aos principios da vinculagdo ao instrumento
convocatério, isonomia e seguranca juridica;

o restabelecimento da regular classificacdo da Recorrente no certame, com o
afastamento dos efeitos da desclassificacdo indevidamente imposta;
subsidiariamente, caso ndo seja este o entendimento, o encaminhamento do
presente recurso a autoridade superior, para apreciacao e reforma da decisao
recorrida.

Por fim, a recorrente confia que esta Comissdo, pautada pelos principios da
legalidade, da isonomia, da motivagdo dos atos administrativos e da busca pela
proposta mais vantajosa para a Administracdo, promovera a adequada revisdo da
analise realizada, assegurando a correta apreciacao técnica do trabalho apresentado.

Termos em que,

Pede deferimento.

Brasilia, 16 de marco de 2026.
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