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EMENTA: CONVENIOS. FATO GERADOR DA DESPESA. PORTARIA INTERMINISTERIAL N.°
464/2016. ARTIGO 38, INC. V.

O fato gerador da despesa, para para fins do inciso V do art. 38 da Portaria Interministerial
n° 424, de 30 de dezembro de 2016, é concretizado com a formalizacdao do contrato
e a efetiva prestacao do servico ou a entrega do bem durante a vigéncia do ajuste.

Exmo. Sr. Diretor-Substituto,
1. RELATORIO

1. Tratam os autos de divergéncia de entendimento juridico estabelecido entre a Consultoria
Juridica junto ao Ministério da Salde (CONJUR/MS) e a Consultoria Juridica no Estado do Ceara (CJU/CE)
sobre a "interpretacao do que seria o "fato gerador da despesa" para para fins do inciso VI do art. 52 da
Portaria Interministerial n° 507/2011 (norma replicada, no presente momento, no inciso V do art. 38 da
Portaria Interministerial n° 424, de 30 de dezembro de 2016)".

2. A CONJUR/MS, pelo DESPACHO n. 04620/2018/CONJUR-MS/CGU/AGU (seq. 3), aprovado pelo
DESPACHO n. O4644/2018/CONJUR MS/CGU/AGU (seq. 4), firmou seu entendimento no sentido de que "o
fato gerador da despesa" ndo seria a entrega do bem, mas a formalizacdo do contrato, sendo possivel,
portanto, se efetuar o pagamento das despesas em data posterior a vigéncia do instrumento convenial
celebrado, vez que a Convenente - Centro de Especialidades do Parand - CISCOPAR, celebrou os
contratos administrativos n°s 138/2017, 139/2017, 140/2017 e 141/2017 na data de 01/11/2017 (id
SEI/MS n° 5276204), "durante a vigéncia" do convénio". Observe:

3. Ora, ao contréario do afirmado no parecer retro, o "fato gerador
da despesa" nao seria a entrega do bem, mas a formalizacao do contrato,
sendo possivel, portanto, se efetuar o pagamento das despesas em data
posterior a vigéncia do instrumento convenial celebrado, vez que a Convenente
- Centro de Especialidades do Parand - CISCOPAR, celebrou os contratos
administrativos n°s 138/2017, 139/2017, 140/2017 e 141/2017 na data de
01/11/2017 (id SEI/MS n° 5276204), "durante a vigéncia" do convénio.

4. Em outras palavras, considerando-se que ao firmar os contratos
foram contraidas as despesas seriam esses os “fatos geradores”
excepcionados na norma acima referida, ressaltando-se, ainda,
que essas despesas foram confirmadas com a emissdo, ainda no exercicio de
2017, das Notas de Empenho constantes do SEI/MS n° 5276248.

5. Em verdade, a nosso sentir, a fase de liquidacdo da despesa
mencionada tanto no Parecer retro, quanto no Parecer n° 691/2018/CJU-
CE/CGU/AGU, tem por objeto a efetivacdao do “pagamento” das despesas
anteriormente contraidas, e nessa fase verificar-se-a o efetivo direito adquirido
pelo credor ao recebimento dos valores entdo contratados, apds a inequivoca
comprovacao da entrega do material, ou da prestagao dos servicos, em perfeita
consonancia aos termos e condicdes contratualmente estabelecidos. Assim, a
fase de liquidagcdo da despesa, nos termos da Lei n° 4.320, de 1964, se
consubstanciaria em um “fato gerador”, mas tdo somente para o pagamento
das despesas.

6. Muito embora inexista nas normas aplicdveis a matéria ora
analisada um conceito, ou mesmo definicdo do que seria o “fato gerador da
despesa”, importa destacar que o art. 147 da Lei de Diretrizes Orcamentarias
da Unido para o exercicio de 2017 - Lei n2 13.408, de 26 de dezembro de 2016,
assim dispoe:

Art. 147. Para efeito do disposto noart. 42 da Lei de
Responsabilidade  Fiscal, considera-se contraida a
obrigacdo no momento da formalizacdao do contrato
administrativo ou instrumento congénere.




7. A despeito do dispositivo acima transcrito se referir
especificamente a LRF, temos que a LDO estabelece, de forma clara e
inequivoca, que a obrigacdao é contraida no momento da formalizacao do
contrato ou instrumento congénere. Assim, uma vez contraida a obrigacdo
mediante a celebracdo do contrato administrativo, e apds a devida emissdo da
Nota de Empenho da despesa, é criada para o Estado a obrigacao de
pagamento, o qual somente sera realizado mediante a devida liquidacdo da
despesa. Vejamos a redacdo do art. 58 da Lei n° 4.320, de 1964:

Art. 58. O empenho de despesa é o ato emanado de
autoridade competente que cria para o Estado obrigacao
de pagamento pendente ou nao de implemento de
condicao.

8. Em conformidade com os ensinamentos de Heraldo da Costa
REIS e ]. Teixeira MACHADO Jr., na 292 edicao da Lei n? 4.320/1964 Comentada
(pag. 119), verifica-se que “(...) Na verdade, o empenho é uma das fases mais
importantes por que passa a despesa publica, obedecendo a um processo que
vai até o pagamento. O empenho nao cria obrigacdo e, sim, ratifica a garantia
de pagamento assegurada na relacdo contratual existente entre o Estado e
seus fornecedores e prestadores de servico.”

9. Isto é, a fase da liquidacao da despesa somente ocorre apés a
contratacdo e a emissdo da Nota de Empenho, para fins de apuracao do direito
do contratado a percepcdo (integral ou parcial), ou ndo, dos valores
contratados. De fato, essa fase sequer existiria se ndo houvesse um “contrato
administrativo” (ou qualquer documento a ele equivalente, nos termos do art.
62 da Lei n° 8.666, de 1993), previamente celebrado, ou mesmo se nao
houvesse sido emitida a respectiva Nota de Empenho da Despesa.

10. Por essa razdo, entendemos que o “fato gerador” mencionado
no inciso VI do art. 52 da Portaria Interministerial n® 507, de 24 de novembro
de 2011, ocorre no momento da celebracdo do contrato administrativo, ou de
documento a ele equivalente, a partir de quando estaria “contraida a
obrigacao” para o ente publico celebrante. Com a subsequente emissdo da
Nota de Empenho da Despesa assegura-se a existéncia de recursos
orcamentarios suficientes para fazer face a “obrigacao de pagamento”.

11. Outro nado poderia ser o entendimento, uma vez que nao faria
sentido, por exemplo, se considerar a impossibilidade de utilizacao de recursos
do convénio celebrado para pagamento de despesas dele decorrentes, pelo
simples fato de que, eventualmente, o objeto fora entregue, ou o servico
prestado apds a expiracdo do seu prazo de vigéncia (conforme ressaltado no
Parecer retro), ou mesmo, se tudo isso ocorreu ainda dentro da vigéncia do
instrumento, mas, por questdes burocraticas, a liquidacdo da despesa se deu
em momento posterior (como afirmado no Parecer n° 691/2018 da CJU/CE).

12. Isso porque, como visto acima, no caso em comento as
despesas foram contraidas quando da celebragdo dos contratos, em
01/11/2017, sendo esses os fatos geradores excepcionados na citada Portaria
Interministerial, e as obrigacbes de pagamento foram ratificadas com a
emissao das Notas de Empenho respectivas em 22/11/2017.

13. O que se deve levar em consideracao, nesse caso, é o efetivo
atendimento/consecucdo do objeto do convénio entdo celebrado, a efetiva
aplicacdo dos recursos repassados pelo Ministério da Salde no objeto do
ajuste, bem como a inexisténcia de qualquer dano ao erério federal.

14. Esse, alids, é o entendimento externado no Acérdao n°
6024/2015 - Segunda Camara do Tribunal de Contas da Uniao, em caso no qual
o fato gerador da despesa ocorreu posteriormente a expiracdo da vigéncia do
convénio:

ACORDAO N2 6024/2015 - TCU - 22 Camara

(-.)
EXAME TECNICO

(...)

10. Ndo obstante a revelia da parte, da analise dos atos
motivadores do dano ao Erario, denota-se a necessidade de
adequacdo do débito imputado e dos atos que lhe
fundamentaram, tendo em vista a jurisprudéncia desta Corte
de Contas.

11. Em nossa opinido, o débito de R$ 22.985,20, pertinente
a despesas executadas fora da vigéncia do convénio, nao
deve ser considerado. Consoante a jurisprudéncia do
Tribunal, a_aplicacdo de recursos do convénio fora de sua
vigéncia constitui irreqularidade grave, com possibilidade de
aplicacdao de multa ao responsavel. No entanto, devem ser
analisadas as circunstancias de cada caso concreto, sendo
fator crucial para a atenuacao da falha a comprovacao de
efetiva utilizacao dos recursos no objeto
pactuado. (Acérdaos 5.273/2009-TCU-2a Camara,




1.331/2008-TCU-Plenério, 1.378/2008-TCU- 1la Camara,
1.624/2008-TCU-2a Camara e 109/2008-TCU-2a Camara, entre
outros).

(...)

VOTO

No entanto, na linha proposta pela Secretaria de Controle
Externo no Estado de Minas Gerais, as parcelas relacionadas a
execucao de despesas fora da vigéncia do convénio
(R$ 22.985,20) e a auséncia de aplicacao dos valores no
mercado financeiro (R$ 6.385,55) devem ser suprimidas da
condenacao.

Os valores despendidos apés o fim da vigéncia do
convénio constam de nota fiscal emitida pela
contratada, tém correspondéncia com cheques
emitidos pela prefeitura em face da conta unica e
dizem respeito a intervencées abrangidas no ajuste.
Assim, embora as despesas tenham sido realizadas

com 4 meses de atraso, nao constituem prejuizo ao
erario federal.

(...)

17. Cumpre observar, todavia, que o inciso VI do art. 52 acima
transcrito condiciona a possibilidade juridica de "efetuar pagamento em data
posterior a vigéncia do instrumento" também a expressa autorizacdo pela
autoridade competente do concedente. Ou seja, resumindo, 1) "desde que o
fato gerador da despesa tenha ocorrido durante a vigéncia do instrumento
pactuado" e 2) "se expressamente autorizada pela autoridade competente do
concedente", possivel "efetuar pagamento em data posterior a vigéncia do
instrumento".

18. Assim, além da verificacao de que o fato gerador da despesa
ocorreu durante a vigéncia do convénio (o que foi acima analisado
juridicamente, interpretando-se o alcance da expressao "fato gerador"
constante da norma inserta no art. 52, inciso VI), é necessario, para o
pagamento, que conste dos autos, sob sua responsabilidade, expressa
autorizacdo da autoridade competente deste Ministério da Saude, aspecto a
respeito do qual ndo é dado a esta Consultoria Juridica se manifestar, por se
tratar de "mérito administrativo".

3. Enquanto a CJU/CE, pelo Parecer n. 00691/2018/CJU-CE/CGU/AGU (seq. 2), consignou o
entendimento no sentido de que o fato gerador da despesa publica ocorre no momento do estagio da
liquidacdo e, "para fins de pagamento posterior a vigéncia do convénio, deve o drgdo se certificar de
que o empenho e a liquidacdo da despesa foram executados antes da expiracdo do instrumento
pactuado, estando pendente apenas o estdgio do pagamento da despesa". Veja:

8. Sobre qual etapa da despesa publica deve ser considerada como fato gerador, parece-
nos que a resposta deve ser encontrada na Lei n? 4.320/64, que prevé trés estagios para
execugao da despesa: a) empenho; b) liquidagao; e c) pagamento. Assim dispde o referido
diploma legal:

Art. 58. O empenho de despesa é o ato emanado de autoridade competente que cria para o
Estado obrigagao de pagamento pendente ou nao de implemento de condigao.

Art. 62. O pagamento da despesa sé serd efetuado quando ordenado apds sua regular
liquidagao.

Art. 63. A liquidacdo da despesa consiste na verificacdo do direito adquirido pelo credor
tendo por base os titulos e documentos comprobatérios do respectivo crédito.

§ 1° Essa verificacao tem por fim apurar:

| - a origem e o objeto do que se deve pagar;

Il - a importancia exata a pagar;

Il - a quem se deve pagar a importéancia, para extinguir a obrigagao.

§ 22 A liquidacao da despesa por fornecimentos feitos ou servicos prestados tera por base:

| - o contrato, ajuste ou acdrdo respectivo;

Il - a nota de empenho;

Il - os comprovantes da entrega de material ou da prestagao efetiva do servigo.

9. A propésito da liquidacao da despesa, assim Leciona Heraldo da Costa Reis:

Trata-se de verificar o direito do credor ao pagamento, isto é, verificar se o implemento de
condicdo foi cumprido. Isto se faz com base em titulos e documentos. Muito bem, mas ha
um ponto central a considerar: é a verificacdo objetiva do cumprimento contratual. O
documento é apenas o aspecto formal da processualistica. A fase de liquidacdo deve
comportar a verificagao in loco do cumprimento da obrigagcao por parte da contratante. Foi



a obra, por exemplo, construida dentro das especificacbes contratadas? Foi o material
entregue dentro das especificacdes estabelecidas no edital de concorréncia ou de outra
forma de licitacdo? Foi o servico executado dentro das especificacdes? O mével entregue
corresponde ao pedido? E assim por diante. Trata-se de uma espécie de auditoria de obras
e servigos fantasmas.(A Lei n° 4.320/64 comentada, e a Lei de Responsabilidade Fiscal”,
302 edicao, p. 145).

10. Nesse contexto, pode-se afirmar que a liquidagdo da despesa € o momento em que se
apura o direito de terceiros (fornecedores, prestadores de servigo, etc.) contra a
administracdo publica. Contabilmente se um terceiro adquire um direito, a administracdo
publica contrai uma obrigacdo de pagamento, ou seja ocorreu o fato gerador da despesa
sob a dética patrimonial. Portanto, "de maneira geral, o fato gerador da despesa
publica ocorre no momento do estdgio da liquidacdo. E na liquidacdo que se
verifica o direito adquirido do credor tendo por base titulos e documentos
comprobatérios do respectivo crédito". (Brasil. Ministério da Fazenda. Secretaria do
Tesouro Nacional. Despesas Publicas: manual de procedimentos. Brasilia:
STN/Coordenacao-Geral de Contabilidade, 2007. 233 p.).

11. Sendo assim, é possivel concluir que, para fins de pagamento posterior a vigéncia do
convénio, deve o 6rgdo se certificar de que o empenho e a liquidacdao da despesa foram
executados antes da expiracdo do instrumento pactuado, estando pendente apenas o
estagio do pagamento da despesa.

4, Visando a instrugdo do feito, pela NOTA n. 00030/2019/DECOR/CGU/AGU, seq. 5, aprovada
pelo DESPACHO n.2 164/2019/DECOR/CGU/AGU, seq. 6, recomendou-se a manifestagao da Consultoria
Juridica junto a Controladoria-Geral da Unidao (CONJUR-CGU), da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional
(PGFN) e do Departamento de Assuntos Extrajudiciais (DEAEX/CGU).

5. O DEAEX/CGU, pela NOTA n. 00116/2019/DEAEX/CGU/AGU, seq. 13, aprovada
pelo DESPACHO n. 00321/2019/DEAEX/CGU/AGU, seq. 14, esclareceu, apdés um breve estudo sobre o
assunto, que "ndo ha, no dmbito do Tribunal de Contas da Unido, definicdo clara acerca do que é fato
gerador de despesa para fins do art. 52, VI, da Portaria Interministerial n° 507/2011 - norma
replicada no art. 38, V, da Portaria Interministerial n° 424, de 30 de dezembro de 2016":

6. A CONJUR/CGU, pelo PARECER n. 00119/2019/CONJUR-CGU/CGU/AGU, seq. 15, aprovado
pelo DESPACHO n. 00238/2019/CONJUR-CGU/CGU/AGU, seq. 16, e DESPACHO n. 00246/2019/CONJUR-
CGU/CGU/AGU, seq. 17, noticiou que " "fato gerador da despesa”, termo previsto no art. 38, inciso V da
Portaria Interministerial n® 424/2016 (art. 52, VI da revogada Portaria Interministerial n® 507/2011), deve
ser considerado como ocorrido com a assinatura (formalizacao) do contrato."

7. A PGFN - Procuradoria-Geral Adjunta de Consultoria Administrativa, pelo PARECER SEI N2
42/2019/CCP/PGACA/PGFN-ME, seq. 21, informou que "a matéria relacionada a discorddncia juridica
versa essencialmente sobre direito financeiro, disciplina cuja apreciacdo compete regimentalmente a
Coordenacdo-Geral de Assuntos Financeiros da PGFN - CAF/PGFN' (...) '"pela Odtica
contratual/obrigacional, entende-se que a despesa, concebida contabilmente como saida de recursos
financeiros, tem sua origem quando do surgimento da obrigacdo (no caso, obrigacao de pagamento, o
que gera a despesa). A relacdo obrigacional se concretiza, via de regra, com o acordo de vontades. O
acordo de vontades, por sua vez, é instrumentalizado quando da celebracdo do contrato (fonte principal
do direito obrigacional). Assim, sob esse enfoque, o fato gerador da despesa seria a celebracdo do
contrato administrativo, gerando obrigacées para ambas as partes, inclusive a obrigacao de pagar pelos
bens ou servicos recebidos (despesa)."

8. E pelo PARECER SEI N2 15672/2020/ME, seq. 30, a PGFN - Procuradoria-Geral Adjunta de
Consultoria Fiscal, Financeira, Societdria e Econdmico-Orcamentdria, elucidou que "apds a leitura das
manifestacdes dos diferentes orgéaos juridicos (dentre os quais, a CONJUR-MS, CJU-CE, CGU, CCP/PGFN-
ME, AGU etc.), todas constantes no processo SElI em epigrafe, inclinamo-nos por uma tese hibrida
segundo a qual o fato gerador da despesa para os efeitos do inciso V do art. 38 da Portaria
Interministerial n° 424, de 2016, exige a ocorréncia da ‘'prestacao do servico ou o
fornecimento do bem contratado' no bojo de um contrato administrativo devidamente
formalizado entre o Convenente e o prestador do servico/fornecedor do bem, ambos
ocorridos durante a vigéncia do instrumento do convénio celebrado entre o Poder Publico e o
Convenente."

9. E o que importa relatar.

10. Passa-se a andlise.

2. ANALISE JURIDICA

2.1 Preliminar

11. Preliminarmente, deve-se destacar que o objeto ora em andlise circunscreve-se

a divergéncia de entendimento juridico sobre a interpretacao do que seria o "fato gerador da despesa"
para fins do inciso V do art. 38 da Portaria Interministerial n® 424, de 30 de dezembro de 2016.



12. Esta apreciacdo se dd em tese, com o objetivo de orientar e uniformizar entendimentos
juridicos sobre a situacdo de direito versada, nos moldes e limites trazidos pelo oficiante.

13. Deve-se deixar claro que nao se analisa, neste momento, o ajuste propriamente dito de
onde se originou a demanda, jd que transborda a competéncia deste Departamento - que esta
delimitada pela Lei Complementar n.2 73/1993 e Decreto n? 7.392/2010. Na mesma medida,
providéncias administrativas, judiciais, e eventuais (ir)regularidades documentais, que recaiam sobre a
celebracdo do convénio, bem como andlises que importem em consideracdes de ordem técnica,
financeira ou orcamentdria, e a conveniéncia e oportunidade da pratica do ato, também nao integram a
apreciacao do DECOR.

2.2 A analise

14. Ao analisar dispositivos da Portaria Interministerial n.2 424/2016, constata-se que ela
autoriza apenas o pagamento de despesas que ocorreram durante o periodo de vigéncia do instrumento
convenial, ressalva, entretanto, a possibilidade do pagamento em data posterior a vigéncia do
instrumento se o fato gerador da despesa tiver ocorrido durante a vigéncia do instrumento

pactuado (art. 38, inc. V)11

Art. 38. O instrumento devera ser executado em estrita observancia as cldusulas avencadas
e as normas pertinentes, inclusive esta Portaria, sendo vedado:

(...)
V - efetuar pagamento em data posterior a vigéncia do instrumento, salvo se o fato gerador
da despesa tenha ocorrido durante a vigéncia do instrumento pactuado;

15. Deste modo, com o intuito de apurar a hipétese em que se permitiria o pagamento
posterior a vigéncia do instrumento, investiga-se nestes autos o que seria o fato gerador da despesa, no
ambito dos convénios e dos contratos de repasse.

16. E, parece-nos que assiste razao a PGFN, no PARECER SElI N2 15672/2020/ME, seq. 30,
quando afirma que "apds a leitura das manifestacdes dos diferentes drgédos juridicos (dentre os quais, a
CONJUR-MS, CJU-CE, CGU, CCP/PGFN-ME, AGU etc.)" (...) "“inclina-se por uma tese hibrida segundo a
qualo fato gerador da despesa para os efeitos do inciso V do art. 38 da Portaria
Interministerial n° 424, de 2016, exige a ocorréncia da 'prestacao do servico ou o
fornecimento do bem contratado’' no bojo de um contrato administrativo devidamente
formalizado entre o Convenente e o prestador do servico/fornecedor do bem, ambos
ocorridos durante a vigéncia do instrumento do convénio celebrado entre o Poder Ptiblico e o
Convenente."

17. Esta tese apoia-se no raciocinio de que:

14. (...) emprestadas as precisas palavras do PROFESSOR JULIO
CESAR DE AGUIAR, “a prestacdo do servico ou entrega da mercadoria é
condicdo necessdria, mas nao suficiente, para o nascimento da obrigacado de
pagar por parte do ente, em especial, porque deve concorrer também a
condicdo (necessdria, mas ndo suficiente) de ter sido firmado o respectivo
contrato, durante a vigéncia do convénio”.

15. Segundo o Procurador, “o 'fato gerador da despesa' (ou seja,
o fato gerador da obrigacdo de pagar) é constituido tanto pela 'formalizacdo do
contrato' quanto pela 'prestacao do servico ou o fornecimento do bem
contratado', nenhum dos quais, portanto, isoladamente, d4 origem a despesa,
isto é, a obrigacao de pagar.”

16. Assim, no caso de, apesar de a formalizacdo do contrato ter
ocorrido durante a vigéncia do instrumento contratado, a entrega do bem ou
prestacao do servico ndao tenha ocorrido, sendo depois de encerrada tal
vigéncia, ndo ha que se falar em ocorréncia do fato gerador da despesa
durante a vigéncia do referido instrumento, tendo em vista que, para tal,
conforme argumentado, exige-se a ocorréncia de ambos os requisitos, a saber,
a formalizacdo do contrato e a prestacdo do servico ou entrega do bem
contratado.

18. E conforme bem alertou a PGFN:

19. Quis a norma infralegal que, uma vez finda a vigéncia do convénio, findasse também a
possibilidade de pagamento aos contratados, com vistas a conferir maior controle e
transparéncia a utilizacdo dos recursos financeiros oriundos do Orcamento Fiscal e da
Seguridade Social da Unido, objeto dos “instrumentos de repasse celebrados pelos 6rgaos e
entidades da Administracdo Publica Federal Com érgdos ou entidades publicas ou entidades
privadas sem fins lucrativos para a execucdao de programas, projetos e atividades de
interesse reciproco” e aos gastos publicos realizados com tais recursos. Dessa forma,
parece-nos légico que a norma pretendeu que o ‘fato gerador da despesa’ fosse,
concretamente, a efetiva prestacdo do servico ou entrega do bem contratado. Do



contrario, ndo se estaria atendendo a finalidade evidente da norma.

19. Entender desta forma coaduna-se aos principios da eficiéncia e da seguranca juridica, ja que
garante a consecucdo dos objetivos precipuo dos convénios: a realizacdo do objetivo comum dos
signatdrios do termo; sem, entretanto, descuidar-se da obrigacao de vinculacao ao termo convenial.

20. Assim, parece-nos que para a concretizagao do fato gerador da despesa, e para que seja
autorizado o pagamento em data posterior a vigéncia do instrumento, nos moldes do art. 38, inc. V, da
Portaria Interministerial n.2 424/2016, é necessaria a formalizacao do contrato e a efetiva prestacdo do
servico ou a entrega do bem durante a vigéncia convenial.

21. Cogitar que apenas a formalizacdao do contrato bastaria para gerar a despesa, como fez a
CONJUR/MS e a CONJUR/CGU, poderia autorizar o pagamento de despesas em que a prestagdo do
servico ou a entrega do bem ocorreram apds decorrida a vigéncia do convénio, o que nos parece
contrariar os objetivos da norma posta.

22. E pretender que o fato gerador da despesa ocorra no instante da liquidacao parece-nos
inapropriado, ja que a liquidacdo da despesa, como a prépria CJU/CE afirmou, trata-se do "momento em
que se apura o direito de terceiros (fornecedores, prestadores de servico, etc.) contra a administracao
publica", podendo, entao, ter ocorrido o fato gerador da despesa no momento diverso da liquidacao.

3. CONCLUSAO

23. Deste modo, diante de todo o exposto, em resposta a consulta formulada, conclui-se que o
fato gerador da despesa, para fins do inciso V do art. 38 da Portaria Interministerial n°® 424, de 30 de
dezembro de 2016, é concretizado com a formalizacdo do contrato e a efetiva prestacao do servico ou a
entrega do bem durante a vigéncia do ajuste.

A consideracio superior.
Brasilia, 27 de outubro de 2020.

DANIELA C. MOURA GUALBERTO
ADVOGADA DA UNIAO
DECOR/CGU/AGU

Atencéo, a consulta ao processo eletrénico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do NUumero Unico de Protocolo (NUP) 25000144811201618 e da chave de
acesso ed24692e

Notas

1. = Esta norma atualmente vigente era replicada pela revogada Portaria Interministerial 507/2011:
"Art. 52. O convénio deverd ser executado em estrita observéncia as cldusulas avencadas e as
normas pertinentes, inclusive esta Portaria, sendo vedado: (...) VI - efetuar pagamento em data
posterior a vigéncia do instrumento, salvo se expressamente autorizada pela autoridade
competente do concedente e desde que o fato gerador da despesa tenha ocorrido durante a
vigéncia do instrumento pactuado,”

Documento assinado eletronicamente por DANIELA CRISTINA MOURA GUALBERTO, de acordo com os
normativos legais aplicdveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o
cédigo 522461154 no endereco eletrénico http://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatario
(a): DANIELA CRISTINA MOURA GUALBERTO. Data e Hora: 27-10-2020 14:54. NOmero de Série:
17192153. Emissor: Autoridade Certificadora SERPRORFBV5.



ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO ]
DEPARTAMENTO DE COORDENACAO E ORIENTACAO DE ORGAOS JURIDICOS

Despacho n® 753/2020/Decor/CGU/AGU (29/10/2020)

Referéncia: 25000.144811/2016-18
Interessada: Consultoria Juridica junto ao Ministério da Saide

Assunto: Definicdo do momento do “fato gerador de despesa” em sede de convénio
Sr. Diretor do Decor/CGU,

1- Ao anuir ao Despacho n. 4.620/2018/Conjur-MS/CGU/AGU (13/12/2018)™1 e
desaprovar a compreensio do Parecer n. 1.240/2018/Conjur-MS/CGU/AGU (12/11/2018)121, o
Despacho n. 4.644/2018/Conjur-MS/CGU/AGU (19/12/2018) 31 o fez sob entendimento de que o
“fato gerador de despesa” para fins do inciso VI do art. 52 da Portaria Interministerial n. 507/2011
4] (inciso V do art. 38 da Portaria Interministerial n. 424/2016)'5! n3o seria o momento da entrega
do bem ou da prestagdo do servico, e sim a formalizagdo do contrato, a permitir pagamento de
despesas em datas a ela posteriores, objetando do opinativo a conclusdo de que a entrega ou prestacao
extemporanea a vigéncia do instrumento impediria 0 pagamento, e ato continuo encaminhando a
questdo ao mister de uniformizacdo da CGU/AGU, porquanto ao assim discordar controvertia diversa

conclusdo firmada também no Parecer n. 691/2018/CJU-CE/CGU/AGU (25/09/2018) 161,

I Sequencial Sapiens n® 03 - Despacho n. 4.620/2018/Conjur-MS/CGU/AGU (13/12/2018)

2 Sequencial Sapiens n° 01 -Parecer n.1.240/2018/Conjur-MS/CGU/AGU (12/11/2018): EMENTA:
CONSULTA. CONVENIOS. PORTARIA INTERMINISTERIAL 507/2011. ARTIGO 52 INCISO VI. PAGAMENTO EM
DATA POSTERIOR A VIGENCIA. POSSIBILIDADE. CASO CONCRETO. APARENTE IMPOSSIBILIDADE. FATO
GERADOR OCORREU EM DATA POSTERIOR AO TERMINO DA VIGENCIA DO CONVENIO.

3 Sequencial Sapiens n° 04 - Despacho n. 4.644/2018/Conjur-MS/CGU/AGU (19/12/2018)

4 Portaria Interministerial n. 507, de 24/11/2011: Art. 52. O convénio dever4 ser executado em estrita observancia as
clausulas avencadas e as normas pertinentes, inclusive esta Portaria, sendo vedado: (...) V - realizar despesa em data
anterior a vigéncia do instrumento; VI - efetuar pagamento em data posterior a vigéncia do instrumento, salvo se
expressamente autorizada pela autoridade competente do concedente e desde que o fato gerador da despesa tenha ocorrido
durante a vigéncia do instrumento pactuado; (...)

> Portaria Interministerial n. 424, de 30/12/2016: Art. 38. O instrumento dever4 ser executado em estrita observancia
as cldusulas avencadas e as normas pertinentes, inclusive esta Portaria, sendo vedado: (...) IV — realizar despesa em data
anterior a vigéncia do instrumento; V — efetuar pagamento em data posterior a vigéncia do instrumento, salvo se o fato
gerador da despesa tenha ocorrido durante a vigéncia do instrumento pactuado; (...)

% Sequencial Sapiens n° 04 - Parecer n. 691/2018/CJU-CE/CGU/AGU (25/09/2018): EMENTA: Consulta. Convénio.
Expiragdo de vigéncia. Impossibilidade de prorrogagdo e convalidagdo. Orientacdo Normativa n® 03 da Advocacia-Geral
da Unido. PARECER n° 06/2013/CAMARA PERMANENTE CONVENIOS/DEPCONSU/PGF/AGU. Possibilidade de
pagamento apds a extingdo do convénio, desde que o fato gerador da despesa tenha ocorrido dentro da vigéncia do ajuste,
entendendo-se como fato gerador o momento da liquida¢do da despesa.



2- Enriqueceram a instrucdo a Nota n. 116/2019/Deaex-CGU/AGU (30/04/2019)17],
atestando inexistir no TCU uma clara definicao acerca do ‘‘fato gerador da despesa” na espécie, o
Parecer n. 119/2019/Conjur-CGU/CGU/AGU (22/05/2019)8, o associando 2 assinatura
(formalizacdo) do contrato, o Parecer SEI n° 42/2019/CCP/PGACA/PGFN-ME (16/03/2019)),
também a atreld-lo ao momento do contrato, e o Parecer SEI n°® 15672/2020/ME (1°/10/2020)™101 a
sustentar que o aperfeicoamento do “fato gerador da despesa’ pressupde cumulativamente contrato
formalizado e prestag@o de servigo ou entrega de bem no curso de sua vigéncia.

3- E a teor da andlise ora feita no Parecer n. 089/2020/Decor-CGU/AGU (27/10/2020),
sob inspiracdo dos principios da eficiéncia e da seguranca juridica, e suporte doutrindrio segundo o
qual tanto a celebrag@o do contrato quanto a prestagdo de servigo ou entrega de mercadoria durante a
vigéncia do convénio sdo condicdes necessarias, mas isoladamente insuficientes para o nascimento
da obriga¢do de pagar, conclui-se que “o fato gerador da despesa, para fins do inciso V do art. 38 da
Portaria Interministerial n° 424, de 30 de dezembro de 2016, é concretizado com a formalizag¢do do
contrato e a efetiva prestacdo do servigo ou a entrega do bem durante a vigéncia do ajuste”.

4- Tais os fundamentos, acolho a Parecer n. 089/2020/Decor-CGU/AGU (27/10/2020)
e proponho sua aprovacgdo, do que se deliberar cientificando-se, além do Deaex/CGU e da PGFN, o

conjunto pleno de 6rgdos consultivos adstritos a orientagdo da CGU/AGU, énfase a Consultoria
Juridica junto ao Ministério da Saude e a Consultoria Juridica da Unido no Estado do Ceara.

A apreciacio de V. Exa.
Brasilia, 29 de outubro de 2020.

Joaquim Modesto Pinto Junior
Advogado da Unido
Coordenador da CAPS-Decor/CGU
Substituindo a Coordenadora de Orientacdo, em gozo de férias

7 Sequencial Sapiens n° 13 - Nota n. 116/2019/Deaex-CGU/AGU (30/04/2019)

8 Sequencial Sapiens n° 15 - Parecer n. 119/2019/Conjur-CGU/CGU/AGU (22/05/2019): EMENTA: ADMINISTRATIVO. CONVENIOS
ADMINISTRATIVOS. MANIFESTACAO JURIDICA PREVIA. UNIFORMIZACAO DE ENTENDIMENTO. DEFINICAO DO TERMO "FATO
GERADOR DA DESPESA", PREVISTO NO ART. 38, INCISO V DA PORTARIA INTERMINISTERIAL N° 424/2016 (ART. 52, VI DA REVOGADA
PORTARIA INTERMINISTERIAL N° 507/2011). 1. Solicitagdo de manifestacdo juridica desta Consultoria Juridica junto a Controladoria Geral da
Unido (CONJUR / CGU) "quanto a interpretagdo do que seria o fato gerador da despesa’ para fins do inciso VI do art. 52 da Portaria Interministerial
n ° 507 /2011 (norma replicada, no presente momento, no inciso V do art. 38 da Portaria Interministerial n ° 424, de 30 de dezembro de 2016) ". 2.
Pedido de encaminhamento pelo Departamento de Coordenagdo e Orientagdo de Orgdos Juridicos (DECOR / CGU / AGU), no bojo de andlise para
uniformizacdo de entendimento sobre o assunto. 3. Divergéncia de entendimentos juridicos entre a Consultoria Juridica do Ministério da Saiide
(CONJUR-MS) e a Consultoria Juridica da Unido no Estado do Ceard (CJU-CE). 4. Opina-se que o "fato gerador da despesa", termo previsto no
art. 38, inciso V da Portaria Interministerial n° 424/2016 (art. 52, VI da revogada Portaria Interministerial n® 507/2011), deve ser considerado como
ocorrido com a assinatura (formalizagdo) do contrato.

% Sequencial Sapiens n° 21 - Parecer SEI n° 42/2019/CCP/PGACA/PGFN-ME (16/03/2019): EMENTA: Parecer Piblico. Auséncia de restrigio na
LAI — Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011. Consulta. Interpretacdo do art. 38, V, da Portaria Interministerial n® 424, de 30 de dezembro de
2016. Conceito de fato gerador de despesa. Uniformizacdo. Matéria essencialmente de direito financeiro. Competéncia da CAF/PGFN. Sob a dtica
contratual, a origem da despesa é a constitui¢do da obrigagdo.

10 Sequencial Sapiens n° 30 - Parecer SEI n° 15672/2020/ME (1°/10/2020): (...) 17. Fica claro, a partir dos raciocinios acima, que o fato gerador da
despesa’ (ou seja, o fato gerador da obrigagdo de pagar) é constituido tanto pela 'formalizagdo do contrato’ quanto pela 'prestagdo do servigo ou o
fornecimento do bem contratado', nenhum dos quais, portanto, isoladamente, dd origem a despesa, isto é, a obrigagdo de pagar. Destarte, pressupondo,
como de bom senso, que o requisito da prestagcdo do servigo ou fornecimento do bem contratado devam ocorrer em momento posterior a 'formalizagcdo
do contrato', segue-se que, na hipdtese de apenas esta, mas, ndo a prestagdo ou entrega em questdo, tenha ocorrido, nos termos da norma em exame,
durante a vigéncia do instrumento pactuado, ndo se completaram as condi¢des necessdrias e suficientes para o nascimento da obrigagdo de pagar.
Em outras palavras, no caso de, apesar da formalizacdo do contrato ter ocorrido durante a vigéncia do instrumento contratado, a entrega do bem ou
prestagdo do servigo ndo tenha ocorrido, sendo depois de encerrada tal vigéncia, ndo hd que se falar em ocorréncia do fato gerador da despesa durante
a vigéncia do referido instrumento, tendo em vista que, para tal, conforme argumentado, exige-se a ocorréncia de ambos os requisitos, a saber, a
formalizacdo do contrato e a prestagdo do servigo ou entrega do bem contratado. (...)



ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO ,
DEPARTAMENTO DE COORDENACAO E ORIENTACAO DE ORGAOS JURIDICOS

Despacho n2 753/2020/Decor/CGU/AGU (29/10/2020)

Referéncia: 25000.144811/2016-18
Interessada: Consultoria Juridica junto ao Ministério da Saude
Assunto: Definicdo do momento do “ fato gerador de despesa” em sede de convénio

Sr. Diretor do Decor/CGU,

1- Ao anuir ao Despacho n. 4.620/2018/Conjur-MS/CGU/AGU (13/12/2018)11 ¢
desaprovar a compreensdo do Parecer n. 1.240/2018/Conjur-MS/CGU/AGU (12/11/2018) 211 o
Despacho n. 4.644/2018/Conjur-MS/CGU/AGU (19/12/2018) 2l 5 fez sob entendimento de que o
“fato gerador de despesa” para fins do inciso VI do art. 52 da Portaria Interministerial n. 507/2011 -[41]
(inciso V do art. 38 da Portaria Interministerial n. 424/2016) 1311 n3o seria 0 momento da entrega do
bem ou da prestacdo do servico, e sim a formalizacao do contrato, a permitir pagamento de despesas
em datas a ela posteriores, objetando do opinativo a conclusao de que a entrega ou prestagcao
extemporanea a vigéncia do instrumento impediria o pagamento, e ato continuo encaminhando a
questao ao mister de uniformizacao da CGU/AGU, porquanto ao assim discordar controvertia diversa

conclusao firmada também no Parecer n. 691/2018/CJU-CE/CGU/AGU (25/09/2018) 1611,

2 - Enriqueceram a instrucdo a Nota n. 116/2019/Deaex-CGU/AGU (30/04/2019) 71,
atestando inexistir no TCU uma clara definicdo acerca do “fato gerador da despesa” na espécie, o

Parecer n. 119/2019/Conjur-CGU/CGU/AGU (22/05/2019)I811 o associando & assinatura
(formalizacdo) do contrato, o Parecer SElI n? 42/2019/CCP/PGACA/PGFN-ME (16/03/2019)[21]

também a atreld-lo a0 momento do contrato, e o Parecer SEI n? 15672/2020/ME (12/10/2020)[[201]
a sustentar que o aperfeicoamento do “fato gerador da despesa” pressupde cumulativamente contrato
formalizado e prestacdo de servico ou entrega de bem no curso de sua vigéncia.

3- E a teor da andlise ora feita no Parecer n. 089/2020/Decor-CGU/AGU (27/10/2020),
sob inspiracao dos principios da eficiéncia e da seguranca juridica, e suporte doutrinario segundo o qual
tanto a celebracédo do contrato quanto a prestacao de servico ou entrega de mercadoria durante a
vigéncia do convénio sao condigdes necessdrias, mas isoladamente insuficientes para o nascimento da
obrigacdo de pagar, conclui-se que “o fato gerador da despesa, para fins do inciso V do art. 38 da
Portaria Interministerial n° 424, de 30 de dezembro de 2016, é concretizado com a formalizacdo do
contrato e a efetiva prestacdo do servico ou a entrega do bem durante a vigéncia do ajuste”.

4- Tais os fundamentos, acolho a Parecer n. 089/2020/Decor-CGU/AGU (27/10/2020) e
proponho sua aprovacdo, do que se deliberar cientificando-se, além do Deaex/CGU e da PGFN, o
conjunto pleno de érgaos consultivos adstritos a orientacdo da CGU/AGU, énfase a Consultoria Juridica
junto ao Ministério da Saude e a Consultoria Juridica da Unido no Estado do Ceara.

A apreciacdo de V. Exa.
Brasilia, 29 de outubro de 2020.

Joaquim Modesto Pinto Junior
Advogado da Uniao
Coordenador da CAPS-Decor/CGU
Substituindo a Coordenadora de Orientacao, em gozo de férias

[11 Sequencial Sapiens n? 03 - Despacho n. 4.620/2018/Conjur-MS/CGU/AGU
(13/12/2018)

[21 Sequencial Sapiens n2 01 - Parecer n. 1.240/2018/Conjur-MS/CGU/AGU
(12/11/2018): EMENTA: CONSULTA. CONVENIOS. PORTARIA INTERMINISTERIAL 507/2011. ARTIGO 52
INCISO VI. PAGAMENTO EM DATA POSTERIOR A VIGENCIA. POSSIBILIDADE. CASO CONCRETO. APARENTE
IMPOSSIBILIDADE. FATO GERADOR OCORREU EM DATA POSTERIOR AO TERMINO DA VIGENCIA DO
CONVENIO.



[31 Sequencial Sapiens n2 04 - Despacho n. 4.644/2018/Conjur-MS/CGU/AGU
(19/12/2018)

[4] Portaria Interministerial n. 507, de 24/11/2011: Art. 52. O convénio deverd ser
executado em estrita observancia as cldusulas avencadas e as normas pertinentes, inclusive esta
Portaria, sendo vedado: (...) V - realizar despesa em data anterior a vigéncia do instrumento; VI -
efetuar pagamento em data posterior a vigéncia do instrumento, salvo se expressamente autorizada
pela autoridade competente do concedente e desde que o fato gerador da despesa tenha ocorrido
durante a vigéncia do instrumento pactuado; (...)

[5] Portaria Interministerial n. 424, de 30/12/2016: Art. 38. O instrumento deverd ser
executado em estrita observancia as cldusulas avencadas e as normas pertinentes, inclusive esta
Portaria, sendo vedado: (...) IV - realizar despesa em data anterior a vigéncia do instrumento; V -
efetuar pagamento em data posterior a vigéncia do instrumento, salvo se o fato gerador da despesa
tenha ocorrido durante a vigéncia do instrumento pactuado; (...)

[6]1 Sequencial Sapiens n® 04 - Parecer n. 691/2018/CJU-CE/CGU/AGU (25/09/2018):
EMENTA: Consulta. Convénio. Expiracdo de vigéncia. Impossibilidade de prorrogacéo e convalidagao.
Orientacdo Normativa n? 03 da Advocacia-Geral da Unido. PARECER n? 06/2013/CAMARA PERMANENTE
CONVENIOS/DEPCONSU/PGF/AGU. Possibilidade de pagamento apds a extingdo do convénio, desde que o
fato gerador da despesa tenha ocorrido dentro da vigéncia do ajuste, entendendo-se como fato gerador
o0 momento da liqguidacao da despesa.

[71 Sequencial Sapiens n2 13 - Nota n. 116/2019/Deaex-CGU/AGU (30/04/2019)

[8] Sequencial Sapiens n? 15 - Parecer n. 119/2019/Conjur-CGU/CGU/AGU (22/05/2019):
EMENTA: ADMINISTRATIVO. CONVENIOS ADMINISTRATIVOS. MANIFESTACAO JURIDICA
PREVIA. UNIFORMIZACAO DE ENTENDIMENTO. DEFINICAO DO TERMO "FATO GERADOR DA DESPESA”,
PREVISTO NO ART. 38, INCISO V DA PORTARIA INTERMINISTERIAL N° 424/2016 (ART. 52, VI DA
REVOGADA PORTARIA INTERMINISTERIAL N° 507/2011). 1. Solicitacdo de manifestacdo juridica desta
Consultoria Juridica junto a Controladoria Geral da Unido (CONJUR / CGU) "quanto a interpretacdo do que
seria o 'fato gerador da despesa' para fins do inciso VI do art. 52 da Portaria Interministerial n ° 507 /
2011 (norma replicada, no presente momento, no inciso V do art. 38 da Portaria Interministerial n ° 424,
de 30 de dezembro de 2016) ". 2. Pedido de encaminhamento pelo Departamento de Coordenacéo e
Orientacdo de Orgdos Juridicos (DECOR / CGU / AGU), no bojo de andlise para uniformizacdo de
entendimento sobre o assunto. 3. Divergéncia de entendimentos juridicos entre a Consultoria Juridica do
Ministério da Saude (CONJUR-MS) e a Consultoria Juridica da Unido no Estado do Ceard (C/U-CE). 4.
Opina-se que o "fato gerador da despesa”, termo previsto no art. 38, inciso V da Portaria Interministerial
n? 424/2016 (art. 52, VI da revogada Portaria Interministerial n° 507/2011), deve ser considerado como
ocorrido com a assinatura (formalizacao) do contrato.

[9] Sequencial Sapiens n2 21 - Parecer SElI n?2 42/2019/CCP/PGACA/PGFN-ME
(16/03/2019): EMENTA: Parecer Publico. Auséncia de restricao na LAl - Lei n° 12.527, de 18 de
novembro de 2011. Consulta. Interpretacao do art. 38, V, da Portaria Interministerial n® 424, de 30 de
dezembro de 2016. Conceito de fato gerador de despesa. Uniformizacdo. Matéria essencialmente de
direito financeiro. Competéncia da CAF/PGFN. Sob a dJtica contratual, a origem da despesa é a
constituicdo da obrigacao.

[10] Sequencial Sapiens n? 30 - Parecer SEI n2 15672/2020/ME (12/10/2020): (...) 17.
Fica claro, a partir dos raciocinios acima, que o 'fato gerador da despesa' (ou seja, o fato gerador da
obrigacdo de pagar) é constituido tanto pela ‘'formalizacdo do contrato' quanto pela '‘prestacdo do
servico ou o fornecimento do bem contratado’, nenhum dos quais, portanto, isoladamente, dd origem a
despesa, isto €, a obrigacdo de pagar. Destarte, pressupondo, como de bom senso, que o requisito da
prestacdo do servico ou fornecimento do bem contratado devam ocorrer em momento posterior a
‘formalizacdo do contrato’, seque-se que, na hipdtese de apenas esta, mas, ndo a prestacdo ou entrega
em questdo, tenha ocorrido, nos termos da norma em exame, durante a vigéncia do instrumento
pactuado, ndo se completaram as condicées necessadrias e suficientes para o nascimento da obrigacdo
de pagar. Em outras palavras, no caso de, apesar da formalizacao do contrato ter ocorrido durante a
vigéncia do instrumento contratado, a entrega do bem ou prestacdo do servico ndo tenha ocorrido,
sendo depois de encerrada tal vigéncia, ndo hd que se falar em ocorréncia do fato gerador da despesa
durante a vigéncia do referido instrumento, tendo em vista que, para tal, conforme argumentado, exige-
se a ocorréncia de ambos o0s requisitos, a saber, a formalizacdo do contrato e a prestacdo do servico ou
entrega do bem contratado. {(...)

Atencdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do NUmero Unico de Protocolo (NUP) 25000144811201618 e da chave de
acesso ed24692e

Documento assinado eletronicamente por JOAQUIM MODESTO PINTO JUNIOR, de acordo com os
normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o
cédigo 525112842 no endereco eletrénico http://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatario
(a): JOAQUIM MODESTO PINTO JUNIOR. Data e Hora: 30-10-2020 12:18. NUmero de Série: 1784438.



Emissor: Autoridade Certificadora SERPRORFBV5.



ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO ,
DEPARTAMENTO DE COORDENACAO E ORIENTACAO DE ORGAOS JURIDICOS

DESPACHO n. 00761/2020/DECOR/CGU/AGU

NUP: 25000.144811/2016-18
INTERESSADOS: Consultoria Juridica junto ao Ministério da Saude

ASSUNTOS: Delimitacao do " fato gerador de despesa" para fins da excecao prevista no inciso V do art.
38 da Portaria Interministerial n© 424, de 2016

Exmo. Senhor Consultor-Geral da Unido,

1. Aprovo, nos termos do Despacho n¢ 753/2020/DECOR/CGU/AGU, o Parecer n?°
89/2020/DECOR/CGU/AGU.

2. Por conseguinte, consolide-se o entendimento no sentido de que, na forma do inciso V do
art. 38 da Portaria Interministerial n? 424, de 2016, é vedada a realizacdo de pagamentos apéds
encerrado o prazo de vigéncia de convénio, ressalvando-se, ndo obstante, os pagamentos decorrentes
de despesas cujos fatos geradores ocorreram no curso do seu vigor, assim considerados aqueles em que
ha celebracao de contrato e prestacdao do servico ou fornecimento de bens até o termo final do prazo de
vigéncia do instrumento.

3. Caso acolhido, restitua-se o feito a Consultoria Juridica junto ao Ministério da Saude,
cientificando-se o Departamento de Assuntos Extrajudiciais da Consultoria-Geral da Uniao, a
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, a Consultoria Juridica da Unido no Estado do Cearda, a
Consultoria Juridica junto a Controladoria-Geral da Uniao, as demais Consultorias Juridicas junto aos
Ministérios e 6rgaos assemelhados e as Consultorias Juridicas nos Estados e no municipio de Sao José
dos Campos.

Brasilia, 04 de novembro de 2020.

VICTOR XIMENES NOGUEIRA
ADVOGADO DA UNIAO
DIRETOR DO DEPARTAMENTO DE COORDENACAO E ORIENTACAO DE ORGAOS JURIDICOS

Atencgdo, a consulta ao processo eletrdnico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do NUmero Unico de Protocolo (NUP) 25000144811201618 e da chave de
acesso ed24692e

Documento assinado eletronicamente por VICTOR XIMENES NOGUEIRA, de acordo com os normativos
legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o cédigo
526412147 no endereco eletrénico http://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatéario (a):
VICTOR XIMENES NOGUEIRA. Data e Hora: 04-11-2020 09:16. Nimero de Série: 1781977. Emissor:
Autoridade Certificadora SERPRORFBV5.



