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MINISTERIO DA ECONOMIA
Secretaria Especial de Desburocratizagdo, Gestdo e Governo Digital
Secretaria de Gestao
Departamento de Transferéncias da Unido
Coordenagdo-Geral de Normas e Processos

ATA DE REUNIAO

COMISSAO GESTORA DO SICONV

ATA DA REUNIAO ORDINARIA N° 02/2019

No dia 23 de abril de 2019, na Sala 617, 6° andar, Bloco C, do Ministério da Economia, com inicio as 9 horas e 30 minutos, foi realizada a
reunido da Comissdo Gestora do Sistema de Gestdo de Convénios e Contratos de Repasse, instituida pelo Decreto n° 6.170, de 25 de julho de 2007.

Nesta reunido, os 6rgaos que integram a Comissao Gestora do SICONV foram representados pelos seguintes servidores: Deborah Virginia
Macedo Ardxa, representante da SEGES/ME; Ernesto Carneiro Preciado, representante da STN/ME; José Gustavo Lopes Roriz e Sérgio Tadeu Neiva
Carvalho, representantes da Controladoria-Geral da Unido e Rodrigo Cesar de Melo, representante do Ministério da Justica e Seguranga Publica.

Estiveram também presentes: Cleber Fernando de Almeida, Kathyana Dantas Machado Buonafina e Camila Rathge Rangel Pereira, da
SEGES/ME; Agricio Filho da C. Braga, representante da Secretaria de Governo da Presidéncia da Republica; Marcos Antonio de Aguiar Monte ¢ Alexandre
H. Cayres, da Caixa Economica Federal; Vera Vater, do Banco do Brasil; Zione Assis Rego e Tania Antonio de Aguiar Monte, da Confederacao Nacional de
Municipios.

TOPICOS DA REUNIAQ

Pauta
1. Questionamentos do Ministério da Saiide enviados por e-mail.

"1.Criar no Siconv um histérico com valor do item aprovado no PAD originalmente, valor do item aprovado no processo de compras VALIDO, ou seja, no
ultimo processo de compras com aceite relacionado dquele item, tendo em vista que ja existem casos de Entidades que realizaram o processo de compras,
mas devido a demora em receber o recurso tiveram de realizar outro processo de compras pelo fato do fornecedor ndo manter o valor acordado.

2.Criar um prazo (sugerido 180 dias) para que o Convenente seja obrigado a realizar o processo de compras, caso contrario o convénio serd
rescindido/anulado.

3.Respaldar acerca do pagamento acima de 20% na “primeira parcela” em decorréncia do processo licitatorio, tendo em vista que o convénio foi celebrado
em parcela unica. No entanto ndo conseguiu comprar todos os itens em um unico processo de compras, fazendo com que o desembolso fosse ajustado em
conformidade com o aceite do processo de compras. Artigo 41, inciso L.

4.Reafirmar o que é repactuacdo de metas e etapas (prorrogacdo do Convénio, alteracdo de quantidades no PAD, alteragdo de descri¢do no PAD sdo
vedados? Artigo 66, inciso I, alinea d."

Deliberacao de 23 de abril de 2019:

1. Foi exposto que o Departamento de Transferéncias da Unidio -DETRU esta concluindo a homologacio funcionalidade no Siconv. Diante disso,
a Coordenagio-Geral de Sistema de Transferéncias da Unido entende que a demanda apresentada pelo Ministério da Satde sera
contemplada. Porém, o DETRU ira avaliar a necessidade de realizar outras melhorias para atender ao Ministério da Satide.

2. A Comissao solicitou a CNM e a Caixa Econémica Federal que sejam levantados dados relativos ao tempo médio para o inicio do processo de
compras. Deliberou-se que, de posse desses dados, sera estudada a possibilidade de estipular prazos, tanto para o inicio do processo licitatorio
quanto para o seu respectivo aceite, quando houver a alteracio da PI 424/2016, que estd na iminéncia de acontecer.

3. Sera estudada, quando da revisiao da PI 424/2016, a possibilidade de flexibilizacio da liberacio de recursos nos casos relativos a custeio e
equipamentos, quando houver conclusido parcial dos procedimentos licitatérios dos itens a serem adquiridos.

4. A Comissio entendeu que, no que tange a prorrogacio de convénio, nio ha o que se falar em repactuacio de metas e etapas, entretanto as
alteracdes da quantidade e da descri¢do de itens no PAD devem ser analisadas caso a caso. Destacou-se que esse regramento tem por objetivo
minimizar os custos de uma reprogramacao. Assim sendo, se a alteraciio do Plano de Aplica¢do Detalhado — PAD nao implicar em alteracio
de meta ou etapa, ela podera ocorrer.

Exemplo:

Meta: Capacitacao de 100 (cem) pessoas
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Plano de Aplicacio Detalhado:

Item 1: Aquisi¢do de Resma de Papel — 20 Unidades
Alteracao:
Item 1: Aquisi¢do de Resma de Papel — 30 Unidades

Conforme se pode observar, a altera¢ido do nimero de unidades de resmas de papel nio implica necessariamente na alteracio da meta ou
etapa.

2. Questionamento do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento - Interpretacio a ser conferida a alinea "b", do inciso I, do art. 41, da
Portaria Interministerial n°® 424/2016 — aceite do procedimento licitatério pelo concedente.

“OFICIO N° 214/2019/SAF/MAPA

1. Trata-se de questionamento acerca da interpreta¢do a ser conferida a alinea "b", do inciso II, do art. 41, da referida Portaria Interministerial n°
424/2016, a qual dispoe sobre o aceite do processo licitatorio, colocando-o como condi¢do indispensavel a liberagdo dos recursos da parceria.

2. Ocorre que, comumente, no dimensionamento do plano de trabalho estruturador da parceria, sao vinculados diversos itens de despesa a uma mesma
parcela dos recursos financeiros. Por se tratar de itens distintos, inevitavelmente o prazo de conclusdo dos respectivos procedimentos licitatorios acabam
por sofrer variagdo, o que implica em um retardo no inicio da execugdo do objeto pactuado.

3. A Portaria Interministerial n° 424/2016, ao dispor sobre o aceite do procedimento licitatorio, é silente quanto a quais itens de despesa necessitam estar
licitados para que a parcela dos recursos financeiros possa ser liberada.

4. Ipsis litteris, o aludido diploma normativo ndo estabelece de forma derradeira que todos os itens de despesa correspondentes a parcela pleiteada devem
estar com os seus respectivos procedimentos licitatérios concluidos, a fim de que orgdo concedente, aprovando-os, possa efetuar a liberagdo dos recursos
financeiros.

5. Num primeiro prisma, existe uma tendéncia de se interpretar este dispositivo de forma extensiva, impondo-se a necessidade de que todos os itens a serem
adquiridos com os recursos da parcela estejam com os seus respectivos procedimentos licitatorios completados. Contudo, ndo se pode negar que os
diplomas que regem os certames licitatorios no Brasil, notadamente a Lei n° 8.666/93 e a Lei n° 10.520/2002, impéem uma série de rotinas complexas, as
quais, em muitos casos, sdo de dificil superagado.

6. Diante disso, e considerando que ndo ha uma imposi¢do expressa na Portaria Interministerial n° 424/2016, no sentido de que a totalidade dos itens a
serem custeados pela parcela a ser liberada ja estejam devidamente licitados, questiona-se, a luz dos principios da razoabilidade e da proporcionalidade, e
em conjugagdo com o pressuposto logico da supremacia do interesse publico, a possibilidade de serem estabelecidos pardmetros percentuais para que
consideremos atendido o disposto na alinea "b", do inciso I, do art. 41, da referida Portaria Interministerial n°424/2016.

7. Indaga-se se seria possivel reputar-se como atendido o referido dispositivo quando a convenente apresentar os procedimentos licitatorios de uma
determinada porcentagem dos itens de despesa alcancados pela correspondente parcela (por exemplo, 50% dos itens previstos) e estes certames forem
aprovados pelo 6rgdo concedente.

8. Assim, solicitamos os préstimos desse Ministério da Economia, inclusive com a manifestagdo da Comissdo Gestora do SICONV, caso necessario, no
sentido de se buscar uma interpretagdo do supracitado dispositivo que harmonize as exigéncias legais as particularidades enfrentadas no ambito dos
convénios, considerando as dificuldades enfrentadas pelas convenentes no enfrentamento das normas que regem os certames licitatorios no Brasil.”

Deliberacio de 23 de abril de 2019: A Comissiao Gestora do SICONYV deliberou que, quando da alteracdo da PI n° 424, de 2016, seja avaliada a
possibilidade de flexibilizacdo da libera¢io de recursos nos casos relativos a custeio e equipamentos em que houver conclusio parcial dos
procedimentos licitatorios dos itens a serem adquiridos.

3. Demandas da FECAM

PROPOSICAO DE ALTERACAO DA PORTARIA INTERMINISTERIAL N° 424, DE 30 DE DEZEMBRO DE 2016

Proposta 1.

"Redacio vigente: “Art. 3° Para efeito desta Portaria ficam estabelecidos os seguintes niveis para fins de celebrag¢do, acompanhamento da execug¢do e
prestagdo de contas:

1 - Nivel I, para execugdo de obras e servigos de engenharia com valores de repasse iguais ou superiores a R$ 250.000,00 (duzentos e cinquenta mil reais) e
inferiores a R$ 750.000,00 (setecentos e cinquenta mil reais);

11 - Nivel II, para execugdo de obras e servigos de engenharia com valores de repasse iguais ou superiores a R$ 750.000,00 (setecentos e cinquenta mil
reais) e inferiores a R$ 5.000.000,00 (cinco milhdes de reais),;”

Proposi¢ao: “Art. 3° Para efeito desta Portaria ficam estabelecidos os seguintes niveis para fins de celebragdo, acompanhamento da execugdo e prestagdo
de contas:

1 - Nivel I, para execugdo de obras e servigos de engenharia com valores de repasse iguais ou superiores a R$ 400.000,00 (quatrocentos mil reais) e
inferiores a R$ 1.000.000,00 (um milhdo reais);

11 - Nivel 11, para execugdo de obras e servigos de engenharia com valores de repasse iguais ou superiores a R$ 1.000.000,00 (um milhdo reais) e inferiores
a R$ 5.000.000,00 (cinco milhdes de reais);”

Justificativa: Os valores determinados nos niveis I e Il precisam ser acrescidos, pois o minimo hoje estipulado (R$ 250.000,00) para obras e servigos de
engenharia ndo atendem as demandas de projetos dos municipios, que tem custos minimos muito acima dos estipulados pela Portaria."”

Deliberacao de 23 de abril de 2019:

Proposta 1: A Comissdo Gestora posicionou-se favoravel a proposta apresentada pela FECAM de aumento dos valores minimos para as
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transferéncias voluntirias. Entretanto, alertou que existem outras legislacdes que impdem limites inferiores, como a lei de diretrizes orcamentarias.
Ainda sobre a alteraciio dos valores minimos para os niveis I e II da PI n° 424, de 2016, a Comissao consignou que serao realizados estudos a fim de
verificar qual seria o valor ideal para em seguida debater essa alteraciio em articula¢io com os demais atores envolvidos, porém, se o pleito
prosperar, a aplicacdo sera somente a partir do exercicio de 2020, uma vez que o orcamento de 2019 ja estd em plena execuciio, niio sendo viavel a
alteracio para este exercicio.

Proposta 2.

Redacdo vigente: “Art. 6° Sao competéncias e responsabilidades do concedente:

§ 4° Ficam vedadas as reprogramagdes, decorrentes de ajustes ou adequagdes, nos projetos bdsicos dos instrumentos enquadrados no inciso I do art. 3°

)

desta Portaria, aprovados pela mandataria.’

Proposi¢iao: “Art. 6°Sao competéncias e responsabilidades do concedente:

(ceee)

§ 4° Ficam vedadas as reprogramagdes, decorrentes de ajustes ou adequagdes, nos projetos basicos dos instrumentos enquadrados no inciso I do art. 3°
desta Portaria, aprovados pela mandataria; exceto quando a reprogramagdo em questdo for motivada por fato imprevisiveis ou previsiveis, porém de
propor¢oes imensuraveis.”

Justificativa: Algumas agdes necessarias para execu¢do do convénio sdo imprevisiveis no momento da elaboragdo do projeto basico o que demanda a
reprogramacdo do projeto para que a execucdo seja finalizada conforme o objeto proposto e acordado entre as partes. Além dos imprevistos proprios do
projeto e da obra em si, inimeros sdo os problemas que envolvem fornecedores, tendo cancelamentos de contratos novos processos licitatérios com obras ja
em andamento, dentre outros.

Deliberacio de 23 de abril de 2019:

Proposta 2: A Comissido Gestora do SICONV manifestou-se desfavoravel a proposta. Foi exposto que o § 4° do art. 6° da PI 424/2016 foi elaborado
justamente para fomentar um melhor planejamento da execucio de obras de menores valores, com mitigacio de riscos, nio sendo possivel abrir
excecles subjetivas para essa situacio.

Proposta 3.

"Redacdo vigente: “Art. 7° Sdo competéncias e responsabilidades dos proponentes ou convenentes:

()

XI - no caso dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, notificar os partidos politicos, os sindicatos de trabalhadores e as entidades empresariais
com sede no ente, quando ocorrer a liberagdo de recursos financeiros, como forma de incrementar o controle social, conforme consagrado pela Lei n®9.452,
de 1997, facultada a notificagao por meio eletrénico;”

Proposicao: Suprimir o inciso XI desta portaria e revogar a Lei n®9.452/1997.

Justificativa: Os instrumentos pactuados entre o governo federal e o governo municipal devem ser veiculadas no portal da transparéncia dos municipios em
cumprimento da Lei de Acesso a informag¢do; a Caixa Econémica Federal notifica o presidente das camaras de vereadores quando da liberagdo de recursos
dos convénios e contratos de repasse de determinado municipio; o art. 40 da Portaria 424, de 30 de dezembro de 20t6 disciplina a necessidade de
disponibilizagdo de informagdes dos convénios e contratos de repasse no sitio eletrénico oficial do municipio, em locais de facil visibilidade, ou ainda na
prefeitura municipal; e o inciso XIX do Art. 7 da Portaria 424,de 30 de dezembro de 2016, institui como uma das responsabilidades do convenente manter
canal de comunicagdo com o cidaddo, dando maior publicidade referente aos convénios e contratos de repasse; considera-se repetitiva e desnecessaria a
notificagdo disciplinada através do inciso X"

Deliberacio de 23 de abril de 2019:

Proposta 3: A Comissiao Gestora do SICONYV entende que ndo ha motivos para a retirada do inciso XI da PI n® 424, de 2016, uma vez que o
dispositivo é pertinente, pois se trata de determinacio legal, que nio pode ser revogada pelo Poder Executivo. Porém, o Departamento de
Transferéncias da Unido estudara a possibilidade de criar um mecanismo para que essa notificacdo seja feita de forma automatica pelo sistema.

Proposta 4.

"Redacdo vigente: “Art. 9°E vedada a celebragio de:

(]

1V - instrumentos para a execugdo de obras e servigos de engenharia com valor de repasse inferior a R$ 250.000,00 (duzentos e cinquenta mil reais);

Proposicio: “Art. 9°E vedada a celebragio de:

(o)

1V - instrumentos para a execugdo de obras e servigos de engenharia com valor de repasse inferior a R$ 400.000,00 (quatrocentos mil reais);”

Justificativa: Alterar conforme proposigdo do inciso I do art. 3°"

Deliberacéo de 23 de abril de 2019:

Proposta 4: A Comissido Gestora do SICONV manifestou-se favoravel a proposta, conforme se pode verificar na Deliberacdo da Proposta 1.
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Proposta 5.

""Redacdo vigente: “Art. 22
(]

IX - aplicagdo minima de recursos na darea da Saude, em atendimento ao disposto no art. 198, § 2° da Constituicdo Federal, nos arts. 6° e 7° da Lei
Complementar n° 141, de 13 de janeiro e 2012, e no art. 25, § 1°, inciso 1V, alinea "b", da Lei Complementar n° 101, de 2000, e que se constitui na aplicagdo
anual, em agdes e servigos publicos de saude, dos percentuais minimos da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias,
cujos dados do exercicio encerrado devem ser fornecidos pelo Ente Federativo ao Ministério da Saude - MS, para processamento pelo Sistema de
Informagoes sobre Or¢amentos Publicos em Saude - SIOPS, comprovado por meio do seu extrato, ou, na impossibilidade de verificagdo por meio desse
sistema, apresentagdo de certidao emitida pelo Tribunal de Contas competente,”

Proposicao: Tornar a declaragdo de que a certiddo foi emitida pelos Tribunais de Contas automatizada e em meio eletronico.

Justificativa: Considerando a constante evolug¢do do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo em Tornar o processo de Transferéncias
Voluntarias transparente, agil, eletrénico, desburocratizado e eficiente; considerando o volume de documentos fisicos que sdao gerados para comprovagdo da
regularidade junto aos Tribunais de Contas; e considerando que tal procedimento ndo vem ao encontro do principio da economicidade da administra¢ao
publica.”

Deliberacéo de 23 de abril de 2019:

Proposta 5: Entendeu-se que a automatizaciio das certiddes emitidas pelos Tribunais de Contas extrapola o ambito de atuacio da Comissdo Gestora
do SICONV.

Proposta 6.

"Redacdo vigente: “Art. 38. O instrumento devera ser executado em estrita observincia as clausulas avengadas e as normas pertinentes, inclusive esta
Portaria, sendo vedado:

(o)

VI - realizar despesas com taxas bancdrias, multas, juros ou corre¢do monetaria, inclusive referentes a pagamentos ou recolhimentos fora dos prazos,
exceto, no que se refere as multas e aos juros, se decorrentes de atraso na transferéncia de recursos pelo concedente ou mandataria, e desde que os prazos
para pagamento e os percentuais sejam os mesmos aplicados no mercado,”

Proposi¢iao: “Art. 38. O instrumento devera ser executado em estrita observancia as clausulas avengadas e as normas pertinentes, inclusive esta Portaria,
sendo vedado:

VI - realizar despesas com taxas bancdrias, multas, juros, reajustes ou corre¢do monetdria, inclusive referentes a pagamentos ou recolhimentos fora dos

prazos, exceto se estas despesas forem ;—no-gie-se-refere-as-muttas-e-aosjuros, se decorrentes de atraso na transferéncia de recursos pelo concedente ou
mandatdria, e desde que os prazos para pagamento e os percentuais sejam os mesmos aplicados no mercado;”

Justificativa: Que as despesas decorrentes de atrasos dos repasses do concedente possam ser pagas com recursos do saldo remanescente."”

Deliberacéo de 23 de abril de 2019:

Proposta 6: A Comissiao Gestora do SICONV manifestou-se desfavoravel a proposta, principalmente, no que diz respeito ao termo “reajuste”, uma
vez que entende que a referida expressiao nio se coaduna com o espirito do dispositivo.

Proposta 7.

"Redacio vigente: “Art. 41. A liberagdo de recursos deverd ocorrer da seguinte forma:

(o)

§ 12. E vedado o aproveitamento de rendimentos para ampliagio ou acréscimo de metas ao plano de trabalho pactuado.’

s

Proposi¢iao: “Art. 41. A liberagao de recursos deverd ocorrer da seguinte forma:

)

§ 12. E vedado o aproveitamento de rendimentos para ampliagio ou acréscimo de metas ao plano de trabalho pactuado, sendo permitida a utiliza¢do destes
rendimentos, apenas para os pagamentos que se enquadrem nos casos previstos no inciso VI do art. 38 desta Portaria.”

Justificativa: Conforme proposicdo ao inciso IV do art. 38."

Deliberacéo de 23 de abril de 2019:

Proposta 7: A Comissiao Gestora do SICONYV entendeu que as vedacdes relativas a utiliza¢do de rendimentos se restringem a ampliacio ou
acréscimo de metas, sendo possivel a sua utilizacdo para despesas relativas a conclusio das metas e etapas originais.

Proposta 8.

"Redagdo vigente: “Art. 41. A liberagdo de recursos deverd ocorrer da seguinte forma:

(o)
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§ 14. As contas referidas no § 4° deste artigo serdo preferencialmente isentas da cobranga de tarifas bancarias.”
Proposicao: “Art. 41. A liberagdo de recursos deverd ocorrer da seguinte forma:

(o)

§ 14. As contas referidas no § 4° deste artigo serdo preferencialmente-isentas da cobranga de tarifas bancarias.”

Justificativa: Assegurar que ndo havera cobranga de tarifa bancdria das contas bancdrias dos instrumentos."”

Deliberacéo de 23 de abril de 2019:

Proposta 8: A Comissdo Gestora do SICONYV concluiu pela impossibilidade de atender a demanda. Apresentou-se que durante a construcio da
Portaria 424/2016 a PGFN entendeu que isso seria uma interferéncia na liberdade de mercado das instituicées bancarias, entretanto ficou
demonstrado que existe uma atencio para que essas contas sejam parametrizadas a fim de que essas taxas ndo sejam cobradas.

Proposta 9.

"Redagdo vigente: “Art. 41. A liberagdo de recursos deverd ocorrer da seguinte forma:

(o)

§ 15. E vedada a liberagao da primeira parcela de recursos para o inicio de execugdo de novos instrumentos quando o convenente tiver instrumentos
apoiados com recursos do Governo Federal, sem execugdo financeira por prazo superior a 180 (cento e oitenta) dias.”

Proposi¢ao: Revogar o paragrafo 15.

Justificativa: A penalidade deve ser restrita ao controlo com agées atrasadas, e ndo aos demais contratos de repasse ou convénios que devem vir a ser
assinados ou executados, considerando que a grande motivo dos atrasos nos cronogramas sdo causados por credores ou por agdes externas."”

Deliberacio de 23 de abril de 2019:

Proposta 9: A Comissdo Gestora do SICONYV deliberou que, quando da revisao da PI 424/2016, sera realizada uma modula¢ido da regra dos 180
dias, nao havendo possibilidade de revogacio desse dispositivo.

Proposta 10.

"Redagdo vigente: “Art. 52. Os recursos deverdo ser mantidos na conta corrente especifica do instrumento e somente poderdo ser utilizados para
pagamento de despesas constantes do plano de trabalho ou para aplica¢do no mercado financeiro, nas hipoteses previstas em lei ou nesta Portaria.

§ 1° Os recursos destinados a execugdo de contratos de repasse deverdo ser:

,

1 - solicitados pela mandataria somente apos a aceitagdo do processo licitatorio; e’

Proposiciao: “Art. 52. Os recursos deverdo ser mantidos na conta corrente especifica do instrumento e somente poderdo ser utilizados para pagamento de
despesas constantes do plano de trabalho ou para aplica¢do no mercado financeiro, nas hipoteses previstas em lei ou nesta Portaria.

§ 1° Os recursos destinados a execugdo de contratos de repasse deverdo ser:

1 - solicitados pela mandatdria somente apods a aceitagdo do processo licitatério e liberados pelo concedente no prazo maximo de 30 dias; e”

Justificativa: Diagnostico realizado pela CNM; http://www.cnm.org.br/cms/biblioteca
/Obras%20paradas%20cruzamento%20de%20base%20de%20dados %20contratos%20de%20repasse%20CEF %20e%20Restos %20a %20Pagar%20Siafi.pdf

Além disso o Ministério das Cidades estd adotando a seguinte metodologia:
Primeira parcela: 20% (apos ao aceite da licitagdo "sem previsao de prazo”);

Segunda parcela: 40% (apos a utilizagdo de 70% da primeira parcela);
Terceira parcela: 40% (apos a utilizagdo de 70% da segunda parcela).

Metodologia que atende as necessidades dos convenentes e que deve ser replicada aos demais orgdos concedentes, chancelada pelo Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo."

Deliberacéo de 23 de abril de 2019:

Proposta 10: A Comissdo Gestora manifesta-se desfavoravel a proposta, pois entende ndo ser viavel a fixacdo de prazo para liberacgio de recurso
pelo concedente devido aos procedimentos concernentes ao fluxo financeiro da Unido.

Esta sendo desenvolvida uma funcionalidade na Plataforma Siconv por meio da qual sera possivel mensurar o tempo médio entre o aceite da
licitaco e a liberacio de recursos, dessa forma, posteriormente, podera haver uma discussio para atendimento dessa proposta.

Proposta 11.

"Redagdo vigente: “Art. 54. O concedente deverd prover as condig¢oes necessarias a realizag¢do das atividades de acompanhamento do objeto pactuado,
conforme o plano de trabalho e a metodologia estabelecida no instrumento, programando visitas ao local da execugdo, quando couber, observados os
seguintes critérios:

1 - na execugado de obras e servigos e engenharia com valores de repasse iguais ou superiores a R$ 250.000,00 (duzentos e cinquenta mil reais) e inferiores a
R$ 750.000,00 (setecentos e cinquenta mil reais), o acompanhamento e a conformidade financeira serdo realizados por meio da verificagdo dos documentos
inseridos no SICONV, bem como, pelas visitas in loco, realizadas considerando os marcos de execu¢do de 50% (cinquenta por cento) e 100% (cem por
cento) do cronograma fisico, podendo ocorrer outras visitas quando identificada a necessidade pelo 6rgdo concedente ou pela mandataria;
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II - na execugdo de obras e servigos e engenharia com valores de repasse iguais ou superiores a R$ 750.000,00 (setecentos e cinquenta mil reais), e
inferiores a R$ 5.000.000,00 (cinco milhdes de reais), o acompanhamento e a conformidade financeira serdo realizados por meio da verificacdo dos
documentos inseridos no SICONV, bem como, visitas in loco realizadas considerando os marcos de execugdo de 30% (trinta por cento), 60% (sessenta por
cento) e 100% (cem por cento) do cronograma fisico, podendo ocorrer outras visitas quando identificada a necessidade pelo orgdo concedente;”

Proposicao: “Art. 54. O concedente deverd prover as condig¢des necessarias a realizagdo das atividades de acompanhamento do objeto pactuado, conforme
o plano de trabalho e a metodologia estabelecida no instrumento, programando visitas ao local da execugdo, quando couber, observados os seguintes
critérios:

1 - na execugdo de obras e servigos e engenharia com valores de repasse iguais ou superiores a R$ 400.000,00 (quatrocentos mil reais) e inferiores a RS
1.000.000,00 (um milhdo de reais), o acompanhamento e a conformidade financeira serdo realizados por meio da verificagdo dos documentos inseridos no
SICONY, bem como, pelas visitas in loco, realizadas considerando os marcos de execugdo de 50% (cinquenta por cento) e 100% (cem por cento) do
cronograma fisico, podendo ocorrer outras visitas quando identificada a necessidade pelo 6rgdo concedente ou pela mandataria;

1I - na execugdo de obras e servi¢os e engenharia com valores de repasse iguais ou superiores a R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais), e inferiores a RS
5.000.000,00 (cinco milhdes de reais), o acompanhamento e a conformidade financeira serdo realizados por meio da verificagdo dos documentos inseridos
no SICONV, bem como, visitas in loco realizadas considerando os marcos de execugdo de 30% (trinta por cento), 60% (sessenta por cento) e 100% (cem por
cento) do cronograma fisico, podendo ocorrer outras visitas quando identificada a necessidade pelo 6rgao concedente;”

Justificativa: Conforme proposigao ao inciso IV do Art.38."

Deliberacao de 23 de abril de 2019:

Proposta 11: A Comissdo Gestora do SICONV manifestou-se favoravel a proposta, conforme se pode verificar na Deliberagdo da Proposta 1.

Proposta 12.

"Redagdo vigente: “Art. 54. O concedente deverd prover as condig¢oes necessarias a realizag¢do das atividades de acompanhamento do objeto pactuado,
conforme o plano de trabalho e a metodologia estabelecida no instrumento, programando visitas ao local da execugdo, quando couber, observados os
seguintes critérios:

()

§ 3° Na execugdo de obras e servigos de engenharia, a liberagdo dos recursos fica condicionada a apresentag¢do pelo convenente dos boletins de medigdo
com valor superior a 10% (dez por cento) do piso minimo dos niveis previstos nos incisos I, Il e IIl do art. 3° desta Portaria.”

Proposicao: “Art. 54. O concedente deverd prover as condig¢des necessdrias a realizagdo das atividades de acompanhamento do objeto pactuado, conforme
o plano de trabalho e a metodologia estabelecida no instrumento, programando visitas ao local da execugdo, quando couber, observados os seguintes
critérios:

()

§ 3° Na execugdo de obras e servigos de engenharia, a liberagdo dos recursos fica condicionada a apresenta¢do pelo convenente dos boletins de medigdo
com valor superior a 10% (dez por cento) do piso minimo dos niveis previstos nos incisos 1, #f-e 5% (cinco por cento) do piso minimo dos niveis II e III do

s

art. 3°desta Portaria.’

Justificativa: O investimento do fornecedor de 10% para ter o primeiro recebimento é muito elevado quando se trata de obras de valores estipulados nos
niveis Il e II11."

Deliberacio de 23 de abril de 2019:

Proposta 12: A Comissio Gestora do SICONYV entende que o valor de 10% do piso minimo dos niveis foi obtido com base em dados técnicos e que
as devidas excecdes a essa situaciio ja estido dispostas no § 5° do Art. 54, conforme segue:

“§ 5° Para contratos do nivel Il do art. 3° desta Portaria, que possuam mais de uma empresa contratada para execug¢do do objeto, a liberagdo dos
recursos fica condicionada a apresentagdo pelo convenente dos boletins de medi¢do com valor superior a 10% (dez por cento) da meta correspondente,
podendo ser inferior ao previsto no § 3° deste artigo, desde que devidamente justificado.”

Proposta 13.

"Redacdo vigente: “Art. 66. A aplicacdo do Regime Simplificado implica na adog¢do das seguintes medidas:
1- Nivel I:

(i)

d) é vedada a repactuagdo de metas e etapas;”

Proposi¢ao: “Art. 66. A aplicagdo do Regime Simplificado implica na adogdo das seguintes medidas:

1 - Nivel I:

d) é vedada a repactuagdo de metas e etapas, exceto a repactuagdo de etapas se motivadas por fatos imprevisiveis ou previsiveis, porém de propor¢oes
imensurdveis, e essenciais a execugdo do objeto pactuado,”

Justificativa: Caso acrescentado a redagdo proposta, o processo tem a flexibilidade de reprogramagdo em casos excepcionais.”

Deliberacao de 23 de abril de 2019:

Proposta 13: A Comissio Gestora do SICONYV entendeu nio ser possivel abrir excecdes subjetivas para essa situacio.
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4. Demanda do Conselho Federal de Justica_ OFICIO N. 0006463/CJF

“Assunto: Impossibilidade de emissdo de Declarag¢ao de Regularidade, pelos Tribunais Regionais Federais, de Pagamento de Precatérios Judicias por entes
incluidos no Regime Especial de Pagamento de Precatorios, na forma da Portaria Interministerial n.424, de 30 122016, Decreto n°6.170, de 25 de julho de
2007.

Processo SEI n. 0001533-73.2019.4.90.8000
Senhor Ministro,

Por meio do OFICIO PRES - 3209695 - PRESI/DIRG, a Presidéncia do Tribunal Regional Federal da V Regido solicitou providencias por parte deste
Conselho da Justi¢a Federal no sentido de diligenciar para que seja promovida a altera¢do da redagdo do inciso XV do art. 22 da Portaria Interministerial
n. 424, de 30 de dezembro de 2016, que regulamenta a execugdo do Decreto n. 6170 de 25 de julho de 2007, instrumentos que tratam dos procedimentos
para transferéncias de recursos da Unido, informando ja ter provocado o Ministério de Estado do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, o Ministério de
Estado da Fazenda e o Ministério de Estado da Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido para que avaliassem o tema e tomassem, por consequéncia,
as providéncias necessarias.

Aquele Tribunal salienta a impossibilidade de os Tribunais Regionais Federais emitirem Declara¢do de Regularidade referente ao Pagamento de
Precatorios Judiciais de entes incluidos no Regime Especial do Pagamento de Precatdrios, ja que ndo tém como aferir a circunstancia. Lembra que a
atribuicdo de gerenciamento e controle dos precatorios a serem pagos por entes incluidos no indicado regime (especial) é dos Tribunais de Justica,
conforme estabelecido na Emenda Constitucional n. 94/2016, que acrescentou o artigo 101 do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias, in verbis:

Art. 101. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios que, em 25 de marc¢o de 2015, se encontravam em mora no pagamento de seus precatorios
quitardo, até 31 de dezembro de 2024, seus débitos vencidos e os que vencerdo dentro desse periodo, atualizados pelo Indice Nacional de Pre¢os ao
Consumidor Amplo Especial (1PCA-E), ou por outro indice que venha a substitui-lo, depositando mensalmente em conta especial do Tribunal de Justica
local, sob unica e exclusiva administracdo deste, 1/12 (um doze avos) do valor calculado percentualmente sobre suas receitas correntes liquidas apuradas
no segundo més anterior ao més de pagamento, em percentual suficiente para a quitagdo de seus débitos e, ainda que variavel, nunca inferior, em cada
exercicio, ao percentual praticado na data da entrada em vigor do regime especial a que se refere este artigo, em conformidade com plano de pagamento a
ser anualmente apresentado ao Tribunal de Justica local. (Redagdo dada pela Emenda constitucional n® 99. de 2017) grifos nossos.

Salienta, por outro lado, que ndo se insurge contra a obrigag¢do de aferir a adimpléncia com relagdo as entidades enquadradas no Regime Ordindrio de
Pagamento de Precatdrios, uma vez que controla os repasses respectivos, efetuados pelas diversas entidades que solicitam Declaragdo de Regularidade.

A Secretaria de Planejamento, Or¢amento e Finangas deste Conselho informou que, até a presente data, ndo foram identificadas no dmbito do Poder
Executivo providéncias visando o atendimento da alteragdo da referida portaria interministerial. Afirmou, mais, que o controle da gestdo dos recursos do
Regime Especial de Pagamento de Precatdrios ndo é competéncia dos Tribunais Regionais Federais.

Em face do exposto, solicito a V. Exa. sejam tomadas as medidas necessarias para modifica¢do da norma veiculada no inciso XV do art. 22 da Portaria
Interministerial n. 424, de 30 de dezembro de 2016, que regulamenta a execugdo do Decreto n. 6170 de 25 de julho de 2007, de forma a que se adegue as
previsoes legais e constitucionais, expressamente retirando dos Tribunais Regionais Federais a atribuigdo de emitir declaragdo de regularidade para entes
incluidos no Regime Especial de Pagamento de Precatorios.

Por fim, solicito que, na epigrafe de futuros peticionamentos direcionados a este Conselho, seja feita referéncia expressa ao numero do processo
administrativo onde é tratada a matéria de seu interesse, supra indicado.

Atenciosamente,
MINISTRO JOAO OTAVIO DE NORONHA

Presidente”

Deliberaciio de 23 de abril de 2019: A Comissio Gestora do SICONYV deliberou que a PI devera ser alterada para contemplar a demanda do
Conselho Federal de Justica.

Adicionalmente, foi apresentado que ja esta em andamento, pelo Departamento de Transferéncias da Unido, a realizacio de um Acordo de
Cooperacio Técnica a partir do qual sera disponibilizada ferramenta dentro da Plataforma Siconv para que os préprios tribunais registrem a
inadimpléncia ou adimpléncia do ente quanto ao pagamento de precatorios.

5. Proposta de agenda para as reunides da Comissiao Gestora em 2019

Mai Jun Jul Ago Set Out Nov Dez

Deliberaciio de 23 de abril de 2019: A reunido do dia 7 de maio foi cancelada e as demais datas do calendario foram mantidas. Calendario aprovado

para 2019:
Jun Jul Ago Set Out Nov Dez
4 9 6 10 8 5 3
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Brasilia, 23 de abril de 2019.

José Gustavo Lopes Roriz

Representante da CGU

Sérgio Tadeu Neiva Carvalho

Representante da CGU

Ernesto Carneiro Preciado
Representante da STN/MF

Rodrigo Cesar de Melo
Representante do MJSP

Deborah Virginia Macedo Aroxa
Representante da SEGES/MP

-

il
~

sel:
assinatur:
eletrdnica

g

)

Documento assinado eletronicamente por Jose Gustavo Lopes Roriz, Usuario Externo, em 20/05/2019, as 17:49, conforme horario oficial de Brasilia,
com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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Documento assinado eletronicamente por Deborah Virginia Macedo Aréxa, Diretor(a), em 31/05/2019, as 12:26, conforme horério oficial de Brasilia,
com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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outubro de 2015.

Documento assinado eletronicamente por Ernesto Carneiro Preciado, Coordenador(a)-Geral de Andlise e Informag6es das Transferéncias Financeiras
Intergovernamentais, em 04/06/2019, as 10:55, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de
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Documento assinado eletronicamente por Sérgio Tadeu Neiva Carvalho, Usuario Externo, em 11/06/2019, as 15:01, conforme hordrio oficial de Brasilia,
com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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Documento assinado eletronicamente por Rodrigo César de Melo, Usuario Externo, em 13/06/2019, as 16:00, conforme horario oficial de Brasilia, com
fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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