ATA DA REUNIAO ORDINARIA DA COMISSAO DO SICONV

Reunido da Comissdo Gestora do Sistema de Gestdo de Convénios e Contratos de
Repasse, instituida pela Portaria Interministerial n® 165, de 20 de novembro de 2008, tendo
inicio as 14h30, do dia 18 de mar¢o de 2011, na sala 353, Bloco C, do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gesto.

Presentes: Carlos Henrique Azevedo Moreira, representante da SLTI/MP, Ernesto
Carneiro Preciado, representante da STN/MF e Welles Matias Abreu, representante da
SOF/MP,

Estiveram também presentes: Clesito Cezar A. Fechine, da SLTI/MP, Marcilene
Alves Aguiar, da SLTI/MP, Camila Rocha e Benevides, da SLTI/MP, Izabel Ataide da
Silva, da SLTI/MP, Isamara B. Caixeta, da STN/MF, Bruno Oliveira Barbosa,
representante da SFC/CGU, Thais de Melo Queiroz, da SLTI/MP e Vilson Aparecido da
Costa, da SLTI/MP.

Informamos que os assuntos para a pauta da reunifio consistem em:

1. Contrata¢iio de operacdes de crédito, por Ernesto Preciado, da STN, por e-mail, em
4/10/10.

Item X.X - Contratacfio de opera¢Bes de crédito. Atendimento ao Art. 33 da LRF — Estados
do Para, Rio Grande do Sul, Rio de Janeiro e Goias e Municipios de Montenegro (RS) e Pato
Branco (PR).

Encaminho para conhecimento, discussdo e encaminhamento assunto sobre eventuais
descumprimentos do art. 33 da LRF. Conforme o art. 33 da LRF:

“Art. 33. A institui¢do financeira que coniratar operagdo de crédito com ente da
Federagdo, exceto quando relativa a divida mobilidria ou & externa, deverd exigir
comprovagdo de que a operagdo atende as condi¢bes e limites estabelecidos.

§ 1o A operacdo realizada com infracdo do disposto nesta Lei Complementar serd
considerada nula, procedendo-se ao seu cancelamento, mediante a devolugdo do principal,
vedados o pagamento de juros e demais encargos financeiros.

()

§ 30 Enquanto nio efetuado o _cancelamento, a amortizacdo, ou constituida a reserva,
aplicam-se as sancies previstas nos incisos do § 30 do art, 23.

(.)"

Conforme §3° do art, 23 da LRF:

“§ 30 Ndo alcan¢ada a redugdo no prazo estabelecido, e enquanto perdurar o excesso, o

ente ndo poderad:

I - receber transferéncias voluntdrias;

II - obter garantia, direta ou indireta, de outro ente;

HI - contratar operag¢des de crédito, ressalvadas as destinadas ao refinanciamento da
divida mobilidria e as que visem g reducdo das despesas com pessoal.*

Pauta da reunidio do dia 19/10/10. ( @ @ \l&db[\




H -

A Comissdo sugeriu que a proposta de inclusio da norma referida na Pl n° 127 seja
formalizada, pela STN, por meio de Nota Técnica com justificativa que deve abranger a
forma de comprovag#io da exigéncia.

A STN formalizou o referido assunto por mejo do Oficic n® 58 (CPROD
04300.000693/11-78), de 4/2/11, que propoe alteracdes na Portaria n° 12772008, mais
especificamente no art. 24 que trata das "Condigdes para Celebraciio".

Deliberagdo em 18/3/11: A parte referente ao CAUC foj aprovada pela Comissdo e serd
consolidada com as demais alteragBes da Portaria n® 127/2008 que ndo foram efetivadas.
Quanto a parte referente a operago de crédito, a Comissdo entende que o requisito fiscal
deve estar previsto na Portaria. No entanto, para a discuss#o quanto & forma de
comprovagdo a Secretaria Executiva ird convidar representante do Banco Central para
comparecimento na préxima reunido, a fim de esclarecimentos quanto a concessfio de
operagdes de crédito aos entes federativos.

2. Oficio n° 250 (CPROD 043002.000743/1 1-17), da Caixa Econdmica Federal,
referente & impossibilidade de alteracéio no SICONV, por meio de Termo Aditivo, do
valor de repasse que, apés licita¢io, resultou em valor inferior a cem mil reais.

Deliberacio em [8/3/11: A Comissio entende que o fato da execugfio do convénio ter se
mostrado abaixo do limite, embora a previsdio inicial fosse acima de R$ 100.000,00 (cem
mil reais), ndo caracteriza o descumprimento da norma, devendo o saldo remanescente ser
devolvido a Unifio na forma prevista no regulamento. o

Ressaltou ainda a Comissfio que tal procedimento nfo requer termo aditivo.

Como a CAIXA alega que o sistema estd impedindo langamento abaixo do valor de R$
100.000,00 (cem mil reais), o referido Oficio serd encaminhado a equipe responsavel pela
manutencio do sistema que iré verificar, e se for o caso, cotrigir o problema.

3. Consulta por e-mail, de Portos do Brasil, em 4/3/11, por Rogério Menescal, com o
seguinte questionamento: “Gostaria de saber se o SICONY apresenta alguma restricéio
para a incluséo de um contrato, formalizado antes do perfodo de vigéncia do convénio,
mas destacando que o contrato foi formalizade com respaldo em uma outra fonte
orcamentaria, seguiu a lei 8666, com precos compativeis ao sistema SICRO e SINAPI
e que as atividades a serem executadas, medidas e prestadas contas, estardo dentro do
periodo de vigéncia do convénio e compativeis com o objeto e plano de trabalho do
mesmo. Caso essa restriciio seja confirmada, gostariamos de saber qual o respaldo
legal para a mesma®,

Deliberagdio em 18/3/11: A Comissgo decidiu que a Secretaria Executiva entrard em contato com
representante do TCU a fim de esclarecimento do assunto em epigrafe e apresentar na proxima
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4. Oficio n° 32/2011-GAB/SCC/MinC, de 9/2/11, do Ministério da Cultura, referente
alteracdo de dados bancarios no convénio n° 701333/2008, com ordem banciria liberada em
10/03/2009.

Deliberagio em 18/3/11: A Comissdo entende que a Portaria ne 127, de 2008, nio veda a
alterag&o dos dados bancarios, desde que seja realizada por meio de Termo Aditivo, tendo em
vista que alterara clausula do convénio.

A Secretaria Executiva elaborara Oficio e encaminhara ao consulente.

5. Alteracdes na Portaria Interministerial n° 127, de 29 de maio de 2008, em
decorréncia das normas estabelecidas em outras normas e leis (IN STN n°® 01/1997 ¢
LDO)

5.1. Prorrogacfio (Suspensiio) da vigéncia de Convénios em caso de TCE, por Mauro
Rogério, do TCU, por e-mail, em 29/7/10.

“Descobri o dispositivo a respeito da prorrogacéo (suspensio) da vigéncia de convénio em
caso de instauragio de TCE. Trata do § 3°, da IN STN n° 01/ 1997, a seguir transcrito:

§ 3°. Enquanto perdurar a tramitagdo da Tomada de Contas Especial, na forma da legislagfio
especifica, a vigéncia do convénio a que a TCE se referir deve ser mantida ativa, de oficio,
pelo concedente. (§ acrescido pefa IN STN n° 4/2007).

Embora esse dispositivo ndo tenha sido recepcionado pela Portaria Interministerial n®
1277/2008, entendo, a priori, tratar-se de uma regra Gtil com vistas 4 retomada de execucdes
de objetos sob nova Administragdo (aproveitamento do convénios e de suas das execugles
parciais).”

Pauta das reunides dos dias 10/9 e 19/10/10.

Deliberagio em 18/3/11: Assunto adiado para a proxima reunio.

5.2. Analisar o § 3° do art. 37 da EDO/2011, proposta inserida pela Secretaria Executiva
desta Comissdo

§ 3° A destinagiio de recursos a entidade privada ndo serd permitida nos casos em que
agente politico de Poder ou do Ministério Piblico, tanto quanto dirigente de orgdo ou
entidade da administracfio publica, de qualquer esfera governamental, ou respectivo
cOnjuge ou companheiro, bem como parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o
segundo grau, seja integrante de seu quadro dirigente, ressalvados os casos em que a
nomeagdo decorra de previsio legal ou que sejam beneficiados:

a) o Conselho Nacional de Secretdrios de Satde — CONASS, o Conselho Nacional de
Secretarias Municipais da Satide — CONASEMS e o Conselho Nacional de Secretirios de Educacio
—CONSED;

b} as associagdes de entes federativos, limitada a aplicagdo dos recursos a capacitagdo e ao
treinamento de pessoal dos associados; ou

¢) os servigos sociais autdnomos destinatirios de contribuigSes dos empregadores

incidentes sobre a folha de salarios. 47 @



Pauta das reunites dos dias 10/9 e 19/10/10,

Deliberagiio em 18/3/11: Assunto adiado para a reunido do dia 5/4/11.

A Comissido entende que alguns dispositivos da LDO devem ser refletidos na Portaria n°
127/2008, apés analisada a conveniéncia e a oportunidade. Essa anélise devera ser feita
Jjuntamente com as demais alteragSes da Portaria.

LS

5.3. Analisar o §1° do art. 39 da LDO/2011, proposta inserida pela Secretaria Executiva
desta Comissdo
“§ 1° A contrapartida, exclusivamente financeira, sera estabelecida em termos percentuais

)

Pauta das reunies dos dias 10/9 e 19/ 10/10.

Deliberagio em 18/3/11: Assunto adiado para a reunifio do dia 5/4/11.

A Comissfio entende que alguns dispositivos da LDO devem ser refletidos na Portaria n°
127/2008, apds analisada a conveniéncia e a oportunidade. Essa analise devera ser feita
Juntamente com as demais alterag@es da Portaria.

5.4. Analisar o art 40 da LDO/2011 que estabelece 0 momento em que fica
caracterizado o ato de entrega de recursos a titulo de transferéncia voluntaria,
proposta inserida pela Secretaria Executiva desta Comisso.

A Comissfo Gestora do SICONV prop6s alteragfio da PI n® 127 a fim de prever esta norma,
tendo em vista a publicagio das Leis n° 11.945 e 11.960, de 2009. Entretanto, a Secretaria
Executiva desta Comissdo Sugere que esta proposta seja feita junto com as demais,
decorrentes da LDO/2011.

Pauta das reunides dos dias 10/9 e 19/10/1 0.

Deliberagdio em 18/3/11: Assunto adiado para a reunifio do dia 5/4/11.

A Comisso entende que alguns dispositivos da LDO devem ser refletidos na Portaria n°®
-127/2008, apés analisada a conveniéngia e a oportunidade. Essa andlise devera ser feita
Jjuntamente com as demais alteragdes da Portaria. ‘
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3.5. Analisar a norma estabelecida no art. 110 da LDO/2011 que permite a atuaciio
das instituicdes e agéncias financeiras nio oficiais como mandatarias nos contratos de
-repasse, proposta inserida pela Secretaria Executiva desta Comisso.

“Art. 110. As transferéncias financeiras para Orgdos pilblicos e entidades publicas ¢
privadas serdo feitas preferencialmente por intermédio de instituigdes e agéncias financeiras
oficiais, que atuarfio como mandatarias da Unido para execugdio e fiscalizagdo, devendo a
nota de empenho ser emitida até a data da assinatura do respectivo acordo, convénio, ajuste

ou instrumento congénere.” @




Pauta das reunides dos dias 10/9 e 19/10/10.

Deliberagdo em 18/3/11: Assunto adiado para a reunifio do dia 5/4/11.

A Comissdo entende que alguns dispositivos da LDO devem ser refletidos na Portaria n°
127/2008, ap6s analisada a conveniéneia e a oportunidade. Essa andlise deverd ser feita
Jjuntamente com as demais alteragdes da Portaria.

6. Consulta por e-mail, do José Neto, da SLTI/MP, de 14/3/1 1, que encaminha cépia
dos Oficios n°® 168/2011 do Ministério da Pesca ¢ o 58/2011 do Ministério do
Desenvolvimento Agrario, ambos os oficios versam de solicitagdio para que sejam
registradas e executadas no SICONV as transferéncias obrigatérias do Governo Federal que
hoje € registrada diretamente no SIAFI como Termo de Compromisso.

O SICONV nido possui atualmente mecanismos para tal registro uma vez que o Sistema
trata apenas das transferéncias voluntérias, conforme a legislagdo vigente.

Neste sentido solicitamos submeter a Comisso Gestora do SICONV o pleito dos
Ministérios em questdo.

Informamos ainda que seria perfeitamente possivel adequar o SICONV e o SIAFI para o
registro e execugdio das transferéneias obrigatérias, uma vez que o processo é semelhante
aos das transferéncias voluntarias (convénios, contratos de repasses e termo de parcerias).
Neste sentido aguardamos pronunciamento da Comiss&o para darmos os encaminhamentos
necessarios aos interessados,

Deliberagdo em 18/3/11: A Secretaria Executiva vai convidar os representantes do MDA e
MPA para reunido com os membros da Comiss#o para maiores esclarecimentos acerca do
assunto.

7. Oficio n° 11, 04300.001283/11-44, de Sio Paulo Turismo, sobre a impossibilidade de
cadastramento da licitacfio e do contrato firmado com seu fornecedor no SICONV,
esclarecemos:

a) o convénio teve vigéncia no periodo de 20/2/09 a 22/12/09;

b) a SPTuris ja possuia um contrato com a empresa 3P Comunicacdes Ltda —
MPM (com o mesmo objeto tratado no convénio) oriundo de licitacio na
modalidade concorréncia plblica, cuja vigéncia foi de 17/11/05 a 16/11/09, ja
computados as prorrogacdes efetivadas por aditamentos contratuai. Esse
contrato foi utilizado para a execucio das a¢des previstas no convénio;

©) a0 tentar o cadastramento do contrato no SICONYV, surge a mensagem “A vigéncia
do contrato nio se enquadra na vigéncia do convénio relacionado”.

Segundo a Comissio & possivel o aproveitamento de processos licitatérios anteriores, desde
que estejam vigentes e que os prazos contratuais sejam compativeis com a execucdo de
convénio, que as especificacdes do objeto da licitagio sejam compativeis com a execucio
do convénio, que as especificagdes do objeto da licitagAo sejam compativeis com o objeto

e



a empresa 3P Comunicagdes Ltda — MPM, originado na concorréncia Pabl n° 006/05,
considerando que o sistema hoje n#o permite a insercio de licitagdes e contratos firmados
anteriormente ao perfodo do convénio,

representante do TCU a fim de esclarecimento do assunto em epigrafe e apresentar na proxima
reunido,

8. Assuntos Diversos

- A Comissdo registra que, relativamente & questio do CNPIJ, hé o entendimento que deve
S€r proposta uma alteragéio da Portaria n° 127/2008. A STN ficou de apresentar proposta
para a referida alteragfio. .

Catlos Henriqu edo Moreira
Representante da SLTI/MP

Ernes%ﬂé

Representante da STN/MF

elles s'Abréu
Representalite da SOY/Mp N



