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Estudo de viabilidade para adoção de 
análise informatizada na prestação de 

contas de instrumentos de transferências 
voluntárias operacionalizados fora da 
Plataforma +Brasil (extinto SICONV)

O que foi 
feito?

Ciência de Dados + Machine Learning + 
Phyton

Estatística descritiva do cadastro do SIAFI

Construção  base de dados confiável

Como foi 
feito?

Algoritmo de IA classificador de 
instrumentos

Simulação de vários cenários e os 
impactos da intervenção

Qual a 
entrega?

https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/1168801

https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/1168801


Resultados e Implementação
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Cenário 1 Arquivar tudo abaixo de R$ 100 mil

Cenário

1

Justificativa é art. 6º da IN71/2012 TCU
Medida semelhante foi aplicada em 2008 (Portaria Interministerial Nº 24, de 19 de fevereiro de 2008: Instrumentos < R$ 100 mil + encerrados em 27/07/2002)

Entretanto, o art. 24 da Portaria TCU nº 122/2018 e § 4º, art. 11, da DN TCU 155/2016 manda registrar os débitos no e-TCE 

Quantidade
5.957 instrumentos
25,23% do Estoque

Valor
R$ 250,45 milhões
0,3% do Estoque

http://antigo.plataformamaisbrasil.gov.br/legislacao/portarias/portaria-interministerial-n-24-de-19-de-fevereiro-de-2008


Cenário 2 
R$ 100 mil < Valor Instrumento < R$ 1 milhão

Nota de Risco < 0,5

Cenário 2

0,5

Quantidade
1.573 instrumentos
6,66% do Estoque

Valor
R$ 402,13 milhões
0,53% do Estoque



Cenário 3 
R$ 100 mil < Valor Instrumento < R$ 1 milhão

Nota de Risco < 0,7

Cenário 3

0,5

0,7

Quantidade
3.071 instrumentos
13,01% do Estoque

Valor
R$ 886,00 milhões
1,17% do Estoque
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Tomada de Decisão: Cenário 1  + Cenário 3

Quantidade
8.096 instrumentos
34,29% do Estoque

Valor
R$ 1.091,99 milhões
1,44% do Estoque

Cenário 1: 5.957
Cenário 3: 3.071
𝐂𝒆𝒏á𝒓𝒊𝒐 𝟏 ∩ 𝑪𝒆𝒏á𝒓𝒊𝒐 𝟑 = 𝟗𝟑𝟐

Cenário 1
+ Cenário3
– C𝑒𝑛á𝑟𝑖𝑜 1 ∩ 𝐶𝑒𝑛á𝑟𝑖𝑜 3
= 8.096



Sumário

Qtd
Estoque Qtd

% elegível

Valor (R$ 

Milhões)

Estoque Valor     

% elegível
Vantagens Desvantagens

Cenário 1 5.957 35,9% R$ 250,45 6,1%

É aplicado em instrumentos que 

apresentaram a menor taxa de rejeição.

É aplicado em instrumentos de baixo vulto, 

contemplando baixo impacto de risco.

Não exigirá esforço por parte dos órgãos 

concedentes.

Necessita de regulamentação.

O cenário contempla 

quantidade considerável de 

instrumentos na faixa de risco 

acima de 0,7.

Cenário 2 1.573 9,5% R$ 402,13 9,8%
Exposição ao risco está em nível seguro.

A medida é conservadora, ao propor a 

aprovação somente dos instrumentos 

considerados de muito baixo risco.

Não contempla quantitativo 

significativo do estoque.

A tomada de decisão do 

apetite será feita pelo 

DETRU/ME, com base neste 

estudo.

Cenário 3 3.071 18,5% R$ 886,00 21,5%

A tomada de decisão do apetite será feita 

pelo órgão concedente.

Gestores conhecem melhor a qualidade de 

seu passivo ao elevar o risco proposto no 

cenário 2.

As medidas conservadoras adotadas na 

produção do modelo preditivo oferecem 

segurança ao gestor na tomada de decisão.

Exposição ao risco é ousada.

Carece de justificativa de 

custo-benefício em níveis 

seguros.

Gestores não se sentem 

estimulados a tomar decisões 

de risco.

Cenário 1 + 

Cenário 3
8.096 48,9% R$ 1.091,99 26,5%

Agrega o quantitativo residual do cenário 1 

que não se encontra contemplado no cenário 

3.

Não se verifica incremento 

significativo de instrumentos 

elegíveis.



Como usufruir?
Quem?
Quantidade?

Comunicados 27/2022 e 28/2022 na Plataforma +Brasil !



Obrigado!
Conheça a Instrução Normativa n° 3 

SFC/CGU !

sergio.neiva@cgu.gov.br
(61) 2020 7001

mailto:sergio.neiva@cgu.gov.br


ANEXO



Destinatários de Transferências Discricionárias da União

U
n

iã
o

Entes Subnacionais

Estados

Municípios

Terceiro Setor = ONG(NGO)= 
OSC(Organização da 

Sociedade Civil)

OSC - Organização da 
Sociedade Civil

OSCIP - Organização da 
Sociedade Civil de Interesse 

Público

OS – Organização Social

U
n

iã
o

Legenda:
Ente

Instrumento

Termo de 
Execução 

Descentralizada
(TED)

Termo de 
Compromisso

Contrato de 
Repasse

Termo de 
Fomento

Termo de 
Colaboração

Termo de 
Parceria

Contrato de 
GestãoEnte qualificado pelo MJ (Lei 9.790/99) 

Ente qualificado pelo Ministério Supervisor (Lei 9.637/98)

Convênio



Estoque Elegível x Estoque Potencial

812210101
'= CONVENIOS E INSTRUM CONGENERES A LIBERAR

812210102
'= CONVENIOS E INSTRUM CONGENERES A COMPROVAR

812210103
'= CONVENIOS E INSTRUM CONGENERES A APROVAR

812210104
'= CONVENIOS E INSTRUM CONGENERES APROVADO

812210105
'= CONVENIOS E INSTRUM CONGENERES IMPUGNADOS

812210106
'= CONVENIO E INSTR CONGENER EM INADIMP EFETIVA

812210107
'= CONVENIO E INSTR CONGENER EM INADIMP SUSPENSA

812210108
'= CONVENIOS E INSTRUM CONGENERES CANCELADOS

812210109
'= CONV E INSTRUM CONGEN NAO LIBERADO/DEVOLVIDO

812210110
'= CONVENIOS E INSTRUM CONGENERES ARQUIVADOS

812210111
'= CONVENIOS E INSTRUM CONGENERES CONCLUIDOS

Adimplentes: 38.203
Estoque: 23.609

Estoque Elegível (< R$ 1 milhão): 17.076

Não pode ter saldo Deve ter saldo Pode ter saldo, desde que a conta em verde tenha saldo

Para ser elegível o instrumento ...



Estoque

Conceitos

Adimplente 38.203

Quantidade

R$ 229,3 bi

Valor Presente

E-AuD #892337 – Expansão “Malha Fina de Convênios”

Materialidade

Em Execução 2.090 R$ 54,4 bi

Quantidade Valor Presente

Não Vigentes, sem PC para Análise 12.504 R$ 99,2 bi

Aguardam Análise de PC 23.609 R$ 75,7 bi



Conceitos

Adimplente 38.203

Quantidade

R$ 229,3 bi

Valor Presente

E-AuD #892337 – Expansão “Malha Fina de Convênios”

Materialidade

Em Execução 2.090 R$ 54,4 bi

Quantidade Valor Presente

Não Vigentes, sem PC para Análise 12.504 R$ 99,2 bi

Aguardam Análise de PC 23.609 R$ 75,7 bi

Acima de R$ 1 Milhão 6.533 R$ 71,5 bi

Até R$ 1 Milhão 17.076 R$ 4,2 bi

28%

72%

94%

6%

Referência: SIAFI – Setembro de 2021



Identidade dos Órgãos Concedentes no Estoque
Quantitativo Valores (R$)



Quais os Instrumentos elegíveis abaixo de R$ 1 milhão?



Random Forest Support Vector Machine



Como Funciona o Algoritmo de IA?

Nota 0
Contas Aprovadas

Nota 1
Contas Rejeitadas

Distribuição das 
notas de 

Classificação dos 
Instrumentos



Relevância das variáveis

1. Órgão Superior

2. UF

3. Tipo Transferência

4. Dias entre a publicação e o início da vigência

5. Valor do Convênio atualizado

6. Dias entre o início e fim da vigência

Quantidade de Variáveis: 24
Quantidade de Tópicos: 100



0.172*"material“
0.132*"aquisicao“
0.082*"equipamento“
0.053*"pedagogico“
0.045*"professores“
0.044*"capacitacao“
0.043*"equipamentos“
0.020*"consumo“
0.019*"educacao“
0.019*"formacao"

0.039*"tecnica“
0.027*"agricultores“
0.027*"assistencia“
0.025*"agricultura“
0.024*"capacitacao“
0.019*"apoio“
0.018*"comercializacao“
0.016*"produtos“
0.015*"extensao“
0.015*"programa"

0.135*"despesas“
0.113*"programa“
0.113*"auxilio“
0.067*"projeto“
0.042*"capes“
0.042*"paep“
0.016*"corrego“
0.015*"canalizacao“
0.013*"nÂº“
0.012*"cofecub"

Tópico 9
Tópico 24

Tópico 27



https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/1168801

https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/1168801


Cenário 1

Arquivar instrumentos abaixo de R$ 100 mil

• Medida semelhante à Port. Interm. Nº 24/2008
• Art 6º da IN TCU nº 71/2012
• Alto custo da análise de prestação de contas
• Processo será desarquivado em caso de irregularidade



Cenário 1

Arquivar instrumentos abaixo de R$ 100 mil

• Abrange 5.957 instrumentos e totalizam R$ 251,19 
milhões

• Representam 35,9% dos instrumentos em estoque 
elegíveis e 6,1% do valor do estoque elegível



Cenário 2

Aprovar automaticamente todos os instrumentos com 
nota de risco abaixo de 0,5

• Depende de regulamentação do ME
• Algoritmo de IA classifica instrumentos com notas de 

riscos abaixo de 0,5 como aprovados



Cenário 2

Aprovar automaticamente de todos os instrumentos 
com nota de risco abaixo de 0,5

• Abrange 1.573 instrumentos e totalizam R$ 402,13 
milhões

• Representam 9,5% dos instrumentos em estoque 
elegíveis e 9,8% do valor do estoque elegível



Cenário 3

Gestor define seu apetite ao risco

Trava limite: nota de risco <  0,7
Por quê?
Score de risco > 0,7 significa extrapolar margem de segurança



Cenário 3

Gestor define seu apetite ao risco

• Abrange 3.071 instrumentos e totalizam R$ 886 milhões
• Representam 18,5% dos instrumentos em estoque

elegíveis e 21,5% do valor do estoque elegível



Percentual de Rejeição obtido a partir do
cálculo de instrumentos de Transferências
Voluntárias Aprovados e Rejeitados,
trazidos a valor presente e classificado
nos intervalos de valores.

Premissa:
Os percentuais de rejeição são elevados,
por isso decidiu-se que somente os
instrumentos abaixo de R$ 1 milhão
seriam verificados quanto ao
procedimento automatizado.

Percentual de Rejeição nas Faixas


