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MINISTERIO DA ECONOMIA
Secretaria Especial de Desburocratizacdo, Gestao e Governo Digital
Secretaria de Gestao
Departamento de Transferéncias da Unido
Coordenacao-Geral de Governanca Colaborativa e Gestao do Conhecimento

MINUTA DE INSTRUGAO NORMATIVA

Estabelece o sistema de medicao de
desempenho de repassadores e
recebedores de recursos discriciondrios e
legais da Unido, na gestao de instrumentos
operacionalizados por meio da Plataforma
+Brasil.

O MINISTRO DE ESTADO DA ECONOMIA, no uso das atribuicdes que
Ihe conferem o art. 87, paragrafo Unico, inciso |, da Constituicao, bem como o art
130, incisos Il, IV e V, e o inciso XVIII, art 12, do Anexo |, do Decreto n2 9.745, de
8 de abril de 2019,

RESOLVE:

Art. 19 Esta Instrucao Normativa estabelece o sistema de medicao de
desempenho de repassadores e recebedores de recursos discricionarios e legais da
Unido, na gestdao de instrumentos operacionalizados por meio da Plataforma
+Brasil.

§ 12 O sistema de medicao de desempenho é a atividade sistematica e
continua de medir, por meio da aplicacao de indices e indicadores, a eficiéncia e a
eficacia dos processos de gestdao de instrumentos de transferéncia de recursos
discricionarios e legais da Unido e a capacidade técnica das instituicdes envolvidas.

§ 22 Os indices e indicadores aferidos permitem que os recebedores e
os repassadores identifiguem pontos satisfatdrios e deficientes na execugdo dos
instrumentos operacionalizados na Plataforma +Brasil, a fim de apoiar a melhoria
continua da implementacao de politicas publicas de interesse mutuo com recursos
da Unido.

Art. 22 Para os efeitos desta Instrucao Normativa, entende-se:

| - repassador: 6rgao ou entidade da administracao publica federal,
direta ou indireta, responsavel pela transferéncia de recursos e acompanhamento



da execuc¢ao de instrumentos pactuados pela Unido, operacionalizados por meio da
Plataforma +Brasil;

Il - recebedor: ente, 6rgdo ou entidade da administracdo publica direta
ou indireta, de qualquer esfera de governo, que propde ou pactua com a
administracao publica federal a execug¢ao de programas, projetos e atividades de
interesse reciproco por meio de instrumentos de transferéncias de recursos da
Unido, operacionalizados por meio da Plataforma +Brasil.

lll - indicador: instrumento que contribui para identificar, medir e
descrever aspectos relacionados a um determinado fendmeno ou objeto da
realidade a respeito do qual o Estado decide agir ou ndo. A principal finalidade de
um indicador é, portanto, traduzir, de forma mensuravel (quantitativamente) ou
descritivel (qualitativamente), um ou mais aspectos da realidade dada (situacao
social) ou construida (acao), de maneira a tornar operacional o seu
acompanhamento;

IV - indice ou nUmero-indice: medida estatistica que permite comparar
grupos de variaveis relacionadas entre si e obter um quadro simples e resumido de
mudancas significativas nos indicadores que o compdem, estabelecendo
comparacdes entre modificacdes ocorridas ao longo do tempo, entre categorias
semelhantes, entre diferentes entes, 6rgaos ou instituicdes;

V - indice de Desempenho na Gestdo das Transferéncias Discriciondrias
e Legais da Unido — IDTRU-DL: indice de acompanhamento continuo que objetiva
avaliar o desempenho dos recebedores e dos repassadores de recursos na gestao
dos instrumentos de transferéncias discricionarias e legais, considerando-se as
peculiaridades de suas atribuicdes nos processos de proposicao, execucdao e
prestacdao de contas dos instrumentos operacionalizados por meio da Plataforma
+Brasil;

VI - Indice de Capacidade Técnica na Gestdo das Transferéncias da
Unido - ICTRU: indice de acompanhamento continuo que objetiva auxiliar na
avaliacdo da capacidade técnica de repassadores e de entes recebedores para
gestdao de recursos publicos da Unido, por meio de indicadores e indices que
demonstrem a utilizacao de ferramentas capazes de melhorar a gestao publica e,
portanto, a implementacao de politicas publicas e as condicdes de vida da
populagao;

VIl - Plataforma +Brasil: ferramenta integrada e centralizada, com
dados abertos, destinada a informatizacao e a operacionalizacao das transferéncias
de recursos oriundos do Orgamento Fiscal e da Seguridade Social da Uniao,
instituida pelo Decreto n? 10.035, de 12 de outubro de 2019.



Art. 32 O desempenho de recebedores e repassadores nos processos
de transferéncias da Unido serda medido pelo indice de Desempenho na Gestdo das
Transferéncias Discricionarias e Legais da Uniao - IDTRU-DL.

§ 12 Para a composi¢ao do IDTRU-DL sera observado o desempenho
nas seguintes fases das transferéncias da Uniao:

| - atos preparatorios;
Il - execugao; e
lll - prestacdao de contas.

§ 22 O IDTRU-DL de recebedores considerara somente a gestao de
convénios, contratos de repasse e termos de compromisso.

Art. 42 As condigOes técnicas de recebedores e repassadores serao
medidas pelo indice de Capacidade Técnica na Gest3o das Transferéncias da Uni3o
—ICTRU.

Paragrafo Unico. Para a composicao do ICTRU poderao ser utilizados
os seguintes critérios de avaliacdo, considerando as peculiaridades de recebedores
e repassadores:

| - capacitagao da forga de trabalho;

Il - maturidade da gestdo na execucao das transferéncias da Unido;
lll - desempenho nos processos de transferéncias da Unido;

IV - maturidade institucional da gestao de riscos;

V - maturidade da governanca institucional;

VI - conformidade das informacdes fiscais e contabeis; e

VIl - nivel de desenvolvimento institucional.

Art. 52 A metodologia de calculo dos indices podera ser
revisada continuamente com vistas a manter a eficacia do sistema de medicao,
inclusive com insercdo ou exclusao de indicadores.

§ 12 Os elementos metodoldgicos do IDTRU-DL e do ICTRU serao
publicados em manual especifico disponibilizado no Portal da Plataforma +Brasil.

§ 22 Poderd haver:
| - mais de um indicador para cada critério de avaliagao; e
Il - um indicador que atenda a mais de um critério de avaliacao.

§ 32 O repassador ou o recebedor para o qual ndo estiver disponivel a
informacgado necessaria para quantificar um indicador tera:



| - esse indicador desconsiderado na totalizagao do respectivo indice,
caso a indisponibilidade nao resulte de sua prépria agao ou omissao; ou

Il - a nota zero atribuida a esse indicador, caso a indisponibilidade da
informacao resulte de sua prdpria agao ou omissao.

Art. 62 Os indices e indicadores serdao disponibilizados no Painel de
Indicadores da Plataforma +Brasil, conforme a disponibilidade de informacdes nos
sistemas gerenciais dos o6rgaos e entidades da Administracdo Publica e das
instituicdes da sociedade civil.

Art. 72 Nao serdo incluidos neste sistema de medicdo os drgdos e as
entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios que nao
operacionalizam transferéncias discricionarias e legais na Plataforma +Brasil.

Art. 82 Os casos omissos serao solucionados pela Secretaria de Gestao
da Secretaria Especial de Desburocratizagdao, Gestdao e Governo Digital, do
Ministério da Economia.

Art. 92 A Secretaria de Gestao da Secretaria Especial de
Desburocratizacdao, Gestdao e Governo Digital, do Ministério da Economia,
disponibilizara o Painel de Indicadores do sistema de medicao de desempenho de
repassadores e recebedores, no prazo de até 180 dias apds a entrada em vigor
desta Instrucao Normativa.

Art. 102 Esta Instrucao Normativa entra em vigor em 12 de janeiro de
2022.
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