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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
SECRETARIA-GERAL DE CONTENCIOSO
DIVISAO DE REPERCUSSAO GERAL (SGCT/DAE)

OFICIO n. 02925/2020/SGCT/AGU

Brasilia, 16 de outubro de 2020.

A Sua Exceléncia o Senhor
RICARDO SORIANO DE ALENCAR
Procurador-Geral da Fazenda Nacional

NUP: 00432.002013/2015-28 (REF. 0001297-44.2014.4.01.3312)

INTERESSADOS: UNIAO E OUTROS

ASSUNTOS: RE 1.067.086. INSCRICAO DE MUNICIPIO NO SIAFI/CADIN SEM O PREVIO JULGAMENTO
DE TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. (TEMA N° 327 DA REPERCUSSAO GERAL). PROCEDIMENTO DE
SUMULA DA AGU

Senhor Procurador Geral da Fazenda Nacional,

Cumprimentando-o cordialmente, encaminho em anexo os documentos produzidos no ambito do DAE/
SGCT, por meio dos quais solicita-se manifestacao dessa Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional a respeito da edicio de
Stimula da AGU, considerando o julgamento do Supremo Tribunal Federal em sede de repercussdo geral no Recurso
Extraordinério n° 1.067.086.

Anexos:

1. PARECER n. 00077/2020/SGCT/AGU

2. DESPACHO n. 01688/2020/SGCT/AGU

3. ORIENTACAO EM MATERIA CONSTITUCIONAL N° 009/2020
4. DESPACHO n. 01844/2020/SGCT/AGU

Atenciosamente,

ISADORA MARIA BELEM R Assinado de forma digital por ISADORA MARIA
BELEM R CARTAXO DE ARRUDA

CARTAXO DE ARRUDA Dados: 2020.10.16 19:10:36 -03'00"

ISADORA MARIA B. R. CARTAXO DE ARRUDA
Diretora da Departamento de Acompanhamento Estratégico DAE/SGCT
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A
ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
SECRETARIA-GERAL DE CONTENCIOSO
DEPARTAMENTO DE ACOMPANHAMENTO ESTRATEGICO (SGCT/DAE)

SAS QUADRA 3, LOTE 5/6, EDIFICIO MULTI BRASIL CORPORATE, 70070-030 BRASILIA/DF

PARECER n. 00077/2020/SGCT/AGU

NUP: 00432.002013/2015-28 (REF. 0001297-44.2014.4.01.3312)
INTERESSADOS: UNIAO E OUTROS

ASSUNTOS: INSCRICAO DE MUNICIiPIO NO SIAFI/CADIN SEM O PREVIO JULGAMENTO DE TOMADA
DE CONTAS ESPECIAL. (TEMA N° 327 DA REPERCUSSAO GERAL)

EMENTA: Repercussdo Geral em Recurso Extraordinario n° 1.067.086. Tema RG n°
327. Inscrigdo de municipio no SIAFI/CADIN. Principios do contraditério, da ampla defesa e do
devido processo legal. Exigibilidade de prévio julgamento de Tomada de Contas Especial ou
procedimento analogo perante o Tribunal de Contas. Hipdteses. Ciéncia aos Advogados da Unido
do julgamento de mérito da questdo constitucional, com fixag¢do de tese parcialmente favoravel
aos interesses da Unido. Orientagdes.

Senhora Secretaria-Geral de Contencioso,

1. Incumbiu-me a Diretora do Departamento de Acompanhamento Estratégico da Secretaria Geral de
Contencioso de elaborar orientagdo em matéria constitucional quanto aos pardmetros de aplicagdo do Recurso
Extraordinério n° 1.067.086, julgado em regime de Repercussdo Geral (tema 327), previsto no artigo 102, § 3° da
Constitui¢ao Federal.

2. Desta feita, por se tratar de matéria definida em sede de repercussdo geral, cumpre a Secretaria-Geral
de Contencioso dar ciéncia as unidades de contencioso da AGU acerca da tese fixada, com as respectivas
orientacdes, conforme art. 8°, V, do Decreto n° 7.392/2010.

3. Tem-se ainda por objetivo, nos termos do artigo 2°, incisos IV e VII, e §§ 1° e 2°, da Portaria 487/2016,
subsidiar a expedicdo de orientagdo visando a aperfeigoar a defesa judicial da Unido, para, na parcela
desfavoravel, explicitar a autorizacio aos membros da AGU para abster-se de contestar, de impugnar o
cumprimento de sentenca, de embargar a execuc¢do e de recorrer, bem como para reconhecer a procedéncia do
pedido e para desistir dos recursos ja interpostos, quando o tema, a pretensio deduzida ou a decisdo judicial
estiver de acordo com decisio proferida pelo Plenario do Supremo Tribunal Federal ou siimula dessa Suprema
Corte.

I - DO JULGAMENTO PROFERIDO PELO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL NO RE N°
1.067.086

4. Trata-se de recurso extraordinario interposto pela Unido, no qual se discute a constitucionalidade, ou
nao, da inscricio de Municipio no Cadastro de Inadimplentes do Sistema Integrado de Administracido Financeira
do Governo Federal — SIAFI/CADIN, sem o prévio julgamento de Tomada de Contas Especial pelo Tribunal de
Contas da Uniao.

5. O Supremo Tribunal Federal reconheceu a repercussdo geral da questdo constitucional suscitada (tema n°
327: Inscricdo de Municipio no SIAFI/CADIN sem o prévio julgamento de Tomada de Contas Especial), nos termos da
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seguinte ementa:

LEGITIMIDADE DA INSCRICAO DE MUNICIPIO EM CADASTRO DE INADIMPLENTES
DO SISTEMA INTEGRADO DE ADMINISTRACAO FINANCEIRA DO GOVERNO
FEDERAL — SIAFI. NECESSIDADE DO PREVIO JULGAMENTO DE TOMADA DE

CONTAS ESPECIAL. EXISTENCIA DE REPERCUSSAO GERAL.!

6. Na sessdo plenaria realizada em ambiente virtual entre os dias 04 a 14/09/2020, o Supremo Tribunal
Federal, por maioria e nos termos do voto da Min. Rel. Rosa Weber, negou provimento ao recurso extraordinario
interposto pela Unido, fixando a seguinte tese:

A inscrigdo de entes federados em cadastro de inadimplentes (ou outro que dé causa a negativa de
realizagdo de convénios, acordos, ajustes ou outros instrumentos congéneres que impliquem
transferéncia voluntaria de recursos) pressupde o respeito aos principios do contraditorio, da
ampla defesa e do devido processo legal, somente reconhecido:

a) apods o julgamento de tomada de contas especial ou procedimento analogo perante o Tribunal de
Contas, nos casos de descumprimento parcial ou total de convénio, prestacdo de contas rejeitada,
ou existéncia de débito decorrente de ressarcimento de recursos de natureza contratual (salvo os
de conta ndo prestada);

b) apos a devida notificagdo do ente faltoso e o decurso do prazo nela previsto (conforme
constante em lei, regras infralegais ou em contrato), independentemente de tomada de contas
especial, nos casos de ndo prestagdo de contas, ndo fornecimento de informacdes, débito
decorrente de conta ndo prestada, ou quaisquer outras hipdteses em que incabivel a tomada de
contas especial.

7. Cumpre destacar que o acordao ainda nio foi publicado. No entanto, foi disponibilizado o voto da
Relatora, Min. Rosa Weber, que redigira o acoérddo, assim como do Min. Alexandre de Moraes (que a acompanhou,
juntamente com outros trés Ministros), ¢ os votos divergentes dos Min. Gilmar Mendes, Edson Fachin, Marco Aurélio e
Ricardo Lewandowski.

II- DA ANALISE DA TESE FIRMADA EM REPERCUSSAO GERAL

8. Inicialmente, do voto que conduzird o acordao, extrai-se que a tese fixada nao esta restrita apenas a
inscricio dos Municipios, como no caso concreto levado a apreciacdo do STF no RE n° 1.067.086, mas devera
repercutir também em relacio a inscricio dos Estados e do Distrito Federal nos cadastros federais, conforme
explicitado no seguinte trecho do voto da Relatora:

Sob o regime da repercussdo geral , portanto, o presente julgamento tem aplicag@o , em tese, bem
delimitado o seu escopo, a possibilidade ou ndo da inscri¢do de Municipio nos cadastros de
inadimplentes do Governo Federal sem o prévio julgamento de tomada de contas especial.

Nao obstante, dada a repercussao juridica da questdo, o tema, revelador de problematica tipica do
repertério do Direito Financeiro brasileiro, transborda a inscrigdo dos Municipios a englobar,
necessariamente, a possibilidade ou nao da inclusdo dos Estados-membros da Federacdo e do
Distrito Federal nos mesmos cadastros sob a mesma alegacdo, dado o elevado numero de agdes
origindrias ajuizadas nesta Suprema Corte neste sentido.

{..}

Nesse sentido, ampliada a questdo, possivel compreender que, como expus no inicio deste voto,
em jogo, de um lado, o direito da Unido, com lastro no art. 160 da Constituicio Federal ,_de
condicionar a entrega de novos recursos ao pagamento de seus créditos,_inclusive de suas
autarquias e ao cumprimento de determinadas obrigagdes; de outro, a necessidade da observéncia,
pela Unido e em favor dos supostos entes publicos devedores (ndo s6 os Municipios, como é a
hipétese em julgamento ), da garantia do devido processo legal, contraditério e ampla defesa,
previstos no art. 5°, LIV e LV da Constituicio Federal , no ambito administrativo (grifou-se).
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9. A tese firmada e acima destacada, ao se referir genericamente a inscricao dos entes federados, corrobora
com esse entendimento.

10. A Relatora deixou também consignado em seu voto que nao vislumbrava, "nos cadastros, instrumentos
de coagdo para a obtencdo de pagamentos", "tanto por presumir que o Estado age com boa-fé, mormente em face do
proprio Estado, bem como por compreender o mecanismo dos cadastros como ferramenta essencial da moderna técnica
de gestdo". E salientou, a titulo de obiter dictum, que, "se uma transferéncia é voluntaria, afirmar que a Unido ndo pode
deixar de realiza-la com quem com ela esta inadimplente, de alguma forma enfraquece esse cardter de voluntariedade".

11. Além disso, a Min. Relatora entendeu necessario discernir "algumas hipoteses faticas para, com relagdo

a elas, dispensar (ainda que cabivel) a tomada de contas especial como requisito para a inclusdo da restri¢do

cadastral por ndo vislumbrar, em tais casos, violagdo as garantias constitucionais da ampla defesa ou do devido

processo legal". Nesse sentido, propos a delimitacdo das situacdes em que exigivel a prévia tomada de contas
n

especial, tendo em vista aquelas em que considera "possivel se ter como certa a inadimpléncia e aquelas em que
duvidosa a inadimpléncia".

12. Portanto, é importante destacar desde ja que, a partir do julgamento do RE n° 1067086, prevaleceu o
entendimento de que ha hipéteses em que nao € exigivel a prévia tomada de contas especial como pressuposto para a
inclusao da restricio cadastral do Ente subnacional, como se passa a expor.

13. De acordo com o voto da Min. Relatora Rosa Weber, as situagdes que justificariam a inclusdo em
cadastros de inadimplentes podem ser classificadas segundo o momento de verificagdo da inadimpléncia e sua
dependéncia ou ndo de tomada de contas especial. Prop0s, assim, "o tratamento de cada uma das causas geradoras de
situagdo de inadimpléncia, discriminando as hipoteses segundo a funcdo da tomada de contas especial em cada
caso", nos seguintes termos:

Descumprimento de convénio: Julgamento final da conta ou da TCE

Desaprovacio de conta: Julgamento final da conta ou da TCE

Néo prestacio de conta: Independe de TCE

Descumprimento gasto minimo: Independe de TCE
Débito junto & Administracio: Independe de TCE

14. Transcreve-se, a seguir, parte do voto no qual a Relatora explica sucintamente sua proposta:

Quanto ao descumprimento do convénio ou a desaprovacio de contas pelo concedente, por
exigirem, por vezes, verificagdo detalhada quanto ao efetivo cumprimento do objeto contratado, a
envolver multiplos atos e permitirem juizos de valor controvertidos sobre muitos dos temas
acordados, s@o hipoteses nas quais ndo se mostra seguro apontar a inadimpléncia de forma
prematura se ainda previstas, no ordenamento, fases administrativas de apuracdo mais
aprofundada, com oportunidade de defesa e recursos, denominadas em sua totalidade de fomada
de contas especial. O “risco administrativo” que se corre em se aguardar o final deste
procedimento é sua eventual demora, mas tal ndo seria justificativa plausivel para a restricdo de
direitos, ainda que de ente publico.

Quanto a néo prestacido de contas (incluido o ndo fornecimento de informacées obrigatoérias),
por se tratar de ato unico, descritivo de mera conduta , sua inadimpléncia pode ser constatada de
plano, pois se trata de fato fenoménico de simples verificagdo. Ainda que tenha, como
consequéncia, a instauragdo de fomada de contas especial , a principio tal ndo podera, ao final,
afastar a inadimpléncia por este motivo, mas somente constatar a ocorréncia de eventual dano e
sua quantificacao.

Quanto a ndo comprovacdo de gasto minimo com educacdo ou saude tal ndo depende de tomada
de contas especial , pois se trata de informagao colhida pela Unido, por meio de dados fornecidos
pelos proprios entes da federag@o.

Quanto ao débito junto a administracdo , sua cobranga depende da regular constituicdo do
crédito por meio de processo administrativo, sem necessidade de tomada de contas especial .

15. Desse modo, segundo o entendimento exposto no voto que conduzira o acordio, "a certeza, por parte do
Estado, da situagdo de inadimpléncia de um ente publico nas hipoteses de descumprimento do convénio e
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desaprovacdo de contas pelo concedente, depende da realizagdo de diversas etapas em que oportunizado o
contraditorio, o que s6 pode ser atingido, com seguranga, apds o julgamento da fomada de contas especial".

16. Neste aspecto, entendeu a Relatora que o procedimento da tomada de contas especial, especialmente na
sua fase externa, € a "que melhor atende, de forma completa e exauriente, as garantias do contraditorio, ampla defesa e
devido processo administrativo". Portanto, nesse sentido, a tomada de contas especial, quando cabivel, foi considerada
um requisito para a inscricio em cadastro de inadimplentes, por se tratar de "procedimento apto a efetividade dos
principios constitucionais em questdo”.

17. Por outro lado, em se tratando da omissao do dever de prestar contas ou informacdes, entendeu a
Relatora haver "fato suficiente a justificar a restricdo cadastral de forma imediata, independentemente da tomada de
contas especial”. 1sso porque a noticia de conta ndo prestada constituiria "informacgdo relevantissima e que deve ser com
urgéncia propalada aos sistemas de controle, ndo so por denotar descumprimento do dever de transparéncia com o gasto
publico, mas também a possibilitar a avalia¢do de risco, pelos financiadores, da situagcdo do ente inadimplente".

18. Em outras palavras, em caso de omissio no dever de prestar contas, ¢ "suficiente, para configuragdo
da inadimpléncia para fins de inser¢do de restrigdo em cadastros, o esgotamento da primeira etapa (fase interna), ou
seja, a notificagcdo do ente tido como faltoso e o decurso do prazo previsto nas normas de regéncia". Portanto, no caso
especifico da omissao no dever de prestar contas, nao se exige o procedimento prévio de TCE para inscricao do
ente nos cadastros de inadimpléncia, sendo suficiente a notificacdo e o decurso dos prazos fixados nas normas
pertinentes.

19. Por fim, esclareceu a Relatora (com grifos acrescidos):

Registro, outrossim, nfo vislumbrar empecilho a criacido de cadastros onde sejam inseridos,
por exemplo, débitos ainda “em discussdo”. Nada obsta, inclusive, sejam publicos, pois a
“fotografia” da realidade da Administracdo Publica deve estar ao alcance de todos. Nao
seria diferente dos débitos tributarios que ainda estejam em discussiio. A sua existéncia nio
pode impedir a concessao de “certidao negativa” (mais precisamente certidao positiva com
efeito de negativa), mas, obviamente, ndo ha empecilho para que constem dos bancos de
dados da Administracio.

Mas esta “fotografia”, repito, ndo pode conter distor¢des. Deve ser real, e tal decorre do principio
da publicidade, ou seja, o desnudar de todos os fatos ¢ informagdes ocorrentes no interior da
maquina publica.

Ainda, por hipotese, existindo cadastros referentes a débitos ainda “em discussio”, devem
eles ser claros na sua informagdo, ou seja, nido serem tratados como cadastros de
inadimplentes, mas sim algo do tipo “cadastro de débitos em discussdao administrativa” ou
algo que o valha. Novamente pode ser feito um paralelo com a conhecida certiddo positiva com
efeito de negativa (de débitos tributérios).

20. Cabe mencionar que a decisdo proferida pelo STF no RE n° 1.067.086 ndo foi unanime, de modo que o
voto da Min. Rosa Weber foi acompanhado pelos Ministros Alexandre de Moraes, Roberto Barroso, Dias Toffoli e Luiz
Fux.

21. Ja o Min. Gilmar Mendes entendeu que haveria a necessidade de julgamento pelo Tribunal de Contas
também em caso de as contas ndo terem sido prestadas em relacdo ao convénio, no que foi acompanhado pelo
Min. Ricardo Lewandowski e pela Min. Carmen Lucia. Assim, entendeu que, "em se tratando de convénios ou
instrumentos congéneres, independentemente do motivo subjacente (presta¢do de contas rejeitada total ou parcialmente;
contas ndo prestadas; ou divida decorrente daqueles instrumentos), a inscri¢do em cadastros restritivos depende de
contraditorio e de ampla defesa, o qual somente é assegurado apos a finalizacdo da tomada de contas especial (TCE)".

22. Apenas os Min. Edson Fachin e Marco Aurélio entenderam que a TCE nao ¢ pressuposto para a inclusdo
do ente federativo no SIAFI/CADIN/SICONV/CAUC.

23. Sendo assim, pelos fundamentos expostos, prevaleceu o voto proferido pela Min. Rosa Weber,
Relatora, restando fixada a seguinte tese de repercussio geral, in verbis:
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A inscrigdo de entes federados em cadastro de inadimplentes (ou outro que dé causa a negativa de
realizagdo de convénios, acordos, ajustes ou outros instrumentos congéneres que impliquem
transferéncia voluntaria de recursos) pressupde o respeito aos principios do contraditério, da
ampla defesa e do devido processo legal, somente reconhecido:

a) apods o julgamento de tomada de contas especial ou procedimento analogo perante o Tribunal de
Contas, nos casos de descumprimento parcial ou total de convénio, prestacdo de contas rejeitada,
ou existéncia de débito decorrente de ressarcimento de recursos de natureza contratual (salvo os
de conta ndo prestada);

b) apos a devida notificagdo do ente faltoso e o decurso do prazo nela previsto (conforme
constante em lei, regras infralegais ou em contrato), independentemente de tomada de contas
especial, nos casos de ndo prestagdo de contas, ndo fornecimento de informacdes, débito
decorrente de conta ndo prestada, ou quaisquer outras hipdteses em que incabivel a tomada de
contas especial.

24, Portanto, por se tratar de matéria definida em sede de repercussdo geral/recursos repetitivos, revela-se
cabivel a ciéncia as unidades de contencioso da AGU da decisdo do Supremo Tribunal Federal por esta Secretaria-Geral
de Contencioso.

III - DAS CONDICOES NECESSARIAS PARA, EM RELACAO A PARCELA DESFAVORAVEL
DA DECISAO DO STF, A ABSTENCAO DE CONTESTAR, DE IMPUGNAR O CUMPRIMENTO DE
SENTENCA, DE APRESENTAR EMBARGOS A EXECUCAO, DE RECORRER, PARA O
RECONHECIMENTO DA PROCEDENCIA DO PEDIDO E PARA A DESISTENCIA DE RECURSOS
INTERPOSTOS

25. A Portaria AGU N° 487/2016 estabelece procedimentos a serem observados pelos membros da AGU em
casos nos quais sera possivel: abster-se de ajuizar acdes, de contestar, de impugnar o cumprimento de sentenca, de
embargar a execugdo e de recorrer, reconhecer a procedéncia do pedido e desistir dos recursos ja interpostos.

26. Para o que importa ao presente parecer, dispde a referida portaria:

Art. 2° Os Advogados da Unido ficam autorizados a abster-se de ajuizar agdes, de contestar, de
impugnar o cumprimento de sentenca, de embargar a execugdo e de recorrer, a reconhecer a
procedéncia do pedido, e a desistir dos recursos ja interpostos, quando o tema, a pretensdo
deduzida ou a decisdo judicial estiver de acordo com:

()

IV - acérdao transitado em julgado, proferido em sede de recurso extraordinario repetitivo,
processado nos termos do artigo 1.036 do CPC;

()

VII - acérddo transitado em julgado, proferido pelo plenario do Supremo Tribunal Federal ou
sumula do Supremo Tribunal Federal;

(..)

Paragrafo primeiro. A Secretaria-Geral de Contencioso expedira orientagdes, quando necessario,
sobre o alcance e parametros de sumula ou de acérddo do Supremo Tribunal Federal.

Art. 7° A Secretaria-Geral do Contencioso e a Procuradoria-Geral da Unido poderdo,
fundamentadamente, conforme o caso, dispensar o transito em julgado dos acérdaos a que se
referem o artigo 2°, II1, IV, V, VI e VII, e o artigo 3°, I, I, III, IV, VI, VII, VIII, IX, XI e XII.

27. Ressalta-se que a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é firme no sentido da aplicagao
imediata dos entendimentos firmados pelo Tribunal Pleno da Corte. Dessa forma, fixada tese de repercussio geral
pelo STF, esta devera ser aplicada como ratio decidendi a casos equivalentes ainda em tramitacdo na Justica
brasileira. Isso porque, segundo o CPC, os acorddos do STF proferidos em recursos extraordinarios repetitivos com
repercussao geral reconhecida devem ser observados pelos juizes e demais tribunais, estabelecendo-se atualmente o que a
doutrina denomina de carater vinculante dos precedentes. Consoante os termos do art. 1.040 do CPC, ndo € necessario o
transito em julgado da decisdo para que seja aplicada a tese definida:
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Agravo regimental em recurso ordindrio em mandado de seguranga. 2. Direito Administrativo.
3.Anistiado politico. 4. Reparagdo econdmica. Valor nominal. Corre¢do monetaria e juros
moratérios. Consectarios legais da condenacdao. Entendimento firmado na sistematica da
repercussdo geral. Paradigma: RE-RG 553.710. 5. Sistematica da repercussdo geral. Recurso
pendente de julgamento. Aplicagdo imediata da decisdo de mérito. 6. Argumentos incapazes
de infirmar a decisdo agravada. 7. Agravo regimental desprovido. (RMS 36316 AgR/DF, Relator
Min. GILMAR MENDES, Segunda Turma, julgado em 30/08/2019, PROCESSO ELETRONICO
DJe-193 DIVULG 04-09-2019 PUBLIC 05-09-2019).

Direito Processual Civil. Agravo interno em reclamacao. Aplica¢do imediata das decisdes do STF.
Desnecessidade de aguardar o transito em julgado. 1. As decisdes proferidas por esta Corte sdo de
observancia imediata. Portanto, ndo ¢ necessario aguardar o transito em julgado do acordao
paradigma para aplicagdo da sistematica da repercussdo geral. Precedentes. 2. Agravo interno a
que se nega provimento, com aplicacdo da multa prevista no art.1.021, § 4°, do CPC/2015, em
caso de decisdo unanime. (Rcl 30003 Agr/SP, Relator: Min. ROBERTO BARROSO, Primeira
Turma, julgado em 04/06/2018, PROCESSO ELETRONICO DJe-116 DIVULG 12-06-2018
PUBLIC 13-06-2018)

28. Portanto, no caso, ainda que nio publicado o acérdao e que ndo tenha havido o transito em julgado
do presente paradigma, de acordo com o que restou decidido no RE n° 1.067.086, observa-se que qualquer membro da
AGU, ao se deparar com casos em que se discuta matéria semelhante, pode concluir pela dispensa de prosseguimento dos
instrumentos necessarios a defesa da Unido, quando perante decisdes no mesmo sentido da tese definida pela Suprema
Corte. A dispensa dependera do cotejo do caso concreto com o paradigma e objetiva verificar se ha o enquadramento
especifico da matéria ao precedente do STF.

29. Destaca-se que, nos termos da tese acima destacada, foi firmado entendimento parcialmente desfavoravel
aos interesse da Unido. No caso, conforme ja demonstrado, a tese fixada pelo Supremo Tribunal Federal foi
desfavoravel aos interesses da Unido ao afirmar que a inscricdo de entes federados em qualquer cadastro que dé
causa a negativa de realizacio de convénios, acordos, ajustes ou outros instrumentos congéneres que impliquem
transferéncia voluntaria de recursos pressupde o respeito aos principios do contraditério, da ampla defesa e do
devido processo legal, somente reconhecido apdés o julgamento de tomada de contas especial ou procedimento
analogo perante o Tribunal de Contas, nos casos de descumprimento parcial ou total de convénio, prestacio de
contas rejeitada, ou existéncia de débito decorrente de ressarcimento de recursos de natureza contratual (salvo os
de conta nao prestada).

30. Sendo assim, quando a pretensdo deduzida pela parte adversa ou a decisdo judicial estiver em
consonancia com algumas das situacdes acima descritas, orienta-se as unidades de contencioso da AGU a reconhecer a
procedéncia do pedido, ndo contestar, ndo impugnar o cumprimento de sentenga, ndo apresentar embargos a execugao,
ndo recorrer e a desistir de recursos interpostos, salvo se identificado que, em razio das especificidades caso concreto,
faz-se necessario persistir na defesa da Unido ou das entidades federais.

31. Havendo peculiaridades que distingam a situaciio avaliada pelo Advogado Publico da AGU do caso
paradigma julgado pelo STF, a apresentagio da peticio/manifestaciio cabivel pela Unidio ndo estara dispensada.

32. Outrossim, caso exista mais de uma fundamentacio suficiente para a reforma da decisdo, com dispensa
de atuacdo em relacdo a apenas uma das teses, deve 0 Advogado Piblico da AGU apresentar a manifestacio cabivel

demanda julgada no acérdao paradigma de repercussio geral.

33. Por fim, ha de se destacar que, quando subsistir fundada davida sobre a correta aplicacdo do precedente
do STF ao caso concreto, mesmo apos a emissdo desse parecer, devera o membro da AGU apresentar o recurso
processualmente cabivel e submeter a sua duvida a esta Secretaria-Geral de Contencioso.

IV - DA DECISAO PARCIALMENTE FAVORAVEL A TESE DEFENDIDA PELA UNIAO

34. Da analise do teor do voto prevalente, ¢ possivel afirmar que, em que pese a conclusdo do julgamento ter
sido pela rejeicdo do recurso da Unido, o STF foi favoravel aos interesses do Ente federal na parte que dispensa a
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prévia instauracio do procedimento de Tomada de Contas Especial e considera suficiente a notificacio e o decurso
do prazo nela previsto, para a inscricio do ente faltoso, quando se tratar de "ndo prestacio de contas, ndo
fornecimento de informacoes, débito decorrente de conta ndo prestada, ou quaisquer outras hipdteses em que
incabivel a tomada de contas especial”. Nesse sentido, destaca-se novamente o seguinte trecho da tese de repercussio
geral fixada:

A inscrigdo de entes federados em cadastro de inadimplentes (ou outro que dé causa a negativa de
realizagdo de convénios, acordos, ajustes ou outros instrumentos congéneres que impliquem
transferéncia voluntaria de recursos) pressupde o respeito aos principios do contraditorio, da
ampla defesa e do devido processo legal, somente reconhecido:

[...]

b) apdés a devida notificacdo do ente faltoso e o decurso do prazo nela previsto (conforme
constante em lei, regras infralegais ou em contrato), independentemente de tomada de contas
especial, nos casos de niio prestacido de contas, nio fornecimento de informacdes, débito
decorrente de conta nio prestada, ou quaisquer outras hipoteses em que incabivel a tomada
de contas especial. (grifou-se)

35. Assim, cabe aos Advogados da Unido impugnar as decisées nas quais foi exigida a TCE, nestes
casos especificos: nio prestacio de contas, ndo fornecimento de informacoes, débito decorrente de conta nio
prestada, ou quaisquer outras hipdteses em que incabivel a tomada de contas especial.

V - PROCEDIMENTOS COMPLEMENTARES

36. Necessario salientar, por oportuno, que devem ser seguidos os seguintes procedimentos previstos na
Portaria n® 487/2016 nas situagdes de reconhecimento do pedido e de ndo apresentacdo de contestagdo e recursos:

Art. 10. Na hipdtese de abstencdo de contestagdo, os Advogados da Unido deverdo peticionar no
feito no prazo da defesa, seja para reconhecer a procedéncia do pedido, seja para justificar a
abstencdo de contestagdo, com fulcro nos termos desta portaria.

Art. 11. Nas hipoteses de absteng@o de apelag@o ou de recurso ordinario nos termos desta Portaria,
os Advogados da Unido deverdo manifestar ao Juizo do feito a falta de interesse recursal da
Unido, inclusive para os fins previstos no artigo 496, § 4°, do CPC.

Paragrafo inico. N&o se aplica o disposto no caput aos casos previstos no artigo 496, § 3°, I, do
CPC.

37. Ademais, a portaria citada ressalva de forma expressa as situagdes em que nao estdo afastados o dever de
contestar, recorrer ou impugnar, in verbis:

Art. 13. A caracterizacdo das hipoteses previstas nesta portaria ndo afasta o dever de contestar,
recorrer ou impugnar especificamente nos seguintes casos:

I - incidéncia de qualquer das hipéteses elencadas no artigo 337 do CPC;

II - prescricao ou decadéncia;

IIT - existéncia de controvérsia acerca da matéria de fato;

IV - ocorréncia de pagamento administrativo;

V - verifica¢do de outras questdes ou incidentes processuais que possam implicar a extingdo da
acao;

VI - existéncia de acordo entre as partes, judicial ou extrajudicial;

VII - verificagdo de circunstancias especificas do caso concreto que possam modificar ou
extinguir a pretensdo da parte adversa;

VIII - discordancia quanto a valores ou calculos apresentados pela parte ou pelo juizo, observadas
as regulamentagdes internas ja existentes a respeito da absten¢do ou desisténcia de recurso
acercado tema;

IX - situacdo fatica distinta ou questdo juridica ndo examinada nos precedentes dos Tribunais
Superiores e da Turma Nacional de Uniformizag@o que imponham solugdo juridica diversa;
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X - superagdo dos precedentes judiciais referidos nesta Portaria por decisdo judicial posterior,
hipotese em que deverdo ser consideradas as especificidades dos §§ 3° e 4° do artigo 927 do CPC,
ou por alteracdo legislativa que altere total ou parcialmente o ato normativo objeto da
interpretacdo fixada pelos Tribunais Superiores e pela Turma Nacional de Uniformizagao; ou

XI - constatacdo da possibilidade de oferecimento de proposta de acordo para encerramento do
litigio, conforme orientacdes da Procuradoria-Geral da Unido e da Secretaria-Geral do
Contencioso.

38. Salienta-se que o membro da AGU responsavel pelo processo devera justificar o ato e registrar a ndo
atuacdo no sistema informatizado apropriado, conforme indica o artigo 14, abaixo transcrito:

Art. 14 Os Advogados da Unido deverdo justificar a absten¢do de propositura de agdo, de
contestacdo, de impugnag@o ao cumprimento de sentenga, de embargos a execugao e de recurso,
bem como o reconhecimento da procedéncia do pedido ¢ a desisténcia de recurso previstos nesta
Portaria procedendo ao preenchimento dos campos correspondentes no Sapiens - Sistema AGU de
Inteligéncia Juridica, sem a necessidade de autorizag@o da chefia imediata.

V - DA RECLAMACAO CONSTITUCIONAL

39. Inovando em relagdo ao regramento estabelecido pelo Codigo de Processo Civil revogado, o CPC/2015
alterou as hipoteses de cabimento de reclamag@o constitucional, especificamente no que se refere a necessidade de
observancia de teses juridicas firmadas no ambito do Supremo Tribunal Federal.

40. Com efeito, nos termos do art. 988, II, do NCPC, é cabivel reclamagdo constitucional para garantir a
autoridade das decisdes do tribunal. Por sua vez, o § 5° do mesmo artigo dispde ser inadmissivel o ajuizamento de
Reclamacdo Constitucional proposta para garantir a_observincia de acérddo de recurso extraordinirio com
repercussao _geral reconhecida ou de acérdao proferido em julgamento de recursos extraordinario ou especial
repetitivos, quando nio esgotadas as instincias ordindrias.

41. Verifica-se, pois, ser possivel o ajuizamento de reclamagdo constitucional nas hipoteses em que decisoes
judiciais firmarem teses contrarias ao entendimento do Supremo Tribunal Federal, desde que esgotada a instincia
ordindria.

42. A respeito da configuracdo do esgotamento da instdncia ordinaria, o Supremo Tribunal Federal tem
entendido que apenas se concretiza essa situagdo apds o julgamento do agravo interno interposto contra o juizo de
admissibilidade do recurso extraordinario pela Presidéncia da Corte de Origem. Transcreve-se trecho de decisdo proferida
pelo Ministro Dias Toffoli, na Reclamagao n° 23980/RS (DJe de 30.06.2016):

b) O esgotamento da instancia ordinaria ocorre apenas em sede de agravo interno contra o juizo a
quo de admissibilidade de recurso da competéncia do STF, sob a perspectiva objetiva de
adequacdo entre o teor do provimento concedido pelo 6rgdo de origem e a tese de repercussdo
geral firmada pela Suprema Corte;

43, No mesmo sentido, decis@o proferida pela Ministra Rosa Weber na Reclamagdo n°® 24.259/SP (DJe de
22.06.2016):

[...] 2. O cabimento da reclamagdo proposta para garantir a autoridade de decisdo proferida sob a
sistematica da repercussdo geral estd condicionado ao esgotamento da instincia ordindria,
consoante dispde o inciso II do §5° do art. 988 do CPC/2015, o qual se concretiza apds o
julgamento de agravo interno contra o juizo de admissibilidade do recurso extraordinario pela
Presidéncia da Corte de origem.

[..]

4. Prematura, portanto, a provocacdo do Supremo Tribunal Federal por meio da presente
reclamacdo, proposta contra acorddo que julgou recurso de apela¢do. Com efeito, a jurisprudéncia
desta Suprema Corte reputa inviavel conferir a reclamagdo a natureza de sucedaneo recursal ou
demeio ensejador do reexame do contetdo do ato reclamado.
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44. Por fim, colha-se didatica orientacdo proferida em decisdo de lavra do Ministro Gilmar Mendes, que
assim tratou do tema, na Reclamagao n° 26.093/PI:

Nos termos expressos no artigo 988 do Coédigo de Processo Civil/2015, a reclamagdo
constitucional tem cabimento nos seguintes casos: 1) para a preserva¢do da competéncia desta
Corte; II) para garantir a autoridade das decisdes do Tribunal; III)_garantir a observincia de
enunciado de simula vinculante e de decisio do Supremo em controle concentrado de
constitucionalidade; e IV) para garantir a observincia de acérdio proferido em julgamento
de incidente de resolucio de demandas repetitivas ou de incidente de assuncio de
competéncia. O §4° do mesmo artigo prevé que as hipéteses dos incisos III e IV compreendem a
aplicagdo indevida da tese juridica ¢ sua ndo aplicagdo aos casos que a ecla correspondem.

observincia de acordio de recurso extraordinario com repercussio geral reconhecida
somente sera cabivel quando presentes os seguintes pressupostos necessarios e cumulativos,
quais sejam: o esgotamento da instincia de origem, com a interposicio de agravo interno da
decisio monocratica que sobresta o feito, inadmite liminarmente o recurso da competéncia

entendimento do Supremo Tribunal Federal firmado na repercussio geral pelo Juizo a quo,
a indicar teratologia da decisdo reclamada. (Rcl 26093, Relator Min.GILMAR MENDES,
julgado em 25/01/2017, publicado em PROCESSO ELETRONICO DJe-021 DIVULG
03/02/2017 PUBLIC 06/02/2017)

45. Assim, na parte favoravel da tese firmada na Repercussio Geral, havendo descumprimento do
entendimento firmado pelo Supremo Tribunal Federal, caberd ao membro da AGU, apds o esgotamento da instancia
ordindria, requerer a esta Secretaria-Geral de Contencioso que avalie a possibilidade de ajuizamento da Reclamagao
Constitucional, visando a garantir que a tese firmada pelo Supremo Tribunal Federal tenha efetiva aplicabilidade em
todos os casos onde a matéria esteja em discussdo.

46. Enquanto ndo esgotadas as instdncias ordinarias, as decisdes judiciais que aplicarem entendimento
diverso ao fixado pelo Supremo Tribunal Federal devem ser impugnadas pelo recurso apropriado ao momento processual.

VI - DA CONCLUSAO

47. Ante o exposto, sugiro que se expeca orientacdo em matéria constitucional, a ser encaminhada a todas as
unidades de contencioso da AGU, via mensagem eletrénica (“0800”), com o seguinte teor:

A Secretaria Geral de Contencioso, nos termos do art. 8°, V, do Anexo I, do Decreto n°
7.392/2010 e do artigo 2° da Portaria 487, de 27 de julho de 2016, expedida pelo Advogado-Geral
da Unido, d& ciéncia as unidades de contencioso da AGU do julgamento do Recurso
Extraordinario n° 1.067.086, com Repercussao Geral reconhecida (Tema 327), que estabeleceu a
seguinte tese:

"A inscri¢do de entes federados em cadastro de inadimplentes (ou outro que dé causa a negativa
de realizag@o de convénios, acordos, ajustes ou outros instrumentos congéneres que impliquem
transferéncia voluntaria de recursos) pressupde o respeito aos principios do contraditorio, da
ampla defesa e do devido processo legal, somente reconhecido: a) apos o julgamento de tomada
de contas especial ou procedimento andlogo perante o Tribunal de Contas, nos casos de
descumprimento parcial ou total de convénio, prestacdo de contas rejeitada, ou existéncia de
débito decorrente de ressarcimento de recursos de natureza contratual (salvo os de conta nao
prestada); b) apds a devida notificacdo do ente faltoso e o decurso do prazo nela previsto
(conforme constante em lei, regras infralegais ou em contrato), independentemente de tomada de
contas especial, nos casos de ndo prestacdo de contas, ndo fornecimento de informacdes, débito
decorrente de conta ndo prestada, ou quaisquer outras hipdteses em que incabivel a tomada de
contas especial.”

https://sapiens.agu.gov.br/documento/500049279 9/12



15/10/2020 https://sapiens.agu.gov.br/documento/500049279

Diante da parcela favoravel da decisiio, cabe aos Advogados da Unido impugnar as decisdes
que ndo observem a dispensa da prévia instauracio do procedimento de Tomada de Contas
Especial para inscri¢io do ente nos cadastros federais, quando se tratar de omissdo no dever
de prestar contas, nio fornecimento de informacdes, débito decorrente de conta nao
prestada ou quaisquer outras hipéteses em que incabivel a tomada de contas especial.

A nio observancia da tese, em sua parcela favoravel, pelos juizes e tribunais, podera ensejar o
ajuizamento de Reclamagdo Constitucional perante o Supremo Tribunal Federal, que devera ser
requerida perante esta Secretaria-Geral de Contencioso.

Por outro lado, salvo se identificado que, em razdo das especificidades do caso concreto, faz-se
necessario persistir na defesa da Unido ou das entidades federais, orienta-se a reconhecer a
procedéncia do pedido, nido contestar, nio impugnar o cumprimento de senten¢a, nido
apresentar embargos a execu¢do, nio recorrer e a desistir de recursos interpostos quando a
pretensdo deduzida pela parte adversa ou a respectiva decisdo judicial estiver estritamente de
acordo com o entendimento firmado pelo STF no RE n° 1.067.086, isto ¢, no sentido de que
a inscricdo de entes federados em cadastro de inadimplentes somente pode ocorrer apés o
julgamento de tomada de contas especial ou procedimento analogo perante o Tribunal de
Contas, nos casos de descumprimento parcial ou total de convénio, prestacio de contas
rejeitada, ou existéncia de débito_decorrente de ressarcimento de recursos de natureza
contratual (salvo os de conta niio prestada).

O PARECER n. 00077/2020/SGCT/AGU, referente ao assunto, estd disponivel para consulta no
SAPIENS no processo com o NUP n° 00432.002013/2015-28.

48. No tocante ao disposto no art. 15 da Portaria AGU n° 487, de 28 de julho de 2016, com redagdo dada pela
Portaria AGU n° 160/2020, apos a aprovacao do presente parecer ¢ a expedicdo da Orientagdo em Matéria Constitucional
(OMC) para os 6rgdos de contencioso, sugere-se seja iniciado o processo administrativo para a edi¢do de simula da
Advocacia-Geral da Unido.

49. Tratando-se de matéria comum a Unido, suas autarquias e fundag¢des publicas, sugere-se seja a
Procuradoria-Geral Federal cientificada deste parecer, nos termos do art. 9° da Portaria n°® 487/2016. Cientifique-se
também a Procuradoria-Geral da Unido e a Consultoria-Geral da Unido.

E o parecer.
A consideragdo superior.

Brasilia, 23 de setembro de 2020.

PATRICIA GUIMARAES FRANZINI
Advogada da Unido

De acordo.

Em aten¢@o ao disposto no art. 15 da Portaria AGU n°® 487, de 28 de julho de 2016, com redagdo dada
pela Portaria AGU n° 160/2020 e no Ato Regimental n° 1, de 2 de julho de 2008, sendo caso do presente entendimento
demandar observancia por parte dos 6rgdos consultivos da Administragdo Publica, imediatamente apds a expedigdo da
Orientacdo em Matéria Constitucional, sugere-se o prosseguimento dos atos administrativos neste feito relativos a edigdo
de sumula da Advocacia-Geral da Unido. Com esta finalidade, considerando a necessidade de se ouvir os orgaos
potencialmente afetados, sugere-se o encaminhamento do presente expediente a Controladoria-Geral da Unido e ao
Ministério da Economia.
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A consideragdo superior.

FERNANDA PEREIRA COSTA SILVA
Advogada da Unido
Coordenadora da Divisdo de Repercussao Geral/ DAE/SGCT

De acordo.
Encaminhe-se a Secretaria-Geral de Contencioso para aprovagao.

Apbs, dé-se ciéncia a Procuradoria-Geral da Unido, a Consultoria-Geral da Unido e a Procuradoria-Geral
Federal.

Imediatamente apo6s a expedicao da orientagdo em matéria constitucional, com a finalidade de dar inicio
ao procedimento de edigdo de "Stimula da Advocacia-Geral da Unido", conforme disposto no art. 15 da Portaria AGU n°
487, de 27 de julho de 2016, e no Ato Regimental n° 1, de 2 de julho de 2008, considerando a necessidade de se ouvir os
orgdos potencialmente afetados, encaminhem-se o presente expediente a Controladoria-Geral da Unio e ao Ministério da

Economial2/,

ISADORA MARIA B. R. CARTAXO DE ARRUDA
Advogada da Unido
Diretora do Departamento de Acompanhamento Estratégico/ SGCT

Notas

1.2 RE n° 607.420, DJe de 22/11/2010. Registre-se que a repercussdo geral da matéria constitucional foi
reconhecida no RE n° 607.420, o qual, posteriormente, perdeu objeto e foi substituido para julgamento de tema
de repercussdo geral pelo RE n° 1.067.086.

2.2 Registre-se que a matéria tratada nestes autos atualmente ¢é regulamentada pela PORTARIA
INTERMINISTERIAL N° 424, DE 30 DE DEZEMBRO DE 2016, que "Estabelece normas para execug¢do do
estabelecido no Decreto n° 6.170, de 25 de julho de 2007, que dispée sobre as normas relativas as transferéncias
de recursos da Unido mediante convénios e contratos de repasse, revoga a Portaria Interministerial n°
507/MP/MF/CGU, de 24 de novembro de 2011 e da outras providéncias", firmada pelos entdo Ministérios da
Fazenda e da Transparéncia, Fiscalizagdo e Controladoria-Geral da Unido.

Documento assinado eletronicamente por FERNANDA PEREIRA COSTA SILVA, de acordo com os normativos legais
aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o codigo 500049279 no enderego eletronico
http://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a): FERNANDA PEREIRA COSTA SILVA. Data e Hora:
25-09-2020 08:18. Numero de Série: 43010980458036224353925803371. Emissor: Autoridade Certificadora
SERPRORFBVS.

Documento assinado eletronicamente por PATRICIA GUIMARAES FRANZINI, de acordo com os normativos legais
aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o codigo 500049279 no enderego eletronico
http://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatério (a): PATRICIA GUIMARAES FRANZINI. Data e Hora: 24-
09-2020 22:30. Numero de Série: 13193722. Emissor: Autoridade Certificadora SERPRORFBv4.

https://sapiens.agu.gov.br/documento/500049279 1112



15/10/2020 https://sapiens.agu.gov.br/documento/500049279

https://sapiens.agu.gov.br/documento/500049279 12/12



25/09/2020 Editor de Rich Text, editor-inputEl

ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
SECRETARIA-GERAL DE CONTENCIOSO
DEPARTAMENTO DE ACOMPANHAMENTO ESTRATEGICO (SGCT/DAE)

SAS QUADRA 3, LOTE 5/6, EDIFICIO MULTI BRASIL CORPORATE, 70070-030 BRASILIA/DF

DESPACHO n. 01688/2020/SGCT/AGU

NUP: 00432.002013/2015-28 (REF. 0001297-44.2014.4.01.3312)
INTERESSADOS: UNIAO E OUTROS
ASSUNTOS:

De acordo com o PARECER n. 00077/2020/SGCT/AGU

Encaminhe-se a Secretdria-Geral de Contencioso para aprovacio.

Apés, dé-se ciéncia a Procuradoria-Geral da Unido, a Consultoria-Geral da Unido e a Procuradoria-Geral
Federal.

Imediatamente apds a expedi¢do da orientacdo em matéria constitucional, com a finalidade de dar inicio
ao procedimento de edi¢do de "Sumula da Advocacia-Geral da Unido", conforme disposto no art. 15 da Portaria AGU n°
487, de 27 de julho de 2016, e no Ato Regimental n° 1, de 2 de julho de 2008, considerando a necessidade de se ouvir os
6rgdos potencialmente afetados, encaminhem-se o presente expediente & Controladoria-Geral da Unifo e ao Ministério da
Economia.

Brasilia, 25 de setembro de 2020.

ISADORA MARIA BELEM R Assinado de forma digital por ISADORA MARIA
BELEM R CARTAXO DE ARRUDA
CARTAXO DE ARRUDA Dados: 2020.09.25 16:49:41 -0300'

ISADORA MARIA B. R. CARTAXO DE ARRUDA
Diretora do Departamento de Acompanhamento Estratégico - DAE/SGCT
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Elsion Goedert

De: Secretaria-Geral de Contencioso - SGCT

Enviado em: sexta-feira, 2 de outubro de 2020 21:50

Para: 0800-ADVOGADOSDAUNIAO

Assunto: ORIENTACAO EM MATERIA CONSTITUCIONAL N° 009/2020

ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO

SECRETARIA-GERAL DE CONTENCIOSO
ORIENTACAO EM MATERIA CONSTITUCIONAL N° 009/2020

ASSUNTO: RE 1.067.086. Repercussao Geral. Tema 327. Inscricio de municipio no
SIAFI/CADIN. Principios do contraditério, da ampla defesa e do devido processo legal.
Exigibilidade de prévio julgamento de Tomada de Contas Especial ou procedimento analogo
perante o Tribunal de Contas. Hipoteses. Ciéncia aos Advogados da Unido do julgamento de
mérito da questao constitucional, com fixacdao de tese parcialmente favoravel aos interesses da
Unido. Orientacoes.

1. A Secretaria Geral de Contencioso, nos termos do artigo 8°, V, do Anexo I, do Decreto n°
7.392/2010 e do artigo da 2° da Portaria 487, de 27 de julho de 2016, expedida pelo Advogado-Geral
da Unido, d4 ciéncia as unidades de contencioso da AGU do julgamento do Recurso Extraordinério
n° 1.067.086, com Repercussdo Geral reconhecida (Tema 327), que estabeleceu a seguinte tese:

"A inscricdo de entes federados em cadastro de inadimplentes (ou outro que dé causa a
negativa de realizacdo de convénios, acordos, ajustes ou outros instrumentos congéneres que
impliquem transferéncia voluntdria de recursos) pressupde o respeito aos principios do
contraditério, da ampla defesa e do devido processo legal, somente reconhecido: a) apos o
julgamento de tomada de contas especial ou procedimento andlogo perante o Tribunal de
Contas, nos casos de descumprimento parcial ou total de convénio, prestacdo de contas
rejeitada, ou existéncia de débito decorrente de ressarcimento de recursos de natureza
contratual (salvo os de conta ndo prestada); b) apés a devida notificacdo do ente faltoso e
o decurso do prazo nela previsto (conforme constante em lei, regras infralegais ou em
contrato), independentemente de tomada de contas especial, nos casos de ndo prestacio de
contas, ndo fornecimento de informacoes, débito decorrente de conta ndo prestada, ou
quaisquer outras hipdteses em que incabivel a tomada de contas especial."

2. Diante da parcela favoravel da decisao, cabe aos Advogados da Unido impugnar as decisdes
que ndo observem a dispensa da prévia instauracao do procedimento de Tomada de Contas
Especial para inscricdo do ente nos cadastros federais, quando se tratar de omissao no dever de
prestar contas, nao fornecimento de informacoes, débito decorrente de conta nao prestada ou
quaisquer outras hipéteses em que incabivel a tomada de contas especial.




3. A ndo observancia da tese, em sua parcela favoravel, pelos juizes e tribunais, podera ensejar
o ajuizamento de Reclamacdo Constitucional perante o Supremo Tribunal Federal, que devera ser
requerida perante esta Secretaria-Geral de Contencioso, mediante remessa de COMUNICACAO no
SAPIENS.

4. Por outro lado, salvo se identificado que, em razao das especificidades do caso concreto, faz-
se necessario persistir na defesa da Unido ou das entidades federais, orienta-se a reconhecer a
procedéncia do pedido, nao contestar, nao impugnar o cumprimento de sentencga, nao apresentar
embargos a execuc¢do, ndo recorrer e a desistir de recursos interpostos quando a pretensdo
deduzida pela parte adversa ou a respectiva decisdo judicial estiver estritamente de acordo com o
entendimento firmado pelo STF no RE n° 1.067.086, isto é, no sentido de que a inscri¢ao de entes
federados em cadastro de inadimplentes somente pode ocorrer apds o julgamento de tomada de
contas especial ou procedimento analogo perante o Tribunal de Contas, nos casos de
descumprimento parcial ou total de convénio, prestacio de contas rejeitada, ou existéncia de
débito decorrente de ressarcimento de recursos de natureza contratual (salvo os de conta nao

prestada).

5. O PARECER n. 00077/2020/SGCT/AGU, referente ao assunto, esta disponivel para consulta
no SAPIENS no processo com o NUP n° 00432.002013/2015-28.

6. Todas as Orientacdes em Matéria Constitucional encontram-se disponiveis na intranet da
SGCT: link para consulta

Brasilia/ DF, 02 de outubro de 2020.

IZABEL VINCHON NOGUEIRA DE ANDRADE
Advogada da Unido
Secretaria-Geral de Contencioso
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
SECRETARIA-GERAL DE CONTENCIOSO
DIVISAO DE REPERCUSSAO GERAL (SGCT/DAE)

DESPACHO n. 01844/2020/SGCT/AGU

NUP: 00432.002013/2015-28 (REF. 0001297-44.2014.4.01.3312)
INTERESSADOS: UNIAO E OUTROS

ASSUNTO: INSCRICAO DE MUNICIPIO NO SIAFI/CADIN SEM O PREVIO JULGAMENTO DE TOMADA DE
CONTAS ESPECIAL. (TEMA N° 327 DA REPERCUSSAO GERAL)

1. Com a expedicao da Orientagdo em Matéria Constitucional n°® 9/2020 (seq. 147), visando dar inicio ao
procedimento de edi¢do de sumula, adoto as providéncias para o cumprimento do DESPACHO n. 01688/2020/SGCT/AGU
(seq. 141). Dé-se ciéncia a Consultoria Juridica junto a Controladoria-Geral da Unido e a Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional, responsavel pelo consultivo do Ministério da Economia.

Brasilia, 15 de outubro de 2020.

(documento assinado digitalmente)
FERNANDA PEREIRA COSTA SILVA
Advogada da Unido
Coordenadora da Divisdo de Repercussdo Geral
DAE/SGCT

Documento assinado eletronicamente por FERNANDA PEREIRA COSTA SILVA, de acordo com os normativos legais
aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o codigo 516152486 no endereco eletronico
http://sapiens.agu.gov.br. Informag¢des adicionais: Signatario (a): FERNANDA PEREIRA COSTA SILVA. Data ¢ Hora: 15-
10-2020 18:29. Numero de Série: 43010980458036224353925803371. Emissor: Autoridade Certificadora SERPRORFBvVS.
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