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3. Analise Contextual

A manutencdo do equilibrio fiscal do Estado, determinado Lei de Responsabilidade
Fiscal, exige esforco permanente diante das limitacGes da capacidade do Estado de financiar o
crescimento do gasto. Tais limitacdes tornam complexa a tarefa de definir os investimentos em

projetos prioritarios para a transformacao da realidade social.

A conclusdo das obras investimentos, ou seja, sua eficicia, ndo encerra as
reponsabilidades, € necessario ter, antes mesmo de se iniciar a constru¢do, um plano de gestao

do equipamento, visando garantir sua plena consecucéo, ou seja, a efetividade.

A tomada de decisdo na administracdo publica ndo é tdo simples, pois sdo varias as
opcOes: custeio padrédo, custeio direto ou variavel, custeio por absorc¢éo e o custeio por atividade
(ABC).

Cada método de custeio fornece uma determinada informacao, com suas vantagens

e desvantagens.

Palavras Chave: Administracdo Publica. Métodos de Custeio. Despesa corrente.

Despesa de capital. Sistemas de Informacéo de Custo.

4. Introducao

O Art. 70 da CF diz que que a fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria,
operacional e patrimonial da Unido e das entidades da administracdo direta e indireta, quanto a
legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvencgdes e renlncia de receitas, sera
exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle
interno de cada Poder. Nesse sentido, nos repasses para outros entes federados a Unido também
tém de criar meios para que esse principio seja atendido.

A reforma gerencial no Brasil, iniciada no final do Século XX, inspirada no modelo
britanico, da New Public Management (NPM — Nova Gestdo Publica), procura aplicar o padrao
de “administragdo gerencial”, apoiado na maleabilidade, com foco nos resultados e &nfase nos

controles sociais e nos clientes.

Também por determinagdo constitucional, as despesas na administracdo publica
devem visar EFICIENCIA e a transparéncia (Art. 37). Como continuidade desse, ha dois outros
principios adjacentes: EFICACIA e EFETIVIDADE.
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A informacdo detalhada das despesas para fins gerenciais tem destaque para o

interesse no setor publico, seja pela sua qualidade Util ou por sua perspectiva legal:

O art. 99 da Lei Federal n°4.320, de 17 de margo de 1964, um legado do Presidente

Jodo Goulart, recepcionada pela CF 1988, determina que:

Os servicos publicos [...] manterdo contabilidade especial para determinacéo dos

custos, ingressos e resultados, sem prejuizo da escrituracdo patrimonial e financeira comum.

Sistema de custos oferece informagfes para a tomada de decisdes estratégicas e
operacionais, permitindo iniciativas de qualidade, corte de desperdicios, melhoria continua dos

servicos e calculo com adequada precisao, 0s custos dos produtos.

5. Conceituacao

Despesa publica é o conjunto de dispéndios realizados pelos entes publicos para

custear os servigos publicos prestados a sociedade ou para a realizacdo de investimentos.

Em 2010, o Jornal o Estado de Séo Paulo publicou a seguinte matéria:

Algumas andlises sobre finangas publicas defendem a
redugcdo das despesas de custeio em favor de mais investimentos. O
argumento é que essas despesas, como, por exemplo, as de pessoal,
uma vez aumentadas sdo permanentes e ndo passiveis de redugcdo, mas
os investimentos, uma vez encerrados, cessam seus efeitos sobre a
despesa, sendo assim de melhor qualidade por ndo causar problemas
fiscais futuros.

Amir Khair, O Estado de S&o Paulo

25 de abril de 2010

Esse pensamento estd de certa forma impregnado nos gestores municipais, que
acorrem aos programas federais de transferéncias voluntérias, que além de chegarem muitas
vezes sem o terreno definido, nem se preocupam com as despesas correntes advindas do

funcionamento de um equipamento.

Visando mudar essa logica, cita-se o exemplo do Programa do Centro de Iniciacao
ao Esporte (acdo do antigo Ministério do Esporte) no qual se estabeleceu a apresentacdo do
plano de gestdo e manutencdo como condi¢cdo necessaria para a aprovacdo da prestacédo final

do termo de compromisso, por meio da Portaria Ministério do Esporte n° 298, de 10/11/2013:

1 A Lei n°4.320, de 17 de marco de 1964, a lei orcamentéria, é “a lei materialmente mais importante do
ordenamento juridico logo abaixo da Constitui¢ao”, nas incisivas e felizes palavras do Ministro Carlos Ayres Britto (STF, ADI-
MC 4048-1/DF, j. 14.5.2008, p. 92).

Pagina 5



Portaria do Ministério do Esporte n° 298, de 10 de novembro de 2013

Art. 8° Os municipios, para cada proposta selecionada, elaborardo
Plano de Gestdo e Manutencdo na formas e prazos estabelecidos no
site http://www.esporte.gov.br/cie.

Pardgrafo Unico O plano de gestdo elaborado pelo tomador e
aprovado pelo Ministério do Esporte é condicionante para a
aprovacdo da prestacdo de contas final do termo de compromisso
para construgdo dos Centros de Iniciacdo ao Esporte da referida
proposta selecionada.

6. Nivelamento

Para nivelar a terminologia, € importante ter em mente as definicdes:

Despesa orcamentaria € aquela que depende de autorizacdo legislativa para ser
realizada e que ndo pode ser efetivada sem a existéncia de crédito orcamentario que a
corresponda suficientemente.

Classificam-se em categorias econdmicas, também chamadas de natureza da
despesa e tem como objetivo responder a sociedade o que serd adquirido e qual o efeito
econémico do gasto publico. Dividem-se, de acordo com o art. 12 da Lei 4.320/1964, conforme

0 esquema abaixo, titulados por imagens (figuras 4 e 5) do sitio na Internet:

http://www.educacaopublica.rj.gov.br/oficinas/cidadania/orcamento/mod02/sec03.html:

DESPESAS CORRENTES
(=]

e

Figura 1: Despesas correntes

http://www.educacaopublica.rj.gov.br

Despesas de correntes: destinadas a manutengdo dos servigos criados anteriormente

a Lei Orcamentaria Anual (LOA), e correspondem, dentre outros gastos, 0os com pessoal,
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material de consumo, servicos de terceiros e gastos com obras de conservacao e adaptacdo de

bens imoveis;

Transferéncias correntes: sao despesas que ndo correspondem a contraprestacéo
direta de bens ou servicos por parte do Estado e que sédo realizadas a conta de receitas cuja fonte

seja transferéncias correntes. Subdividem-se em:

Subvencdes sociais: destinadas a cobrir despesas de custeio de instituicdes publicas

ou privadas de carater assistencial ou cultural, desde que sem fins lucrativos;

Subvencgdes econdmicas: destinadas a cobrir despesas de custeio de empresas

publicas de carater industrial, comercial, agricola ou pastoril.

DESPESAS DE CAPITAL
g |
(é:” HOSPITAL |
4

E S

Figura 2: Despesa de capital

http://www.educacaopublica.rj.gov.br

Despesas de investimentos: despesas necessarias ao planejamento e execucdo de
obras, aquisicdo de instalac6es, equipamentos e material permanente, constituicdo ou aumento
do capital do Estado que ndo sejam de carater comercial ou financeiro, incluindo-se as

aquisicoes de imoveis considerados necessarios a execucao de tais obras;

Inversdes financeiras: sdo despesas com aquisicdo de imoveis, bens de capital ja

em utilizacdo, titulos representativos de capital de entidades ja constituidas (desde que a
operacdo ndo importe em aumento de capital), constituicdo ou aumento de capital de entidades
comerciais ou financeiras (inclusive operacdes bancérias e de seguros). Em suma, sdo operacdes

que importem a troca de dinheiro por bens.

Transferéncias de capital: transferéncia de numerario a entidades para que estas
realizem investimentos ou inversdes financeiras. Nessas despesas, incluem-se as destinadas a

amortizacgéo da divida publica. Podem ser:
Auxilios: se derivadas da lei orcamentaria;

ContribuicGes: derivadas de lei anterior a lei orcamentéria.
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As categorias econdmicas, por seu turno, dividem-se em elementos e subelementos,

sendo que estes, por sua vez, bifurcam, por fim, em rubricas e sub-rubricas.

A estrutura da conta, para fins de consolidagdo nacional dos Balancgos das Contas

Publicas e cumprimento ao dispositivo da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), apresenta seis

digitos. O 1° digito (1° nivel) corresponde a categoria econdmica. O 2° digito (2° nivel)
corresponde ao grupo da despesa. Os 3° e 4° digitos (3° nivel) correspondem & modalidade da
despesa. E 0s 5° e 6° digitos (4° nivel) correspondem ao elemento da despesa.

7. Integracao de politicas

METRO

Estudo da Universidade de Sdo Paulo mostra que o metr6 de Sdo Paulo proporciona
ganhos para economia do pais da ordem de R$ 19,3 bilhdes por ano. A pesquisa, denominada
A Economia Subterranea: Monitorando os Impactos Mais Amplos do Metrd de S&o Paulo,
conduzida pelo professor Eduardo Haddad, da Faculdade de Economia e Administragédo (FEA)

da USP, mostra que, caso 0 metr6 de S&o Paulo ndo existisse:

v' acidade deixaria de produzir RS 6,15 bilhdes (32%);

v'  orestante da regido metropolitana deixaria de contribuir com RS 2,17 bilhdes (11%).
v" os demais municipios do estado de S3o Paulo perderiam RS 2,29 bilhdes (12%); e

v" orestante do Brasil sofreria um impacto econémico negativo de RS 8,7 bilhdes (45%).

! AN e "\.. "“‘ :Q-“
/ ! [ o & 6N el Yl

Figura 3: Metré de Séo Paulo - RS 20 bilhBes para o Brasil
Foto: Rogeério Cavalheiro/Futura Press/Estadao

Segundo relatério contabil, o prejuizo da companhia em 2017 foi de R$ 309

milhdes, 44% maior que em 2016, diz o documento. Esse seria 0 3° prejuizo consecutivo.
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Em 2014, companhia teve lucro de R$ 86,8 milhGes. Em 2015, prejuizo de R$
93,345 milhGes. Em 2016, prejuizo de R$ 213,179 milhes. Em 2017, R$ 309,083 milhdes.

O Metrb teve, em 2017, receita liquida operacional de R$ 2,634 bilhdes, 4,6%
superior ao ano anterior. Por outro lado, a divida do governo estadual com o Metrd chega a R$

200 milhdes — namero 30% superior a de 2016.

Contudo, h& quem defenda que o custo para implantacdo e o custo operacional, que
dizem ser deficitario em quase todos os metr6s do mundo, inviabilizam de redes de transporte
estrutural baseada em trens:

https://www.cimentoitambe.com.br/custo-torna-quase-inviavel-a-construcao-de-metros/.

V/é-se no caso que hd uma transferéncia de renda do Metrd de S&o Paulo para outros
agentes econdémicos. Como nédo se criam mecanismos de eliminacdo dessa anomalia, prefere-
se ndao mais aplicar nesse modal como politica publica de transporte de massa em
conglomerados urbanos.

SANEAMENTO

Outro exemplo é o saneamento basico x saude, que a cada 1 real investido em
saneamento basico gera uma economia de R$ 4 em gastos em saude, estima a professora
Conceicdo Alves, do Departamento de Engenharia Civil e Ambiental da Universidade de
Brasilia (UnB).

https://www.correiobraziliense.com.br/app/noticia/correiodebate/desafiohidrico/2017/04/18/noticias-
desafiohidrico,589136/dinheiro-investido-em-saneamento-basico-gera-economia-em-saude.shtml

Impacto da caréncia de saneamento na salde por faixa etaria

[l deoa4anos [l de5a14anos [l de 15a 29 anos [l de 302 49 anos [l de 50 a69 anos || 70 anos e mais

de0a4anos

de5al4anos

de 15 a 29 anos

de 30249 anos

de 50 a 69 anos

70 anos e mais

9%

Fonte: SIHSUS/Ministério da Saide @

Figura 4: Impacto da caréncia de saneamento na saude
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Balkanco de custos e benelicios da universalizacdo do sanemaneio
Custos e beneficios RS Blikdes’
porano 2015-2035
Redugao dos custos com a salde 0362 7239
Aumento da produtivdade do rabalho 4,146 82911
Renda da valonzag 3o imobiliana 13,689 273,775
Renda do unsmo 1,226 24512
Sublbotal externalidades (A) 19,422 388437
Renda gerada pelo invesimento 22,155 443,100
Renda gerada pelo aumeni de operagao 12896 257915
Subfotal de renda (B) 35,051 701015
Total de beneficios (C=A+B) 54 473 1089452
Custo do investimento 15,839 316,776
Aumento de despesas das famikas 11,766 235317
Total de custos (D) 27,605 552,093
Balanco (E=C-D) 26,868 53735

Figura 5: Balango de custos e beneficios da universalizacdo do saneamento
https://www.anamma.org.br/single-post/2017/04/13/Novo-estudo-mostra-gue-universaliza%C3%A7%C3%A30-
do-saneamento-b%C3%A1sico-em-20-anos-traria-a0-pa%C3%ADs-benef% C3%ADcios-econ%C3%B4micos-
e-sociais-de-R-537-bilh%C3%B5es

Contudo, apesar das evidéncias, ndo se da a devida énfase a prevencdo. Talvez
pudesse haver orientacdo dos 6rgdos de controle para haver um reembolso da salde para 0s

sistemas de saneamento.

SEDENTARISMO
As despesas correntes com salide também podem ser minimizadas no tratamento de

doengas ndo transmissiveis com investimentos no incentivo a préatica de atividades fisicas.

Levantamento da Universidade de Brasilia (UnB), divulgado pelo Ministério da
Saude, feito a partir do custo de internacdo e atendimento destes pacientes, indicam que a
obesidade e outras 26 doencas relacionadas ao excesso de peso custaram R$ 488 milhdes ao
Sistema Unico de Satde (SUS) em 2011.

A conta é puxada pelas doencas isquémicas do coracdo (obstrucdo do vaso
sanguineo), responsavel por R$ 166,1 milhdes, acima da soma de doencas mais evidentes:
cancer de mama (R$ 30,6 milhdes), insuficiéncia cardiaca (R$ 29,5 milhdes) e diabetes (R$
27,1 milhdes).
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Despesas com Ac¢oes e Servicos Pablicos de Sadde, Brasil (2008-2017)

Ano Federal Estadual Municipal Total/ano Total/ dia

2008 440,25 268,18 297,73 1.006,15 2,76
2009 497,60 265,86 299,05 1.062,51 2,91
2010 493,41 287,29 324,37 1.105,07 3,03
2011 548,00 302,64 353,91 1.204,55 3,30
2012 570,74 308,26 376,73 1.255,73 3,44
2013 538,76 324,52 394,09 1.257,36 3,44
2014 555,85 331,63 413,38 1.300,86 3,56
2015 550,50 317,11 403,12 1.270,72 3,48
2016 533,27 304,20 399,84 1.237,31 3,39
2017 552,35 315,93 403,37 1.271,65 3,48

Fonte:SIOP/SIOPS/MS. Valores corrigidos pelo IPCA. Elaboracdo: CFM

Figura 6: Custeio do SUS

https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2019/01/25/na-saude-governo-deve-enfrentar-desafio-de-financiar-o-sus

De acordo com o IBGE, 14,8% da populagéo adulta era obesa no biénio 2008-2009.
Nas ultimas trés décadas, a obesidade saltou de 2,8% para 12,4%, no caso dos homens, e de 8%
para 16,9%, nas mulheres. Além disso, 21,7% da populacdo entre 10 e 19 anos tinha excesso

de peso em 2009. Em 1970, o percentual era de 3,7%.

De acordo com o relatério da Organizacdo Mundial da Saude, 74% das mortes no
Brasil sdo causadas por essas doencas ndo transmissiveis, sendo que 60% séo relacionadas a
doencas relacionadas ao sedentarismo e sobrepeso. Isso quer dizer que nosso estilo de vida
sedentério é o que, em grande parte, estd nos matando hoje em dia. Segundo Organizagdo

Mundial da Saude (OMS): a cada dolar investido em promocéo de atividade fisica, pode-se
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economizar cerca de 3 ddlares em saude. Estima-se que as implicacdes de que o excesso de

peso, consumem cerca de 23% renda per capita para hipertensos.

Deduz-se: investimento em atividade fisica, é indispensavel:

CIE - Centro de Iniciagdo ao Esporte (Médulo Il) - Ginasio Poliesportivo +Arena

Poliesportiva Externa (2.750m’) Modalidades atentidas
Olimpicas

Esarima

Ginastica ritmica
Ginastica de trampolim
Badminton
Levantamento de peso
Ténis de mesa
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Basquete

Boxe

Ginastica artitisca
Handebol

Lutas
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Paraolimpicas
Ténis de mesa
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Halterofilismo
Goalball
Esgrimaem

Nao olimpica: Futsal cadeiras de rodas

Figura 7: CIE modelo Il
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Esses dados demonstram que planejar os gastos publicos € um ato complexo que
implica visdo de curto, médio e longo prazo. E preciso escolher entre construir hospitais e

investir em prevencao fora, aparentemente, fora do contexto da salde.

v' Qual estratégia é mais eficiente?
v' Qual a tatica mais eficaz?

Essa analise de custo-beneficio € necessaria para promover o adequado uso dos
recursos publicos e a efetiva melhora na qualidade de vida. No entanto, a avaliacdo do custo-
beneficio de uma obra dependera do custo na construcdo (finitos) e nos custos de operacao e

manutencdo (continuos).

8. Gestao de Equipamentos

Concluida e inaugurada a obra e encerrada a despesa de capital (investimento) —

com grande volume financeiro com tempo finito —, iniciam-se as despesas correntes.
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Numa a analogia ao corpo da pipa (arraia no Ceara e papagaio noutros lugares) seria
0 investimento, entretanto, para alcar voo € necesséria a cauda, representante figurada da

despesa corrente, com menores valores, contudo continuos.

Figura 8: Uma pipa sem cauda, voa?

2lualiod

Figura 10: Analogia pipa - despesas

Figura 9: Uma pipa so voa se tiver cauda

Por serem continuos e sempre cumulativos com despesas de novos equipamentos

publicos, um constante monitoramento se deve as despesas correntes incorporadas depois de
concluido o investimento, pois, embora, seja de pequena monta se comparada a despesa do
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investimento, uma nova despesa tem efeito mais devastador nas contas publicas,

principalmente, porque os investimentos, sdo, custeadas por repasses voluntarios da Unido.

8.1 Plano de gestao — experiéncia no Esporte

O Departamento de Infraestrutura de Esporte (DIE) da Secretaria nacional de Alto
Rendimento (Snear), dentro da nova formacao ministerial, hierarquicamente ligada a Secretaria
Especial do Esporte (Seesp) do Ministério da Cidadania, disponibiliza modelos para elaboracéo
de Plano de Gestdo, a que se refere a Portaria do Ministério do Esporte n® 298, de 10 de

novembro de 2013, que podem ser acessados na pagina abaixo:

Secretaria Especial
do Esporte

=

CENTRO DE INICIAGAO AO

Figura 11: Tela pdgina CIE Internet - Plano de gestéo
http://www.esporte.gov.br/index.php/cie/94-ministerio-do-esporte/centro-de-iniciacao-ao-esporte/53921-manuais-tecnicos.

A titulo de exemplo, capturaram-se tabelas iniciais para dimensionamento dos
recursos necessarios ao custeio das despesas corrente do Centro de Inicia¢do ao Esporte (CIE)
— modelo Il —, situado no Bairro Beija Flor Il, no Municipio de Uberaba, Estado de Minas
Gerais, assinados por LUIZ ALBERTO MEDINA DE CARVALHO, Presidente da Fundagéo
de Esportes e Lazer, e por PAULO PIAU NOGUEIRA, Prefeito de Uberaba. Esses planos
foram aprimorados no decurso do projeto pelo Departamento de Esporte de Base e de Alto
Rendimento (Debar) da MC/Seesp/Snear.
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Figura 12: CIE Bairro Beija Flor I, Uberaba - MG

https://globoesporte.globo.com/mg/triangulo-mineiro/noticia/com-alto-rendimento-como-foco-cie-de-uberaba-tem-inauguracao-marcada.ghtml
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Tabela 1: Plano de gestédo CIE Uberaba: Equipe de gestdo

Salario Insalubrida | Proviséo Proviséo ) Plano de Custo
Cargo Patronal . Ticket i Custo Un. | Qtd.
base de. 13° férias Saude Mensal
PROFESSOR ou
1.136,07 0,00 94,67 135,38 31,56 500,00 105,00/ 2.002,68| 6,00  12.016,08
TREINADOR

SERVICOS GERAIS

Salario Insalubrida| Proviséao Provisao . Plano de Custo
Cargo base de 130 Patronal férias Ticket Satde Custo Un. | Qtd. Mensal
ESPECIALISTA
EDUC.FISICA 3.464.,44 0,00 288,70 412,85 96,23 500,00 105,00| 4.867,22| 2,00 9734,44
PORTEIRO (VIGIA) 966,40 0,00 80,53 115,16 26,84 500,00 105,00/ 1.793,94| 6,00) 10.763,64
AUXILIAR DE 966,40 0,00 80,53 115,16 26,84 500,00 105,00f 1.793,94| 3,00 5.381,82

Bolsa Auxilio Proviséo Proviséo : Plano de Custo Custo
CARGO Estagio | Transporte 13° Patronal férias Ticket Saude uUn. Qtd. Mensal
ESTAGIARIO 660 70 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 730,00] 6,00/ 4.380,00
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Tabela 2: Plano de gestdo CIE Uberaba: Material esportivo nGo permanente

DESCRICAO Quantidade Unxglr(i)c: Valor Total
COLETES ESPORTIVOS 250| R$11,00 R$ 2.750,00
CONES DE PLASTICO 100 R$ 5,00 R$ 500,00
BOLAS DE FUTSAL SUB 9 20| R$85,00 R$ 1.700,00
BOLAS DE FUTSAL SUB 11 20| R$85,00 R$ 1.700,00
BOLAS DE FUTSAL SUB 13 20| R$85,00 R$ 1.700,00
BOLAS DE FUTSAL ADULTO 30| R$85,00 R$ 2.550,00
BOLAS DE HANDEBOL MIRIM 12| R$ 80,00 R$ 960,00
BOLAS DE HANDEBOL FEMININO 12| R$80,00 R$ 960,00
BOLAS DE HANDEBOL ADULTO MASCULINO 12| R$80,00 R$ 960,00
BOLAS DE BASQUETE MIRIM 12| R$70,00 R$ 840,00
BOLAS DE BASQUETE FEMININO 12| R$70,00 R$ 840,00
BOLAS DE BASQUETE MASCULINO 12| R$ 100,00 R$ 1.200,00
BOLAS DE VOLEIBOL 20| R$ 120,00 R$ 2.400,00
REDE DE FUTSAL 6| R$ 100,00 R$ 600,00
REDE DE BASQUETE 6| R$30,00 R$ 180,00
REDE DE BADMINTON 4| R$90,00 R$ 360,00
SACOS PARA MATERIAL ESPORTIVO 6| R$50,00 R$ 300,00
REDE PARA 20 BOLAS 8| R$40,00 R$ 320,00
REDES DE TENIS DE MESA COM SUPORTE 8| R$50,00 R$ 400,00
FITA DE GINASTICA RITMICA 40| R$35,00 R$ 1.400,00
MAGCA DE GINASTICA RITMICA 40| R$50,00 R$ 2.000,00
ARCO DE GINASTICA ARTISTICA 20| R$40,00 R$ 800,00
BOLA DE GINASTICA RITMICA 20| R$30,00 R$ 600,00
BOLAS DE TENIS DE MESA 150 R$ 3,50 R$ 525,00

TOTAL GERAL ANUAL DE MATERIAL DE TREINO (ndo permanente) | R$ 26.545,00

Tabela 3: Plano de gestdo CIE Uberaba: Material esportivo nGo permanente

Valor

DESCRICAO Quantidade Unitario Valor Total
REDE DE VOLEIBOL 3| R$200,00 R$ 600,00
KIT DE BOCHA 2| R$ 1.200,00 R$ 2.400,00
PETECAS DE BADMINTON 40 R$ 15,00 R$ 600,00
RAQUETES DE BADMINTON 20 R$ 70,00 R$ 1.400,00
BOMBA PARA ENCHER BOLA 8 R$ 30,00 R$ 240,00
MESA DE TENIS DE MESA 4| R$ 1.500,00 R$ 6.000,00
TATAME PARA LUTAS 100 R$ 25,00 R$ 2.500,00
RAQUETES DE TENIS DE MESA 20 R$ 50,00 R$ 1.000,00

TOTAL GERAL DE MATERIAL DE TREINO (permanente) R$ 14.740,00

Tabela 4: Plano de gestdo CIE Uberaba: Material Esportivo PERMANENTE
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Descricéo Quantidade Valor Mensal Valor anual

MATERIAL DE PAPELARIA (FOLHAS, CANETAS,

TINTA IMPRESSORA, PRANCHETAS, ETC.) 12 R$ 250,00 R$ 3.000,00

MATERIAL DE LIMPEZA (ALVEJANTES, SABAO
LIQUIDO, SABAO EM BARRA, SABAO EM PO, 12 R$ 350,00 R$ 4.200,00
VASSOURAS, RODOS, BALDES, ETC.)

MATERIAIS DE MANUTENGAO DO PREDIO

(LAMPADAS, TINTA, ETC.) 12 R$500,00 R$6.000,00
CONSUMO DE ENERGIA 12 R$ 1.500,00 R$ 18.000,00
TOTAL GERAL ANUAL DE MATERIAIS DIVERSOS (Manutencéo e Escritdrio) R$ 31.200,00

Tabela 5: Plano de gestdo CIE Uberaba: Material administrativo

Descricédo Quantidade Valor Unitério Valor Total
MESA PLASTICA 40 R$ 80,00 R$ 3.200,00
CADEIRAS PLASTICAS 160 R$ 25,00 R$ 4.000,00
ARMARIO DE ACO P/ GUARDAR MATERIAL 4 R$ 1.000,00 R$ 4.000,00
MESA PARA ESCRITORIO 3 R$ 650,00 R$ 1.950,00
MESA DE REUNIAO 1 R$ 900,00 R$ 900,00
COMPUTADOR 2 R$ 2.000,00 R$ 4.000,00
IMPRESSORA 1 R$ 700,00 R$ 700,00
APARELHO DE TELEFONE 2 R$ 180,00 R$ 360,00
LIXEIRA PARA BANHEIRO 20 R$ 20,00 R$ 400,00
LIXEIRA PARA ESCRITORIO 5 R$ 15,00 R$ 75,00
LIXEIRA COMUM 8 R$ 50,00 R$ 400,00
CADEIRA PARA ESCRITORIO 12 R$ 120,00 R$ 1.440,00
BEBEDOUROS 2 R$ 2.000,00 R$ 4.000,00

TOTAIS 224 R$ 6.575,00 R$ 23.290,00

Tabela 6: Plano de gestdo CIE Uberaba: Resumo de custos operacionais
CUSTOS ANUAL (Pessoal, Material Esportivo e Manutencao)

Descricdo do item Valor R$
Recursos Humanos 507.311,76
Material de Consumo e Manutencao 31.200,00
Material Esportivo e de Treino 26.545,00
TOTAL 565.056,76

COMPRA DE MATERIAIS E EQUIPAMENTOS (Bens Permanentes)

Descricdo do item Valor R$
Mobiliario e Equipamentos 23.290,00
Material Esportivo e de Treino 14.740,00
TOTAL 38.030,00
TOTAL GERAL PARA IMPLANTAGAO DO CIE (no 1° ano) R$ 603.086,76
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Para comparacao, abaixo esta a tabela sintética de despesas correntes para o CIE de Teresina,
localizado na regido conhecida como Vale do Gavido, zona de expanséao da cidade, onde estdo localizados

0s conjuntos habitacionais Sigefredo Pacheco I, 11 e I11.

Loja¥Zena
o ‘
$ = ““ s

Figura 14: CIE Teresina - foto situacéo

Figura 15: CIE Teresina - foto prédio
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Figura 16: CIE Teresina - foto interna

Figura 17: CIE Teresina - foto pista de corrida
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No Plano de Gestéo inicial do CIE de Teresina, incluiram-se despesas com telefone e com

seguro contra incéndio:

Tabela 7 - Plano de gestdo CIE Teresina: tabela resumo despesas

ITEM

| VALOR ANUAL - R$

DESPESAS COM PESSOAL

Salérios e encargos | 442.000,00
DESPESAS COM MATERIAIS E SERVICOS

Energia elétrica 289.000,00
Agua e esgoto 50.000,00
Telefone 5.000,00
Manutencao e conservagao 120.000,00
Seguro contra incéndios 7.000,00
Material de limpeza 600,00
TOTAL 913.600,00

Antes de se incluirem itens, com estimativas de valores, faz-se necessario guardarem-se

as memorias de célculos para se poder aferir 0s quantitativos e pregos unitarios para confrontagdo

com o realizado quando o equipamento comecar a funcionar para se fazer os ajustes.

Por exemplo, o item telefone € muito mais amplo atualmente, que requer uma banda de

comunicagédo, com Internet e sinal de televiséo digital. Em ambos 0s casos ndo se verificou o item

seguranca, que deve constar, mesmo que somente para efeito de verificacao.

Abaixo uma tabela contendo os planos de gestdo aprovados pela Snear (Secretaria
Nacional de Esporte) da Seesp/MC:

Tabela 8: Plano de Gestdo CIE/Estacdo Cidadania

COORDENACAO-GERAL DE REDE NACIONAL DE TREINAMENTO E CIDADE ESPORTIVA

N° | SEI ENTIDADE DATA

1 |Cidadania |Prefeitura Municipal de Anapolis 02/05/2019
2 |Esporte Prefeitura Municipal de Praia Grande/SP 27/12/2018
3 |Esporte Prefeitura Municipal de Barueri/SP 27/12/2018
4 | Esporte Prefeitura Municipal de Petropolis 27/12/2018
6 |Esporte Prefeitura Municipal de Uberlandia 17/12/2018
7 | Esporte Prefeitura Municipal de Caxias do Sul/RS 17/12/2018
8 |Esporte Prefeitura Municipal de Cascavel /PR 17/12/2018
9 |Esporte Prefeitura Municipal de Pinhais/PR 06/12/018
10 |Esporte Prefeitura Municipal de Presidente Prudente 06/12/018
11 |Esporte Prefeitura Municipal de Tabodo da Serra/SP 06/12/018
12 |Esporte Prefeitura de Santa Cruz do Sul/RS 21/06/2018
13 |Esporte Prefeitura Municipal de Santana de Parnaiba/SP 09/11/2018
14 | Esporte Prefeitura Municipal de Apucarana/PR 20/12/2018
15 |Esporte Prefeitura Municipal de Hortolandia/SP 20/11/2018
16 |Esporte Prefeitura Municipal de Cariacica/ES 20/11/2018
17 |Esporte |Prefeitura Municipal de Curitiba/PR ( Cajuru) 20/11/2018
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A seguir se vé a pagina do Portal de Compras, para acesso a IN n® 5, com seus anexos,
dentre eles uma planilha da formacdo de precos, que pode auxiliar na concepcao de planos de gestao
para a Estacdo Cidadania, nomenclatura sucedaneo do CIE, visto que se incorporaram acfes de

Cultura e de Desenvolvimento Social, ja no ambito do Ministério da cidadania.

BRASIL Simplifique! Participe Acesso a informagéo Legislacdo Canais
Irpara o contetido 1 Irparaomenu 2 Irparaabusca 3 Irparaorodapé 4 ACESSIBILIDADE ~ ALTO CONTRASTE  MAPADO SITE

Portal de Compras

GOVERNO FEDERAL

Perguntas frequentes | Posso ajudar?

BOAS-VINDAS INSTITUCIONAL GESTOR PUBLICO FORNECEDORES TRANSPARENCIA

PAGINA INICIAL > LEGISLACAO > INSTRUCOES NORMATIVAS > INSTRUCAQ NORMATIVA N° 5, DE 26 DE MAIO DE 2017 (ATUALIZADA)

INSTITUCIONAL ~
INSTRUCAO NORMATIVA N° 5, DE 26 DE MAIO
DE 2017 (Atualizada)
SiiTemAs
= Anexos da IN n°® 5/2017 (Atualizado)
= IN n°®5/2017 - hiperlink
GESTOR PUBLICO = Perguntas e Respostas
= Apresentacgédo da IN - ENAP
= Apresentagéao da Planilha de Custos - ENAP (Atualizado)
= Fluxo de Planejamento e Fiscalizagao de Contratos - Apoio INEP
REENES e = Modelos de minutas padronizados de TR e PB da Advocacia-Geral Uniéo
= Modelo de planilha de custos e formagéo de pregos editavel
= Caderno de Logistica - Pagamento pelo Fato Gerador
TRANSPARENCIA

Dispde sobre as regras e diretrizes do procedimento de contratagdo de servigos sob o regime de execugéao
indireta no &mbito da Administragédo Publica federal direta, autarquica e fundacional.

Figura 18: IN 05 - Modelo de planilha de custos e formacgdo de precos

https://www.comprasgovernamentais.gov.br/index.php/legislacao/instrucoes-normativas/760-instrucao-normativa-n-05-de-25-de-maio-de-2017

8.2 Manual gestdo de infraestrutura de esporte

A implantacdo e a gestdo de equipamentos publicos devem buscar, muito mais que a
eficiéncia, a EFETIVIDADE de beneficios para a sociedade.

A Secretaria Especial do Esporte do Ministério da Cidadania, numa extensdo e
melhoramento do Plano de Gest&o exigido para a aprovacao da prestacéo de contas final dos Centros
de Iniciacdo ao Esporte, lancou o Manual na busca:

1) orientar os gestores responsaveis pelas missdes de implantagdo ou gestdo das mais variadas tipologias de

edificagOes esportivas;
2) documentar as responsabilidades dos envolvidos no processo de gestdo da infraestrutura de esporte e;

3) proporcionar melhores subsidios para as tarefas relacionadas a implantacéo e/ou gestdo da infraestrutura de

esporte.
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O Manual para gestdo de infraestrutura de esporte esta disponivel no sitio da Secretaria
Especial do Esporte na Internet:

http://www.esporte.gov.br/arquivos/die/2019 08 05 Manual Procedimentos Impl Monit Gest In

fraestrutura Esporte Aprovado 02Agol19.pdf

Identifica 3
demanda
Ml mtemmente’q Reestuda
atendimento dos Critérios
de Elegibilidade
L Realiza estudo de A
a viabilidade técnica, A e
Reestuda iy . 19 solicitaio para andlise
A\ £CONOmica, ambiental, "\ ‘
\/ \/ preliminar da Seesp
socal ¢ legal

Figura 19: Fluxograma da primeira fase — solicitagdo e selecéo

Informa ao Celebracdo do]
Tomadore a Contrato de
SEESP Repasse J

Andlisa o5
documentos
da proposta

Informa ao
Tomadore 3

SEESP

Contratado
com Clausula
Suspensiva

Figura 20: Fluxograma da primeira fase — celebragdo do contrato

No manual estdo informados os critérios de elegibilidade adotados:
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| — adimplemento: o proponente deve estar adimplente junto ao Sistema Auxiliar de

Informages para Transferéncias Voluntarias.

81° para essa verificagdo, deverd ser observada a legislacdo atualizada que rege as

transferéncias de recursos da Unido, assim como a Lei de Diretrizes Orgcamentarias; e

8 2° propostas lastreadas em recursos do orgamento impositivo (emendas parlamentares)

sdo isentas desse critério.

Il — indisponibilidade de edificacdo esportiva - total ou parcial: o proponente deve
comprovar a inexisténcia de instalacdo esportiva semelhante ou a existéncia em quantidade inferior a

demanda atual ou projetada.

Il —aderéncia a acdo orgcamentéria que podera custear o empreendimento: o proponente
deve apresentar justificativas que indiqguem que a edificacao esportiva pleiteada é aderente a descricao
da acdo orcamentaria que custeara a implantacdo da infraestrutura esporte. Paragrafo dUnico. Os
tomadores devem ter a perfeita compreensdo das finalidades e das diferengas entre edificacfes
esportivas voltadas para o esporte de base e de alto rendimento, e aquelas destinadas ao esporte
educacional, de lazer e de inclusdo social. Essas diferencas se manifestardo nas acfes orcamentarias

destinadas a lastrear os empreendimentos.

IV — capacidade técnica: o proponente deve apresentar documentacdo de capacidade
técnica (certificado acervo técnico do profissional responsavel pelas obras no érgdo) organica ou

contratada para execucao, manutencdo e sustentabilidade do empreendimento.

V — disponibilidade orcamentaria: o proponente deve comprovar a previsao orcamentaria

futura para operar, manter e sustentar o empreendimento.

8.3 Orientag¢des do MTO-2020

Para a elaboracdo de um plano de gestdo de equipamento publico ha de se vislumbrar,
tomando-se como referéncia os itens 4.5.2.4.5 a 4.5.2.4.6 do Manual Técnico de Orgamento de 2020
(MTO 2020), que embora seja da Unido, pode ser aplicado aos demais entes da Federacdo, Plano de
Gestdo do Centro de Iniciacdo Ao Esporte (CIE) de Uberaba — MG

Produto

Bem ou servico que resulta da agdo, destinado ao publico-alvo, ou 0 insumo estratégico
que sera utilizado para a producéo futura de bem ou servi¢co. Cada acdo deve ter um unico produto.
Em situacdes especiais, expressa a quantidade de beneficiarios atendidos pela acéo.
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VI.
VII.
VII.

Exemplo:

Iniciacdo e treinamento esportivo para criancas e adolescentes, com vistas a desenvolver a capacidade desportiva e 0
potencial para atingir o alto rendimento.
Festivais esportivos mensais.

Especificacdo do Produto

Caracteristicas do produto acabado, visando sua melhor identificacéo.

Exemplo:
Treinamento sistematizado em modalidades esportivas ou paradesportivas:
I11.L1. ESPORTIVAS: voleibol, lutas, ginastica ritmica, badminton, ténis de mesa, handebol, basquete, judd e futsal;

I11.2. PARADESPORTIVAS: bocha, voleibol sentado e basquete para cadeirantes.

Festivais esportivos mensais, aos sdbados, no periodo matutino, envolvendo os alunos em atividades esportivas recreativas
ou competitivas das modalidades oferecidas pelo projeto.

Participagdo em competi¢des intramunicipal, intermunicipais ou estadual, com énfase em competicdes tradicionais, como:

Copa Uberaba de Futsal, Copa Sesc de esportes, Copa Triangulo e Afranio de Judd, organizadas pela Funel e parceiros.

Unidade de Medida

Padrao selecionado para mensurar a producdo do bem ou servico.

Exemplo:

Modalidades atendidas
Publico direto
Publico indireto

Participagdo em competicGes

Item de Mensuragao

Visa detalhar o volume de operacdo, carga de trabalho, produtos ou servigos gerados a

partir das transferéncias. No caso das operacdes especiais em que a mensuracgao seja possivel, Gtil ou

desejavel, ao invés do campo produto, havera um campo intitulado “Item de Mensuragao”.

V.

Modalidades atendidas
a. Atleta/modalidade
Pessoas envolvidas, desdobrando-se em:
a. Atleta x hora de pratica
b.  Instrutor x hora de atividade
c. Atleta/quadra
Publico indireto
a.  Assisténcia aos treinamentos
b.  Assisténcia aos jogos e competices
Participacdo em competicbes

a.  Quantidade de atletas
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b.  Resultados obtidos

Especificacdo do Item de Mensuracéo
Detalhamento do Item de Mensuracao, da maiores detalhes como por exemplo:

I Atletas que se projetaram para cenario nacional e, até, internacionalmente
I1. Jovens que trocaram o écio ou o0 vicio pela pratica de atividades fisicas
1. Atletas que se tornaram multiplicadores do objeto

Beneficiario da Agao

Segmento da sociedade ou do Estado para o qual os bens ou servicos sdo produzidos ou

adquiridos, ou ainda aqueles que diretamente e indiretamente usufrui dos seus efeitos.

Forma de Implementagao

Descricdo de todas as etapas do processo até a entrega do produto, inclusive as

desenvolvidas por parceiros.

Monitoramento

Do caderno Avaliacdo de Politicas Publicas Guia préatico de analise ex post, volume 2 —
cuja publicacéo é resultado das discussdes técnicas coordenadas pela Casa Civil da Presidéncia da
Republica em parceria com o Ministério da Fazenda (MF), o Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo (MP) — atualmente unificados —, o Ministério da Transparéncia e
Controladoria-Geral da Unido (CGU) e o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea), para a
elaboracdo de guia de orientacdo de melhores préaticas no governo federal voltado a avaliacdo de
politicas publicas — é importante diferenciar o monitoramento da avaliacdo de politicas publicas.
A avaliagdo deve ser um processo objetivo de exame e diagndstico da politica publica sob analise e

gue ndo se insere neste trabalho.

“O monitoramento, que no caso deste trabalho, foca num determinado equipamento
publico, € um processo continuo ao longo da implementacdo, realizado pelo préprio 6rgédo
responsavel pela politica pablica. Tem como objetivo controlar a entrega de insumos, o calendario de
trabalho e verificar se os produtos estdo de acordo com as metas. O monitoramento permite identificar
problemas e falhas durante a execucdo que prejudicam as agOes, 0S processos ou 0s objetivos da
politica publica e, assim, retine condigdes para corrigir rumos ou ajustar os planos de implementagéo”

[Avaliacéo de politicas publicas, pagina 14].

A retroalimentacdo do ciclo de ajustes de seu plano de gestdo, o0 monitoramento deve ser

realizado de forma rotineira. Para que um bom monitoramento seja feito, é fundamental que os
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objetivos, os principais insumos, processos, produtos, resultados e impactos da politica tenham sido
bem identificados e que haja indicadores para verificar sua evolugdo e o cumprimento das metas

estabelecidas, sendo que as premissas postas na figura abaixo sao essenciais

)\ Dados € interoperabilidade do governo federal

GOV
L) ¢
»
* >

Integracao de dados

Elaboragdo: Secretaria de Tecnologia da Informagdo e Comunicagdo (Seticy/ MP.

Figura 21: Monitoramento: Dados e interoperalidade do governo federal

Numa avaliacdo executiva, validada por um segundo avaliador, a partir da descricdo e
apresentacdo dos indicadores mais gerais, de causas e consequéncias, podem-se diagnosticar
problemas. O diagrama abaixo, extraido desse caderno de Avaliacdo de Politicas Publicas Guia

pratico de andlise ex post, volume 2, no que for pertinente, pode facilitar essa avaliacdo executiva:

A avaliacao executiva como porta de entrada para outras avaliagoes
Andlise de Avaliacdo
eficiéncia econémica —
Avaliacao
de impacto
Avaliacao panordmica e rapida 2‘::;:5::“
| Selecio de abordagem Respostas usadas para:
:ur::a de m'.ja' parﬁprofundameﬁto i) o aprimoramento da politica;
Vallagao exectiva ii) a elaboracao orcamentaria; e L
iiif) a deteccdo da parte frégil da cadeia de valor Avaliacdo da
governanca
Avaliacdo de
Andlise de o implementacio
diagnéstico do Avaliagdo de
problema desenho

Figura 22: Monitoramento: avalia¢Go executiva
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Avaliacdo de

desenho: é executada apds anos desde o inicio operacional do equipamento, ou seja, quando seu funcionamento
ja esté sedimentado e automatizado, o seu objetivo é o planejamento de reformas ou ampliagGes do desenho
adotado, com uma analise mais ampla que aborde a revisdo critica do modelo Idgico, os indicadores
relacionados a esse modelo, a analise da teoria do programa e a identificacdo de falhas e erros na concepcao
inicial.

implementacdo; identifica operacdo do equipamento estd ocorrendo conforme os normativos existentes e o
desenho estabelecido, observando se os produtos estdo sendo entregues de produtos e para o publico elegivel,
bem como a identificacdo forcas e fraquezas que possam interferir na sua opera¢do, bem como o espago para

melhoria na aplicacdo dos recursos que geram os produtos e 0s bens entregues a sociedade.

governanga: diz respeito a analise das estruturas, das fungdes, dos processos e das tradi¢cbes organizacionais
para garantir que as agdes planejadas sejam executadas de tal maneira que atinjam seus objetivos e resultados

de forma transparente.

resultados: ajuda a responder se, primeiro, ha variaveis de resultados e de impactos definidas, mensuraveis e
disponiveis, estando incluida a analise da percepcdo da populacdo atendida e o seu nivel de satisfagdo.
(Havendo instrumentos para a coleta dessas informacfes junto aos usuarios da politica, caberd ao avaliador
sistematizar e analisar essas informagdes. Nao havendo, pode-se realizar pesquisa voltada para mensurar e

entender os efeitos da politica segundo 0s seus usuarios)

impacto: é também uma etapa e um subconjunto da avaliagdo que busca demarcar, na vida dos beneficiarios,

a diferenga atribuida pela existéncia do equipamento.

econbmica: busca responder sobre o retorno do investimento, ou seja, se 0s beneficios estimados com a politica

justificam as despesas, sejam de capital ou correntes.

eficiéncia: é uma abordagem que utiliza metodologias estatisticas e econométricas (como a fronteira

estocéastica e a analise envoltoria de dados) para mensurar a eficiéncia técnica dos gastos.
Analise ex ante

De modo sucinto, o modelo légico é formado por cinco componentes — insumos, pro-
cessos, produtos, resultados e impactos — e exibe a ldégica causal entre eles, explicitando os
mecanismos por meio dos quais se visa obter os resultados e impactos indicados a curto, méedio e

longo prazos.

Isso permite testar a consisténcia do encadeamento ldgico desses componentes,
orientando e identificando fragilidades para a sua execu¢do com foco nos resultados e impactos

pretendidos.
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Guia pratico de andlise ex ante, utilizando uma representacdo matricial, esta representada

na figura — proposta no mesmo caderno — esta a seguir trasladada.

Insumos

Recursos do setor
publico -
orcamentarios ou
Nao — Necessarios
para atingir os
objetivos da politica

Componentes do modelo logico

Processos

Sao as acoes que
combinam os
recursos disponiveis
para produzir bens e
servicos a fim de
atacar as causas do
problema

Produtos

Sao os bens ou
servicos resultantes
de um processo, ou
seja, as entregas
(outputs) que a
politica publica faz
para atacar as

Resultados

Sao mudancas
incidentes sobre as
causas do problema,
que decorrem de um
ou mais produtos

Impactos

Mudanca de mais
longo prazo no
problema que a
politica busca
enfrentar, alinhado
aos objetivos da
politica

causas do problema
e gerar resultados

Figura 23 Monitoramento: componentes de modelo [dgico
Avaliacdo ex post

Um modelo Idgico permite comparar o que era esperado com o que se realizou com a sua
execucdo, destacando-se que ja se pode retomar o modelo l6gico e apresentar os indicadores
associados a cada um dos seus componentes que tenham sido produzidos ou evidenciados desde o

inicio da execucéo.

Monitoramento dos Gltimos quatro anos

Componentes do modelo

3 Meta Realizado
légico
: Valor da
Indicador g 3 3 & 8 .

e 2 © §® ¢ |linhadebase vw © ~ © w wW ~ ®
b4 o o o TR BT e~ S R~ S B

g £ & 2 £

g E

Figura 24: Monitoramento: comparativo quadriénio

8.3 Prodeem — Um programa que nao se soube conduzir

A BBC Brasil.com, em 19 de agosto de 2002, publicou reportagem com o titulo Energia

solar pode beneficiar comunidades isoladas, reportando-se ao Programa de
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Desenvolvimento Energético dos Estados e Municipios (Prodeem), programa do
Governo Federal instituido em 1994 para atender as localidades isoladas nao supridas
de energia elétrica pela rede convencional, obtendo essa energia de fontes renovaveis
locais, que poderia atender 10% da populac¢ao brasileira, na época, cerca de 17 milhdes

de pessoa:

Decreto de 27 de dezembro de 1994

Cria o Programa de Desenvolvimento Energético
dos Estados e Municipios - PRODEEM, e da outras
providéncias.
O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribui¢des que lhe confere o
art. 84, incisos IV e VI, da Constituicdo, DECRETA:
Art. 12 Fica criado o Programa de Desenvolvimento Energético dos Estados
e Municipios - PRODEEM, com os seguintes objetivos:
I - viabilizar a instalacdo de microssistemas energéticos de producdo e uso
locais, em comunidades carentes isoladas ndo servidas por rede elétrica,
destinados a apoiar o atendimento das demandas sociais basicas;
II - promover o aproveitamento das fontes de energia descentralizadas no
suprimento de energéticos aos pequenos produtores, aos nucleos de
colonizacdo e as populacgdes isoladas;
III - complementar a oferta de energia dos sistemas convencionais com a
utilizacdo de fontes de energia renovaveis descentralizadas;
IV - promover a capacitag¢do de recursos humanos e o desenvolvimento da
tecnologia e da indudstria nacionais, imprescindiveis a implantacdo e a
continuidade operacional dos sistemas a serem implantados.
Art. 22 Para a consecugdo de seus objetivos, o programa contara com:
I - recursos orcamentarios a ele destinados;
II - apoio técnico dos drgios setoriais envolvidos com as questdes
energéticas;
111 - apoio voluntario dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e de
organizagdes publicas e privadas nacionais e internacionais;
Art. 32 Para implantacido do programa, serdo firmados convénios e acordos
de cooperacdo com instituicdes publicas e privadas.
Art. 42 O PRODEEM sera coordenado pelo Ministério de Minas e Energia,
por intermédio do Departamento Nacional de Desenvolvimento
Energético.
Art. 52 Cabera ao Ministério de Minas e Energia:
I - coordenar e promover o desenvolvimento do PRODEEM;
II - compatibilizar a atuagdo dos diversos 6rgdos governamentais e
entidades que detém responsabilidades sociais, econémicas e de oferta de
energia;
III - articular as parcerias necessarias ao cumprimento do disposto no art.
19;
Art. 62 Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.
Brasilia, 27 de dezembro de 1994; 1732 da Independéncia e 1062 da
Republica.
ITAMAR FRANCO
Delcidio do Amaral Gomez
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https://www.jusbrasil.com.br/topicos/12027183/art-2-inc-i-do-decreto-de-94
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https://www.jusbrasil.com.br/topicos/12027079/art-3-do-decreto-de-94
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/12027152/art-4-do-decreto-de-94
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/12027165/art-5-do-decreto-de-94
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/12027161/art-5-inc-i-do-decreto-de-94
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/12027155/art-5-inc-ii-do-decreto-de-94
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/12027148/art-5-inc-iii-do-decreto-de-94
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/12027141/art-6-do-decreto-de-94

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 28.12.1994
Contudo, essa reportagem, levantou o problema de que o programa, pois a
Unido, apesar de garantir o equipamento, a manutencao ndo era feita de maneira
apropriada:
O grande problema desse programa é que a parte da manutencdo, da assisténcia técnica, ndo
esta ligada a ele. E esse lado é fundamental para o bom desenvolvimento do programa.™

Os sistemas fotovoltaicos do Prodeem eram instalados, prioritariamente, em postos de
saude e em escolas. Dessa forma, 0s orcamentos dessas areas teriam que custear a manutencao de

seus sistemas, que por uma questdo de competéncia constitucional era do MME.

Alids, atualmente com a chegada de rede convencional, responsavel pelo recolhimento de

sistemas do Prodeem, esses orcamentos pagam as contas de energia.

Na reportagem relatou-se a preocupacdo que essa fonte de energia perdesse a

credibilidade, porque as pessoas poderiam considerar que a tecnologia nao resolvesse o problema.
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Figura 25: Prodeem beneficia comunidades isoladas (mar¢o de 1999)
https://aondevamos-energiasrenovaveis.blogspot.com/2011/09/prodeem-beneficia-comunidades-com-uso.html

O Programa era financiado pelo governo federal, por intermédio do Ministério de Minas
e Energia (MME), que garantia a instalacdo. Contudo, ndo havia or¢camento para manutencdo,
principalmente a reposicao de baterias, cujo custo representava boa parte do investimento, mas que
durariam no maximo cinco, de modo que seriam necessarios cinco bancos de baterias para o tempo

de vida atil dos painéis fotovoltaicos, de 25 anos.

Foram feitos novos investimentos para revitalizacdo por meio de convénios com
empresas de geracdo e transmissao do Sistema Eletrobras, que tiveram que montar equipes especiais
para fim — registre-se, que em funcdo da formacdo dessas equipes € que surgiu na Companhia
Hidrelétrica do Vale do S&o Francisco (Chesf) a motivacdo para montar uma usina fotovoltaica sobre
as aguas da represa de Sobradinho, no Rio S&o Francisco.

9. Receitas

O orcamento € instrumento de planejamento de qualquer entidade, seja publica ou

privada, e representa a previsdo dos ingressos e das aplicac@es de recursos em determinado periodo.

As receitas publicas ordinérias séo categorizadas, Direito Tributario, em:
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RECEITA PUBLICA

ORIGINARIA

RECEITA PUBLICA

DERIVADA

Figura 26: As receitas publicas ordindrias sequndo o Direito Tributdrio
http://acmadvocacia.blogspot.com/2016/09/esquemas-de-dir-tributario-fluxograma.html
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Figura 27: Diagramagdo das receitas no orcamento publico
https://www.youtube.com/watch?v=MXnXT_dCzf4
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9.1 Receitas derivadas

* Derivada: Origem no patrimonio alheio, dos

particulares. Mais usuais tributos e multas.

As receitas, principalmente, tém limites minimos para despesas na salde e na educaco.

Para cumpri-las ndo se pode gastar aleatoriamente: As despesas, sejam correntes ou de capital, tém

de ser prudentes,

portanto ndo é facil cumprir as metas, como no caso de um municipio capixaba, que

em agosto de 2018 estava a abaixo das metas e, talvez, teve quer acelerar para cumprir a meta no ano:

Saude

) 12,95% ) 20,94%

Informagao com dados atualizados até AGOSTO/2018

Educacao

25%

nstituciona Limite Constituciona

Figura 28: Acompanhamento de aplicagcdo de receitas
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Figura 29: Apuracdo de aplicacdo de receitas

Instalagdes ndo ligadas a saude ou a educacéo, que a serem consideradas ndo prioritarias,
tém orcamentos reduzidos e, frequentemente deficitarios.

Essas instalagbes ao serem utilizadas para fins educacionais ou de salde devem
remuneradas por isso. No entanto sdo necessarios instrumentos legais para que se possam transferir
recursos, direta ou indiretamente, de areas com limites minimos de gasto para custear suas despesas
correntes em contrapartida a servicos prestados a populagdo dentro do escopo dessas areas com

minimo de destinagdo or¢amentaria e efetiva aplicacdo das receitas ordinarias derivadas.

TERMO DE EXECUGCAO DESCENTRALIZADA

-

Ty 2

TERMO DE COOPERACAO

Figura 30: Termo de cooperagdo
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Termo de execucdo descentralizada é o termo com clausulas simplificadas que
formaliza a descentralizacdo de crédito orcamentario, no qual é preenchido os dados do Orgéo Titular
do Crédito, do Orgdo Gerenciador do Crédito, do objeto e de sua execucdo, visando a execucio de
programa de trabalho, projeto ou atividade ou evento de interesse reciproco, em regime de mutua
cooperagéo.

Termo ou acordo de cooperacdo é uma modalidade de avenca que se diferencia das
demais pelo fato de ndo existir a possibilidade de transferéncia de recursos entre os participes.
Normalmente, as duas partes fornecem, cada uma, a sua parcela de conhecimento, equipamento, ou
até mesmo uma equipe, para que seja alcancado o objetivo acordado, ndo havendo, contudo, nenhum

tipo de repasse financeiro.

Com esses termos € possivel se atenderem o0s objetivos programaticos e
cumprimento de metas fiscais, bastando serem bem definidos os objetos e metas e as formas

de alocacéo, ou seja, rateio dos resultados e das despesas.

9.2 Receitas originarias

* Originaria: Origem no patriménio publico.

Estado atuando como empresario.

De acordo com cada caso, os prédios publicos podem conter espacos que rendam receitas
financeiras para custear suas despesas correntes (exemplo: restaurantes, lanchonetes e vendas de
produtos, farmacias em hospitais, pois sempre ao redor desses equipamentos proliferam

estabelecimentos para atendimento de demandas das pessoas que la acorrem).

Figura 31: Barraca de venda de comida
https://d.emtempo.com.br/amazonas/107220/voce-compra-comida-de-rua-especialista-aponta-riscos-a-saude
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Sendo previstas areas para locacdo, h4 condigdes de se minimizar riscos a satde, bem
como se receber um aluguel para contribuir com a manutencdo do equipamento puablico, além de

diminuir a ocupacao irregular do espaco publico ao redor.

Numa instalacdo esportiva, a possibilidade de exploracdo comercial € mais ampla que
numa escola, por exemplo, permitindo uma receita elevada em relacdo ao custo seu operacional.
Ademais, um grande fluxo de pessoas no local despertard um interesse subliminar & pratica de

esportes, com resultados comprovados a saude das pessoas:

e Destinagdo de dreas para instalagdo de lanchonetes, lojas de suplementos alimentares, roupas esportivas,
lotéricas, loja para acesso a internet e servigos afins, espacgos para fisioterapia, massagens, etc.;
e Permissdo para locagdao do espago para eventos sociais.

A contratacdo de pessoa juridica para agenciamento de propaganda para ocupar espacos
publicitarios institucionais ou ocasionais, conforme LEI N° 4.680, DE 18 DE JUNHO DE 1965,

bem como para a realizagdo de eventos também podem trazer incrementos & receita para o custeio

das despesas correntes do equipamento publico.

Nesses casos, talvez se necessite de aprovacao de Lei pela Camara de Vereadores.

9.3 Despesa de Capital (investimento) x Despesa Corrente

E possivel se diminuir alguma despesa corrente em contrapartida a um aumento na

despesa de capital. Por exemplo, a despesa com energia elétrica, que € uma incognita.

Conta de luz vai ficar mais cara: reajuste tarifario de 50% da
Aneel

Figura 32: Manchete de aumento de conta de luz
https://www.tecmundo.com.br/mobilidade-urbana-smart-cities/141616-conta-luz-50-cara-reajuste-aneel.htm

A geragdo propria, por meio de geradores fotovoltaicos, ou até mesmo eolico, é uma

maneira de se reduzir o custeio de despesas correntes.
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O aumento qualitativo no investimento (despesa de capital) trard uma reducéo substancial

no custeio da despesa corrente com energia elétrica, bem como, 4gua e esgoto.

Nesse caso, a escolha do terreno e o projeto arquitetdnico devem ser aqueles que
maximizem a captacdo de luz solar, portanto o rendimento do sistema aumentando 0S recursos

salvados, conforme diagrama orientador a seguir:

21/Dezembro NORTE NORTE
VERDADEIRO MAGNETICO

21/lunho

o

Painéis Solares ﬁ/ e 3
Nort:

e
Leste

Figura 33: Orientagdo para captacgdo solar
https://www.luminariasolar.com.br/post/como-instalar-corretamente-sua-luminaria-refletor-solar

Se replicassemos inciativas, ainda, pontuais, como, por exemplo, da Agéncia Nacional de
Energia Elétrica (Aneel) e do Ministério das Minas e Energia (MME).

Para o sistema do MME, realizado no modelo de acordo de cooperacdo técnica entre a
pasta e Associacdo Brasileira de Energia Solar Fotovoltaica (Absolar), os célculos na ocasido da
implantacdo indicavam que a usina seria capaz de gerar cerca de 7% do consumo do prédio do MME.
Com um, um balanco apontou que o sistema contribuiu com 10%, porque os painéis fazem sombra,

diminuindo a carga térmica.

No caso da Aneel, a geracdo solar vai garantir reducdo de 20% nos gastos com energia.
Estima-se que a geragdo solar pode garantir no minimo 10% da energia em prédios verticais, mas em

prédios horizontais, a economia pode chegar a 90%.

Dessa forma, a partir de uma conta de energia de uma instalacdo esportiva gerida pela
Secretaria Especial do Esporte, do Ministério da Cidadania e conforme um simulador disponibilizado

pelo Senai, posto logo em seguida.

A geracdo fotovoltaica € a op¢ao mais pratica para a geracdo propria no mundo, inclusive

em regides com menor incidéncia que a maioria do territdrio brasileiro, conforme a seguir:
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Figura 34: Potencial de geragéo fotovoltaica
https://moove.eco.br/condominio-solares/
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Figura 35: Exemplo de conta de energia
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SIMULADOR ENERGIA FOTOVOLTAICA

NOME JARBAS BEZERRA XAVIER
CIDADE CORUMBA i3 ESTADO @

E-MAIL (JARBAS.XAV\ER@CIDADANIA.GOV.BR )

LOCAL QUE PRETENDE INSTALAR?

ya\ 13
1

L mm .
RESIDENCIAL EMPRESARIAL RURAL

QUANTO VOCE PAGA/CONSOME EM ENERGIA
POR MES?

R$ kWh
® ()

Rua Pimenta Bueno, 370 - Amambai, Campo Grande-MS, 79005-020
Telefone:(67)3311-8533

Figura 36: Simulador de gerador fotovoltaico
http://www.simuladorsenai.com.br/
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As contas de &gua e esgoto também podem ser reduzidas com a instalacao de sistemas de
tratamento de &guas servidas para reaproveitamento, que pode gerar uma economia de até 50% nessa

despesa corrente, podendo ser maior se houver sistema de captacdo e armazenamento de aguas

pluviais.

1 Entrada de esgoto 2 Etapa anaerébia 1 3 Etapa anaerébia 2 4 Etapa aerdbia
5 Decantacdo e desinfeccao 6 Saida do efluente tratado

Figura 37: Mini ETE

Business

1 Entrada de esgoto 2 Etapa anaerobia 1 3 Etapa anaerobia 2 4 Etapa aerobia 5 Difusores de ar 6 Anel
Pall 7 Saida de biogas 8 Sistema air lift (Retorno de lodo) 9 Decantacao 10 Calha vertedoura 11 Entrada
dear 12Tanque de contato (desinfeccao) 13 Saida do efluente tratado

Figura 38: Midi ETE
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No caso de hospitais e grandes instalaces quem utilizam calor, um sistema de cogeracao

de energia-calor e de tratamento de esgotos sdo essenciais.

0 QUE E COGERAGAD

Por mais eficiente que seja um gerador termelétrico, a maior parte da energia contida no combustivel
usado para seu acionamento é transformada em calor e perdida para 0 meio-ambiente

Trata-se de uma limitacdo fisica que do tipo de ¢ ivel (diesel, gas natural, carvao, et )
ou do motor (a explosdo, turbina a gas ou a vapor etc.). Por esta razao, no maximo 40% da energia d
combustivel do diesel usado em um gerador podem ser transformados em energia elétrica.

Elétrica

Figura 39: Cogeracdo

INSTITUTO
NACIONAL
DE EFICIENCIA
ENERGETICA

C10-20%
Energia perdida

energia Gtil

vapor

4 Agua quente

buixa temperatura

O inconveniente da cogeracdo é que o calor s0 pode ser usado perto do equipamento, 0 que limita
estas instalacbes a sec com os g das
concessionarias

Até meados do século XX, a cogeracdo chegou a ser muito usada nas industrias, perdendo depois a

paraa p ida pelas ionarias nas grandes centrais geradoras
com ganhos de escala. Assim, a cogeracao ficou imitada a sistemas isolados (plataformas submarinas)
e indu com lixos veis e de papel e celulose, por exemplo)

Nos Ultimos quinze anos, porém, um novo modelo do setor elétrico voltou a estimular a producao
elétrica local que fosse mais eficiente e de baixo custo, levando ao aperfeicoamento da tecnologia da
cogeracdo. inclusive para pequeno porte

A necessidade de reduzir emissdes de CO; também incentivou a adogdo deste processo eficiente
Hoje, na Holanda e na Finlandia, a cogeracao ja representa mais de 40% da poténcia instalada

Figura 40: Eficiéncia cogeracGo
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CICLO COMBINADO

1000 kW EFICIENCIA:
85%
TURBINA
A GAS

GERADOR DE
ELECTRICIDADE
(290 KW ELECTRICO)

GASES QUENTES
DE EXAUSTAO
(710 kW TERMICO)

, IR 51780 CALDEIRA DERECUPERACAO DE VAPOR
AGUA mmp PYTRN 33 TIIL] (60 kW TERMICO)

GERADOR DE
ELECTRICIDADE
TURBINA A (100 kW ELECTRICO)
VAP OR
GAS NATURAL i
SUPLEMENTAR CONTRAPRESSAO

Figura 41: Cogeragdo - eficiéncia
http://www.marioloureiro.net/tecnica/co-trigeracao/CogeracaoSergioBrandao.pdf

Perda de calor 13%

Eletricidade 30% >

w

Combustivel 100%

Trigeracéao

Calor 55% Refrigeragéo

Calor de processo

Perda pela tubulacéo 2%

Figura 42: Trigeragéo
http://repositorio.unicamp.br/bitstream/REPOSIP/266787/1/Martins_LucasdoNascimento M.pdf
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AGENCIA BRASILIA

Q Fale com

o governo

_;.lu;,

0000

20 de agosto

Previsdo & de conc

Uir as instdldgoes die

Hospitais regionais de Santa Maria e Gama

ganham equipamentos
. té o fim deste

Dois hospitais da rede piblica de saide do Distrito Federal estao prestes a trocar
as caldeiras pntla:]nermlnrvs Hltitrit':m.lNu Hospital Regional do Gama, os novos
equipamentos ja estao sendo instalados e a desativagao das antigas caldeiras esta
prevista para o [im deste mes. Também devera eslar concluida nesse prazo a

instalacao dos novos equipamentos do Hospital Regional de Santa Maria.

Figura 43: Brasilia na contramdéo

https://www.agenciabrasilia.df.gov.br/2019/04/12/hospitais-regionais-de-santa-maria-e-gama-ganham-equipamentos/

a o . Turbina de Turkina de Ciclo MCl Célula de
Maquina Motriz Gas Vapor Combinado Otto/Disal Combustivel
Poténcia (MVe) 0.2-100 0.5 -100 4100 0.015 - 30 0.01-025

Calor/Electric. 125-2 2-10 05-17 04-17 1.1
Rend. Eléctr. (%) 15— 35 10 — 40 30 —40 25— 45 35-40
Rend. Térm. (%) 40— 59 40— 60 40— 50 40— 860 20- 50

Rend. Total (%) G0 — 85 60 — 85 T0 -390 70 -85 55— 820
Tempo de vida (anos) 15-20 20-135 15-25 10-20 =5

Carga Min. {%) 75 20 75 50 Sem Limites

Eficacia (%) a0 - 98 ag a0 - 98 92 - 97 =85
Custo Instalagio

(EKWe) 600 - 800 700 - 300 600 — 800 700 — 1400 =2500
Custo Operagao
(€M) 2-7 3 2-6 6—-12 2-12
Moz (kg/MWh) 02-2 0.9 02-2 1-14 < 0.01
Temp. Utilizavel {(°C) 450 — 800 450 — 800 300 — 600 260 - 550
Aquecim., Aquecim.,
) AQS, vapor Vapor BP-AP, | Vapor BP-AP, AQS, vapor
e S BP-AP., “district “district BP-AP, AQS, vapor
“district heating" heating" “district
hesting" hesting"
Gas,

Combustivel G.asqsu, Todos G.asqsu, Gasoling, 5as

liquida liguida Casdlen

Figura 44: Comparativo de cogeragdo

http://www.marioloureiro.net/tecnica/co-trigeracao/CogeracaoSergioBrandao.pdf
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10.Conclusao

O desafio dos governos é promover maior efetividade dos recursos publicos, mediante

exclusdo de gastos ineficientes ou pouco produtivos.

No crepusculo do Século XX, conforme enfatiza Tomkinson (2007), uma nova estratégia
operacional de gestdo, ganhou forca nos paises desenvolvidos, baseada na concentracdo e
compartilhamento de servicos em uma Unica unidade fisica da organizacéo, formando um Centros de
Servicos Compartilhados (CSC). O advento dos CSC decorre da identificacdo de ineficiéncias
provocadas pela duplicagdo de estruturas organizacionais destinadas a executar individualmente
atividades, sendo que Quinn, Cooke e Kris (2000) afirmam que os CSC ndo sdo somente sindbnimos
de reducdo de custos, pois, com eles, pode-se chegar a especializacdo da prestacdo de servicos, a
escala de operacOes, a experiéncia em processos, além da padronizacdo de atividades e tarefas. Com

1SS0, a organizagédo atinge uma exceléncia na prestagéo de servigos aos cidadaos.

O CSC permite a aplicacdo ética do principio da economicidade, pois faz mais com menos
sem perda da eficacia e efetividade, mas maximizando a eficiéncia, sem o risco de aplicacdo da

politica de que para o pobre vai qualquer coisa. Exemplificando hipoteticamente:

I.  Um CIE talvez ndo comporte uma estacdo de tratamento de esgoto, mas se no mesmo sitio
tivermos uma escola, um posto de salude, um pequeno centro comercial, consultério de
odontologia, fisioterapia certamente ja& comportaria uma estacdo compacta para tratamento de
esgoto e reuso de agua.

Il.  Um hospital, mesmo de médio porte, ndo comporta uma planta de cogeracdo, mas a energia
excedente pode atender outros prédios da area de salde, se a energia gerada for injetada e
estocada no sistema elétrico nacional, e quanto ao calor gerado, pode-se instalar uma lavanderia
para atendimento da rede de saude do municipio.

I1l. A geracdo de energia elétrica fotovoltaica numa area qualquer da prefeitura vinculada a
educacdo pode atender a toda estrutura municipal de educacdo, conforme o regulamento
vigente. Projeto de referéncia ou projeto padréo tém sido utilizados, trazendo uma identidade a
Politica Publica e redugdo custos de projeto, contudo hdo de ser pensados também do ponto de
vista de economicidade das despesas correntes.

IV. Instalagbes publicas podem e devem ser usadas para induzir o crescimento homogéneo das
cidades. Como exemplo, o CIE de Sdo José do Rio Preto — SP —, implantado em éarea

institucional. Contudo, a exploragdo comercial conjugada a equipamentos institucionais traria
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alivio as financgas publicas. O melhor exemplo nos dias atuais € exploracdo compartilhada de
aeroportos para atividades mercantis privadas, de modo que, para 0S concessionarios, a

atividade de embarque e desembarque de passageiros é atividade secundaria.

Mesmo antes da privatizacao, o Salgado Filho ja diversifica o comércio

Figura 45: Aeroporto Salgado Filho
https://www.jornaldocomercio.com/ conteudo/2015/12/cadernos/jc_logistica/474196-privatizacao-
transforma-aeroportos-em-shopping.html
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Figura 46: MC/Seesp/projeto padrdo
http://www.esporte.gov.br/index.php/institucional/secretaria-executiva/praca-da-juventude/projeto-padrao

De toda sorte, antes de assinar um contrato de repasse para a construcdo de um
equipamento publico deve ser feito um estudo de viabilidade operacional, similar a um estudo de

mercado do setor privado, para que se tenha efetividade dos recursos aplicados.

A vanguarda da Secretaria Especial do Esporte (Ministério da Cidadania), sucedanea
efetiva do Ministério do Esporte, de exigir um PLANO DE GESTAO para aprovar a prestacio de
contas, deveria ser regra geral e ainda mais, a autorizacdo para inicio de objeto (AlO) seria
condicionada a apresentacdo da versdo inicial de um Plano de Gestdo e que a versdo final, ja
incorporando apontamentos do projeto do equipamento, seja a condicionante para a aprovacgao da
prestacdo de contas.
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Além do Plano de Gestéo, os receptores de recursos da Unido deveriam enviar ou publicar
no portal do Siconv, por cinco anos — tempo de garantia de edificacdes — relatorios sobre o
funcionamento dos equipamentos e dos resultados sociais obtidos, sob a pena de ser impedido de

receber novos recursos da Unido até terminado esse prazo.
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A transicdo organizacional representa profundas mudancas no desenho da gestdo das

politicas publicas. A metodologia vigente precisa ser melhorada continuamente.

O desafio organizacional vai ter uma relacdo direta com a capacidade de inovar e
transformar organizacdes e instituicdes. O resultado dessas transicdes extremamente complexas ja
esta aparecendo, citando como exemplo, a exigéncia de planos gestdo para que seja concedido o
recurso para a despesa de capital (investimento) para esta¢des de cidadania do MC.

O MME, embora tardiamente, até porque deixou de aplicar mddulos fotovoltaicos

recolhidos do Programa de Desenvolvimento Energético de Estados e Municipios (Prodeem).

Figura 49: Telhado do MME com sistema fotovoltaico
https://www.ambienteenergia.com.br/index.php/2016/12/mini-usina-solar-mme-e-aberta-para-visitacao/30804

O Prodeem é um programa ainda ativo, que pode ser dado continuidade para
“complementar a oferta de energia dos sistemas convencionais com a utilizagdo de fontes de energia
renovaveis descentralizadas” (art. 1°, inciso Il1), mas que a gestdo fique sob a responsabilidade de

quem se usufrua do investimento.

Esses exemplos de vanguarda tém de ser replicados e colocados como metas a serem
alcangadas, ndo importando o programa basilar, seja a construgdo de UPA, de estacGes cidadania,

uma escola, estacdo elevatdria de agua, hospital, etc.
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