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1. Conceitos basicos sobre transferéncias fiscais

Transferéncias Fiscais — sao as transferéncias
de recursos efetuadas por intermeédio de
repasses financeiros, podendo, inclusive,
serem feitas em beneficio de instituicoes

privadas ou organizacoes da sociedade civil.

Transferéncias Intergovernamentais — é a
transferéncia de recursos correntes ou de
capital entre entes federativos. As mais
relevantes sao as transferéncias por
reparticao de receita (FPM, FPE e ICMS).




1. Conceitos basicos sobre transferéncias fiscais

Quanto aos requisitos legais

(d O Subgrupo de Trabalho Classificacdo das Transferéncias da Unido: formado para subsidiar o Grupo de Trabalho
Transferéncias da Unido da Casa Civil da Presidéncia da Repubilica.

(d O objetivo de apresentar uma proposta de classificacdo das transferéncias fiscais da Unido.

(d Buscou-se criar uma classificacdo baseada na pratica informal corrente e na legislacdo vigente sobre o tema,
auxiliando os envolvidos a entenderem melhor os mecanismos relacionados as transferéncias fiscais da Uniao.

(d O Subgrupo de Trabalho contou com a participacdo de técnicos da Secretaria do Tesouro Nacional (STN) do
Ministério da Fazenda, da Secretaria de Orcamento Federal (SOF) e da Secretaria de Logistica e Tecnologia da
Informacao (SLTI), ambas do Ministério Planejamento, Orcamento e Gestao (MPOG) e da Controladoria-Geral
da Unido (CGU).



2. Classificacao das transferéncias fiscais da Uniao

Quanto aos requisitos legais

A classificacao das transferéncias entre obrigatorias ou discricionarias,
dependendo do instrumento juridico que lhe da origem, pode ser subdividida nos tipos
abaixo:

Classe Categoria Tipo
. Constitucionais
Obrigatorias :
Legais
Especificas

uanto aos requisitos legais =
Q q 8 Por Delegacao

Para Organizacoes da Sociedade Civil
Voluntarias

Discricionarias




2. Classificacao das transferéncias fiscais da Uniao

* Transferéncia obrigatoria — sua ocorréncia depende apenas da previsao legal.

* Transferéncia discriciondria — esta condicionada a celebracao de instrumento
juridico proprio entre as partes.



2. Classificacao das transferéncias fiscais da Uniao

Quanto aos requisitos legais

i) Transferéncias Obrigatdrias Constitucionais

Decorrem de mandamento constitucional e s3o realizadas de forma automatica pelo ente
incumbido de realiza-las.

A maior parte destas reparticoes de receita esta prevista na seguinte secao do texto
constitucional:

Titulo VI — Da Tributacao e do Orcamento
Capitulo | — Do Sistema Tributario Nacional
Secao VI — Da Reparticao das Receitas Tributarias.

Exemplos: FPM (CF art. 159, inciso I, alineas “b”, “d” e “e”), FPE (CF art. 159, inciso |, alinea “a”) e
IPI-Exportacao (CF art. 159, inciso Il).



2. Classificacao das transferéncias fiscais da Uniao

Pergunta: A Unido pode reter uma transferéncia constitucional?

Sim. Entrega pode ser condicionada a regularizacao de débitos junto ao Governo
Federal e suas autarquias (CF, art. 160, § Unico)

Quem pode determinar a retencao?

. A RFB, nos débitos previdenciarios e os relativos ao PASEP;
. A PGFN, nos débitos inscritos na Divida Ativa da Uniao;
. TCU, nos casos de irregularidades detectadas ou de nao cumprimento de

determinacoes daqueles tribunais.



2. Classificacao das transferéncias fiscais da Uniao

Pergunta: A Unido pode reter uma transferéncia constitucional?

A Secretaria do Tesouro Nacional tem dado encaminhamento a solicitacdes de
retencdes dos Fundos de Participacao — FPE e FPM, que estejam ao abrigo do arts. 97,
§ 10, e 104 do Ato da Disposicdes Constitucionais Transitdrias (ADCT), que tratam do

regime especial de pagamento de precatorios pelos Estados, Distrito Federal e
Municipios.



2. Classificacao das transferéncias fiscais da Uniao

Quanto aos requisitos legais

ii)  Transferéncias Obrigatorias Legais

Sdao as transferéncias cuja obrigatoriedade decorre de lei. Em geral, tratam-se de agoes e
programas incluidos no Anexo Ill da LDO, que trata de despesas que nao serao objeto de
limitacao de empenho.

Exemplos:
* Transferéncias de Concursos de Progndsticos

* Servico de Apoio a Gestao Descentralizada do Programa Bolsa Familia



2. Classificacao das transferéncias fiscais da Uniao

Quanto aos requisitos legais

iii) Transferéncias Discriciondrias Especificas

No caso das discricionarias especificas, nao é exigido o atendimento de requisitos
fiscais pelo beneficiario. Em geral estas transferéncias estao ligadas a programas essenciais de
governo.

Exemplos:
* Programa de Gestao de Riscos e Respostas a Desastres
*  Programa de Protecao a Pessoas Ameacadas

* PAC (exceto as acOes delegadas)
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2. Classificacao das transferéncias fiscais da Uniao

Quanto aos requisitos legais

iv) Transferéncias Discriciondrias por Delegacgéo

Sdo as transferéncias efetuadas entre entes federativos ou a consoércios publicos visando a
execucao descentralizada de projetos e acdes publicas de responsabilidade do concedente.

Exemplos:
* Fiscalizacao em Metrologia e Qualidade

*  Fomento a Projetos de Desenvolvimento Sustentavel
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2. Classificacao das transferéncias fiscais da Uniao

Quanto aos requisitos legais

v)  Transferéncias Discriciondrias para Organizagoes da Sociedade Civil

Sdo os repasses efetuados pela administracao publica para organiza¢coes da sociedade civil
sem fins lucrativos visando a realizacao de atividades de interesse publico.

Instrumentos legais para a celebracao do contrato: termo de colaborag¢do ou termo de fomento.
Exemplos:
* Contribuicao a Academia Brasileira de Ciéncias

* Apoio Financeiro a Fundacao Getulio Vargas
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2. Classificacao das transferéncias fiscais da Uniao

Quanto aos requisitos legais

vi) Transferéncias Discriciondrias Voluntdrias

S3do repasses entregues aos entes federativos a titulo de cooperacao e que nao decorrem de
determinacao constitucional ou legal, mas exigem o atendimento de determinados requisitos
fiscais pelo beneficiario.

Visam a execucao de um programa de governo em regime de mutua cooperacao e, regra geral,
exigem contrapartida financeira por parte do beneficiario.

Instrumentos legais para a celebracao do contrato: convénio ou contrato de repasse.

Exemplos:

* Qualificacao, Certificacao e Producao Associada ao Turismo
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3. Transferéncias fiscais da Uniao no exercicio de 2018

RS milhdes (valores correntes)

2018

Transferéncias Fiscais da Uniao

Transferéncias Obrigatdrias

Transferéncias Discricionarias 25.004
Total 364.134
Transferéncias
Discricionarias
7% A
Transferéncias
Obrigatérias

93%

RS milhdes (valores correntes)

Transferéncias Fiscais da Uniao - Dez Maiores

FPM - Fundo de Participagdo dos Municipios (lig. de Fundeb) = 83.011
FPE - Fundo de Participagdo dos Estados (lig. de Fundeb) 71.481
Saude - AcBes Elencadas no Anexo llldatbo 66.055
FUNDEB - Distribuicdo das Retencdes da Unido 38.338
Royalties (ANP, PEA, FEP, CFEM, CFURH, ITA) 35.921
FUNDEB - Complementa¢do da Unido 13.815
Salario Educaggo 12.758
Emendas Parlamentares 8.814
Educagdo Basica - AgOes Especifices 6.411
Programa de Aceletacdo do Crescimento-PAC = 4.128
Demais Transferéncias 23.403
Total 364.134
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4. CAUC: emprego e principais funcionalidades

Concedente divulga
anualmente na
Plataforma +Brasil sua
relacdo de programas

Convenente deseja
realizar uma agao Concedente recebe

publica relacionada ao propostas

edital
Lancamento Inscreve

de edital proposta

Celebrado o convénio, . Criterios: o
convenente fica obrigado = Termo de convénio . Convemgncua Anadlise
a prestar contas dos = Oportunidade

| CEMIEDEE TR » Requisitos fiscais
recursos REQUISILOS Tiscals

Obrigacao

gerada Aceite
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Embasamento legal

Decreto-Leil n° 200, de 1967

DispOe sobre a organizacao da Administracao
Federal

CAPITULO Ill — DA DESCENTRALIZACAO o o ———— ‘ -

Art. 10. A execucgao das atividades da Administracao Federal devera
ser amplamente descentralizada.

A descentralizagdo ocorrerd da Administragdo Federal para a das
unidades federadas, quando estejam devidamente aparelhadas e
mediante convénio

de Autor Desconhecido estd licenciado em


http://pt.wikipedia.org/wiki/Ficheiro:Congresso_Nacional_BR_noite.jpg
https://creativecommons.org/licenses/by-sa/3.0/

O,

Leiln® 8.666, de 1993

Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicao Federal, institui normas para
licitagdes e contratos da Administragdao Publica

* Art.116. Aplicam-se as disposi¢coes desta Lei, no
gue couber, aos convénios, acordos, ajustes e
outros instrumentos congéneres celebrados por
orgaos e entidades da Administragao.




Decreto n® 6.170, de 2007

DispOe sobre as normas relativas as transferéncias
de recursos da Uniao mediante convénios e
contratos de repasse.

* Art. 18. Os Ministros de Estado da Fazenda, do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo e da
Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido editarao ato

conjunto para dispor sobre a execucao do disposto neste
Decreto.

de Autor Desconhecido estd licenciado em


https://es.wikipedia.org/wiki/Archivo:Palacio_do_Planalto.jpeg
https://creativecommons.org/licenses/by-sa/3.0/

Portaria
Interministerial n® 424,

de 2016, do
MF/MP/CGU
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Estabelece normas para execucao do estabelecido no
Decreto n2 6.170, de 25 de julho de 2007.

* Art. 22. S3o condicdes para a celebracao de instrumentos, a serem cumpridas pelo
convenente, conforme previsto na Lei Complementar n? 101, de 4 de maio de 2000, na Lei
de Diretrizes Orgcamentarias e nas demais normas aplicaveis.
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1 9 INCISOS
2 5 requisitos

Covnstituicio Federal
Lei complementowr
Leis
Decretos
Portawrias
Acordao do Tribunal de Contas daw Unidio-

CHECAKL/ST




......

xxxxxxx

L 2 2.3 3 34

e pagat

Quem deve
comprovar?

v" Estados, Distrito Federal ¢ Municipios

(incluindo os Poderes e érgdos listados no art. 20 da LRF)
v" Orgdos
v" Entidades
v" Organizac¢des da Sociedade Civil

v" Consoércios Publicos

de Autor Desconhecido estd licenciado em



http://commons.wikimedia.org/wiki/File:Brasil_mapa_colorido.png
https://creativecommons.org/licenses/by-sa/3.0/

Quando

?

comprovar e

No momento da assinatura do
instrumento de transferéncia
voluntaria

ou

da assinatura de seus termos
aditivos de valor.
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Excecoes

Transferéncias destinadas a:
= acOes de saude, educacao e assisténcia social™ (e art. 25, 539);

= acOes sociais ou acoes em faixa de fronteira™ (teine 10.522/2002, art. 26);

0 = emendas individuais e de iniciativa de bancada de
parlamentares (cr ar. 166, 5 16).
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Instru¢ao Normativan® 1, de 2017, da STN

-

Disciplina a coleta e o fornecimento de
informacgoes acerca de requisitos fiscais dos

TESOURONACIONAL Estados, do Distrito Federal e de Municipios

para a realizagéo de transferéncias
voluntarias

Institui o Cauc




ormas de se comprovar o cumprimento dos requisitos:
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Esta Foto de Autor Desconhecido estd licenciado em CC BY-NC-ND


http://archivodeinalbis.blogspot.com/2015/11/que-son-los-documentos-literosuficientes.html
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/3.0/

requisitos podem ser
verificados no CAUC



L
Requisitos Fiscais — CAUC

Obrigacoes

1.1 Regularidade quanto a Tributos, a Contribui¢cdes Previdenciarias Federais e a Divida Ativa da
Uniao *

Fmancelras 1.3 Regularidade quanto a Contribuicdes para o FGTS *
1.4 Regularidade em relacao a Adimpléncia Financeira em Empréstimos e Financiamentos
concedidos pela Uniao
1.5 Regularidade perante o Poder Publico Federal
Presta(;ﬁo 2.1 Regularidade quanto a Prestacao de Contas de Recursos Federais recebidos anteriormente
de Contas

de Convénio

2.1.1 SIAFI/Subsistema Transferéncias

2.1.2 SICONV
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Requisitos Fiscais — CAUC

Obrigagﬁes de 3.1 Encaminhamento do Relatdrio de Gestao Fiscal - RGF **

Transparenma 3.2 Encaminhamento do Relatdrio Resumido de Execucao Orcamentdria - RREO **
3.3 Encaminhamento das Contas Anuais **
3.4 Encaminhamento da Matriz de Saldos Contabeis **
3.5 Encaminhamento de Informacgdes para o Cadastro da Divida Publica - CDP

Obrigagﬁes 4.1 Exercicio da Plena Competéncia Tributaria **

Constitucionais S N

. 4.2 Aplicacao Minima de recursos em Educacao **
ou Legais

4.3 Aplicacao Minima de recursos em Saude
4.4 Regularidade Previdenciaria *

4.5 Regularidade quanto a Concesséo de Incentivos Fiscais
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RESPONSABILIDADES PELOS DADOS

As informacgbes apresentadas no extrato sdo de responsabilidade das
instituicbes responsaveis pelos sistemas que enviam os dados ao Cauc
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https://www.produtinhosnocabelo.com.br/2012/12/como-colorir-cabelos-brancos-loiro.html
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/3.0/

NOVOS DESAFIOS

Novos requisitos com dados
provenientes da

1.2 - Regularidade quanto ao pagamento de
precatorios judiciais

3.6 - Divulgacao da Execucao Orcamentaria e
Financeira em Meio Eletrbnico

LEX] ¢
P00008000000 0 I

700000


https://voluntarias.plataformamaisbrasil.gov.br/voluntarias/irregularidadeTribunal/gerarExtratoIrregularidadeTribunal.jsf

5.3 - Limite de Despesas com

Parcerias Publico-Privadas (PPP)
Anexo 16 de RREO

@ @
S I f Sistema de Informacoes
C O n I Contabeis e Fiscais
do Setor Publico Brasileiro 5.4 - Limite de operacdes de crédito,

inclusive por antecipacao de receita
TESOURONACIONAL Anexo 4 do RGF

2 novos requisitos:



http://www.tesouro.fazenda.gov.br/mdf
http://www.tesouro.fazenda.gov.br/mdf

Acérdio do Plenario '
n® 969/2019

Publica¢cdo do RREO e RGF em meios oficiais

ou

Ateste de publicacdo no Siconfi


https://portal.tcu.gov.br/lumis/portal/file/fileDownload.jsp?fileId=8A81881E6A8F3D92016AD566444263BB
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Nova opc¢ao de consulta ao
extrato:

Digite o CNP)J
/ ‘

TESOURONACIONAL




/ Consoarcios Publicos

Lei n® 13.821/2019 alterou a
Lei n2 11.107/2005

Emissdo de extrato de
consorcios publicos

(1.1,1.3,1.5,2.1 +...)



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Lei/L13821.htm#art1

A4

Separacao do item 3.2

= 3.2.1. Publicacao do RREO

= 3.2.2. Encaminhamento do RREO ao
Siconfi

= 3.2.3. Encaminhamento do Anexo 8 do
RREO ao Siope

= 3.2.4. Encaminhamento do Anexo 12
do RREO ao Siops




Uso do QR Code como mecanismo de sequranca



https://fr.wikipedia.org/wiki/Code_QR
https://creativecommons.org/licenses/by-sa/3.0/
http://librarycloud.blogspot.co.uk/2011/04/qr-codes-in-color.html
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/3.0/

CAUC e Plataforma +Brasil

AtualizacGo automatica de
OSCs pelo cadastro da
Plataforma +Brasil




Envio automatico do
extrato do Cauc a
Plataforma +Brasil




Secretaria do Tesouro Nacional:

http://www.tesouro.gov.br/

CAUC:

https://sti.tesouro.gov.br/cauc/index.jsf
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http://www.tesouro.gov.br/
https://sti.tesouro.gov.br/cauc/index.jsf

Obrigado!

coint.df.stn@tesouro.gov.br

Coordenagao-Geral de Analise, Informacgdes e Execucao de Transferéncias
Financeiras Intergovernamentais - COINT

Subsecretaria de Relacdes Financeiras Intergovernamentais - SURIN
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