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PARCERIAS SOCIAIS

v" Histérico das parcerias (dos registros de Utilidade Publica ao Empreendedorismo Social):
Relevancia social e econdmica a partir dos anos 1990. Uma nova concepg¢ao de politica
social (Active Welfare State) aposta no investimento social e na formacdao de capital
humano, na insercao produtiva por meio da educacao e da capacitacao, com o objetivo de
transformar os cidadaos de meros receptores passivos de beneficios sociais em pessoas
independentes, ativas, co-produtoras de sua prépria protecao social (Esping-Andersen:
1995; Draibe&Riesco: 2011).

v’ STF ADIN 1923/2015: “Ndo é necessdria autorizacdo estatal para constituir associacéo,
sendo vedada a interferéncia do Estado no seu funcionamento (CF, art. 52, XVIII). O Poder
Publico pode atuar de forma indireta na prestacdo de servicos publicos sociais, conforme
estabelecem os artigos: Cultura (art. 215); desporto e lazer (art.217); ciéncia e tecnologia
(art. 218); meio ambiente (art.255); saude (art.199) e educacgdo (art.209), o que justifica a
escolha da intervencdo mediante fomento, sem prejuizo dos deveres constitucionais do

Estado. (Fux:2017)
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PARCERIAS SOCIAIS

Diferentes tipos de parceria social:

" Lein29.637, de 15 de maio de 1998 que dispOe sobre a qualificacao de Organiza¢des Sociais (OS)
e a publicizacao de servicos;

" Lei n2 9.790, de 23 de marco de 1999 que dispde sobre qualificacdo de pessoas juridicas de
direito privado, sem fins lucrativos, como Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico
(OSCIP), institui e disciplina o Termo de Parceria;

" Lei n? 13.018, §12 Art. 92, de 22 de julho de 2014, dispde sobre os termos de compromisso
cultural; e

" Lei n? 13.019, de 31 de julho de 2014 — estabelece o regime juridico das parcerias entre a
administracao publica e as organizacdes da sociedade civil (OSC) em regime de mutua
cooperacao para consecucao de finalidade de interesse publico.
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LEI N2 9.637/1998 (OS)

v O modelo Organizacbes Sociais ndo constitui uma nova entidade juridica
(titulo juridico especial);

v Qualificacdo concedida as fundacdes e as associacdes, pessoas juridicas de
direito privado sem fins lucrativos reguladas pelo Cddigo Civil/
obrigatoriedade de investimento de seus excedentes financeiros no
desenvolvimento das proprias atividades;

v’ Atividades dirigidas ao ensino, a pesquisa cientifica, ao desenvolvimento
tecnologico, a protecao e preservacao do meio ambiente, a cultura e a
saude;
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LEI N2 9.637/1998 (OS)

v’ Cogestdo: participacdo no orgdo colegiado de representantes do Poder Publico (20 a 40%) e de
membros da comunidade (20 a 30%);

v/ Patrimdnio: incorporacdo integral do patrimdnio, legados, doacdes , bem como dos
excedentes financeiros decorrentes de suas atividades, em caso de extincao ou
desqualificacao, ao patrimonio de outra organizacao social qualificada no ambito da Uniao;

v’ Publicizacdo: absorcdo de atividades desenvolvidas por entidades ou érgdos publicos da Unido
por organizacoes sociais qualificadas na forma da Lei;

v Cessdo de servidores: n3o pagamento de vantagem pecunidria permanente a servidor cedido
com recursos do contrato de gestdao, ressalvada o de funcao temporaria de direcao e
assessoria;

v’ Pilares do modelo: cogestdo, pactuacdo e avaliacdo de resultados, regras do direito privado,
controle social com participacao no Conselho de Administracao da comunidade beneficiaria.
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Decreto n29.190 de 2017

Diretrizes para publicizacao:

* Parcerias de longo prazo

* Vedacgoes: atividades exclusivas de Estado; apoio técnico e administrativo; fornecimento de
instalacao, bens, equipamentos ou execucao de obra publica em favor da administracao publica
federal;

* Alinhamento aos principios e aos objetivos estratégicos da politica publica correspondente,
respeitadas as especificidades de regulacao do setor;

* Motivacdo fundamentada em estudos de viabilidade, avaliacdo custo /beneficio, caracterizacdo da
comunidade beneficiaria, avaliacao de riscos, sobretudo no que tange aos riscos de

descontinuidade da prestacao de servicos nos casos em que ja se encontrem em operacao.
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Decreto n29.190 de 2017

Diretrizes para publicizacao:

Selecao por chamamento publico (publicacdao de edital e requisitos para habilitacdo);

Avaliacao das propostas sem prejuizo de outros critérios:

» abrangéncia de representacdo da comunidade beneficidria no Conselho de Administracdo e no quadro

social

» aderéncia da proposta de trabalho a fundamentacao de que trata o § 12 do art. 7%
e Qualificagao vincula assinatura do contrato de gestao;
* Contrato de Gestao plurianual com possibilidade de renovacao do ciclo, mediante avaliacao; admite interveniéncia e

financiamento de atividades intersetoriais; vedado mais de 1 CG; reprogramacao de recursos;

* Limite prudencial de despesas com pessoal e definicao de critérios e limites para a celebracdao de contratos de
prestacdao de servicos pela OS com outros 6rgaos ou entidades publicas e privadas ou de outros instrumentos de
parceria;

* Avaliacdo de Resultados e transparéncia das informacdes.
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Contratos de gestao com entidades qualificadas como
Organizacoes Sociais sob supervisao federal (MCTIC e MEC):

» Centro Nacional de Pesquisa em Energia e Materiais — CNPEM;

» Instituto de Desenvolvimento Sustentavel Mamiraua — IDSM;

» Associacao Instituto de Matematica Pura e Aplicada — IMPA,;

» Associacdo Rede Nacional de Ensino e Pesquisa — RNP;

» Centro de Gestdo e Estudos Estratégicos — CGEE;

» Empresa Brasileira de Pesquisa e Inovacao Industrial — EMBRAPII;
» Instituto de Ensino e Pesquisa Alberto Santos Dumont-ISD;

» Associacdo de Comunicacdo Educativa Roquette Pinto — ACERP;

» Centro Brasileiro de Pesquisa em Avaliacdo e Selecdo e de Promoc3do de Eventos — CEBRASPE.
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ATRIBUICOES DE SUPERVISAO

» Constituir Comissdo de Avaliacdo, nos termos do Art.82, §22 da Lei n? 9.637/1998, e definir
procedimentos para a convocacao e realizacao das reunides periddicas;

» Encaminhar os relatérios de avaliacdo da Comissdo de Avaliacado ao Conselho de
Administracao;

» Fornecer subsidios sobre a execucdo do Contrato de Gestdao aos representantes do Poder
Publico no Conselho de Administracao, especialmente em data anterior as reunides do
Conselho;

» Sempre que necessario, solicitar apoio das areas técnicas do 6rgao para analise de matéria
objeto de votacao no Conselho de Administracao;

» Acompanhar a execucdo do contrato de gestdao, o cumprimento das metas e emitir pareceres

técnicos correspondentes;
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ATRIBUICOES DE SUPERVISAO

» Analisar os relatérios da Comissao de Avaliacdo, tomar ciéncia das recomendacoes
de aperfeicoamento e adotar providéncias cabiveis;

» Solicitar dados e informacdes a OS sempre que julgar oportuno com o objetivo
precipuo de estabelecer controles primarios de gestao e de aferir resultados;

» Manter informacdes atualizadas sobre patrimonio cedido;

» Publicar extrato do Contrato de Gestdo e dos Termos Aditivos; e

» Estabelecer procedimentos gerais de acompanhamento da execucdo, bem como
procedimentos especificos de balanco do ciclo do contrato (avaliacao plurianual),

com vistas a sua renovagéo ou eventual encerramento.
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DESAFIOS DE REGULACAO DAS PARCERIAS

» A regulacdo das parcerias tornar-se-a mais complexa e exigird o desenvolvimento
de novas competéncias a medida que crescerem as iniciativas de associativismo e o
interesse de pactuar com o Poder Publico, num contexto de escassez de recursos
no qual devem ser assegurados direitos de acesso e a continuidade dos servicos.

» As possibilidades abertas na legislacdo para atuacdo das entidades sem fins
lucrativos na producao de bens e servicos sociais sinalizam uma tendéncia a
retracao das fronteiras que separam os modelos de parceria com a Administracao
Publica Federal.
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“Nao é suficiente discutir modelos juridico-formais, sejam eles OS, OSCIP ou OSC, descolados
dos problemas e dos contextos especificos de origem como pretensas solucdes gerais e
homogéneas de arranjos de implementacao de politicas publicas sociais. Cada vez mais, serao
exigidas da Administracao competéncias para o dialogo com a sociedade civil organizada com
vistas ao diagnostico dos problemas, a formulacao das solucdes, assim como a criacao dos
arranjos de implementacao, de avaliacao e de monitoramento de politicas publicas. Nesse
sentido, um dos grandes desafios da regulacao do terceiro setor sera o de avancar na discussao
e elaboracao de novas ferramentas de avaliacao de resultados com vistas a impedir o
monopolio e o empoderamento de organizacoes identificadas com padrdoes e valores
tecnocraticos tradicionais, como régua para a exclusao de arranjos associativos baseados em
valores e outras formas de conhecimento alternativos, dentro de uma perspectiva da

governanca compartilhada para criacao de valor publico.” (RIBEIRO:2017,p. 17).
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MUITO OBRIGADA!

Sheila.ribeiro@planejamento.gov.br
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