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Gestao Publica Democratica

Ciclo de participacao social nas politicas publicas: as
organizag¢oes da sociedade civil arejam a acao estatal

5.

AVALIAGCAO
i o

CONSTRUCAO
DA AGENDA
PUBLICA

4. —

2.

FORMULACAO E
TOMADA DE
DECISAO

MONITORAMENTO IMPLEMENTAGAO E EXECUCAO



Marco Regulatdrio das Organizacoes da Sociedade Civil

Missao: aperfeicoar o ambiente juridico e
institucional relacionado as organizacoes da
sociedade civil e suas relacées de parceria com

o Estado.

Transparéncia

- Fortalecimento
na aplicacao dos

institucional e

Ambiente estavel

e sadio que gere feCUrSOS e
valorizag¢ao das

efetividade nas OSCs
parcerias

seguranga
juridica




Construcao democratica e participativa

2010

Plataforma por um Novo Marco
Regulatdrio das OSCs: compromisso
dos candidatos a Presidéncia

2011

Inicio da Agenda MROSC

Grupo de Trabalho Interministerial
(GTI)

Instituido pelo Decreto n? 7.568/2011
com a finalidade de avaliar, rever e
propor aperfeicoamentos na legislagéo
federal que rege a parceria entre
Estado e Organizacgcbes da Sociedade
Civil.

I Semindrio Internacional do

MROSC

Promoveu a discussao sobre o
arcabouco legal e levantou desafios e
propostas sobre o tema. A producao foi
reunida em um Plano de A¢ao com 50
propostas orientadoras para o GTI,
divididos nos eixos:

CONTRATUALIZACAO
SUSTENTABILIDADE ECONOMICA
CERTIFICACAO




Construcao democratica e participativa

= Grupo de Trabalho Interministerial (Novembro de 2011 a junho de 2012):

P ORGANIZAGOES DA SOCIEDADE CIVIL
ORGAOS DO GOVERNO FEDERAL

Titulares Suplentes
1.Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica 1.ABONG 8.Instituto Ethos
2.Casa Civil da Presidéncia da Republica 2.GIFE 9.APEMA
3.Controladoria-Geral da Uniao 3.CLAI-BRASIL 10.Caritas Brasileira
4.Advocacia-Geral da Uniao 4.CEBRAF 11.Visao Mundial
5.Ministério da Justica 5.Fundacao Esquel Brasil 12.INESC
6.Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao  6.UNICAFES 13.1SA
7.Ministério da Fazenda 7.CONCRAB 14.FENAPAE

= Reunioes bilaterais com Ministérios de atuacao finalistica, oitiva de
especialistas
= 250 gestores publicos foram ouvidos e contribuiram com a proposta

= Plataforma por um Novo Marco Regulatério das OSCs

INSTITUTO + 50 mil
Visio Mundial ETHOS www.plataformaosc.org.br

N Va

) S
CARITAS

OSCs

As contribuicdes subsidiaram o Congresso Nacional na

elaboracao de projetos de lei sobre o tema



http://www.plataformaosc.org.br/

Diagnodstico de inseguranca

Inseguranca juridica

= Auséncia de lei especifica

= [nterpretagdes distintas

= Analogias indevidas com entes federados
= Pouca énfase no controle de resultados

= Estoque de prestacdo de contas

Inseguranca institucional

= Auséncia de dados sistematizados
= Pouca capacitacao
= Planejamento insuficiente

= Dificuldade de adaptagao as normas e ao sistema

» Agenda normativa

#» Agenda de
conhecimento



Diagnodstico: remuneracao da equipe de trabalho

Tratamento pelos Ministérios

Base: Comandos normativos e orientacdes de 38 Ministérios e 5 estatais de 2008 a 2012.

Predomina omissao Equipe
e contradicao Prépria

Instrumento Omissao Proibe Permite

Ato Normativo 15 1 3

Editais 41 10 9

Orientagdes 3 1 2
Total 59 12 14

Predomina omissao Dirigentes Predomina omissao
e proibicao e permissao
Instrumento Omissao Proibe Permite Instrumento Omissao Proibe  Permite
Ato Normativo 19 0 0 Ato Normativo 15 0 4
Editais 47 13 0 Editais 42 0 18
Orientacgdes 6 0 0 Orientacdes 3 0 3
Total 72 13 0



Diagndstico: analogias indevidas com entes publicos

Regras sobre despesa de equipe de trabalho

Permite para OSCIP e OS Proibe para entes federados Era omissa para os convénios
J (art. 10, IV - Lei 9.790/99 e o art. (art.167,X — LRF) Ministérios possuiam regras

72, 11 - Lei 9.637/98) diversas

Regras sobre compras de bens e servigos

“Procedimentos “nos termos da Lei n2 8.666/93”
analogos a Lei n?

Sem previsdo / 8.666/93”

IN STN 01/97 IN 03/03 alterou Decreto n° 5.504/05 Decreto n® 6.170/07
aINSTN 01/97

prioridade pregao

eletrdnico pelas OSC cotagao

prévia




A tramitacao da Lei 13.019/2014 no Congresso Nacional

Autor: 12 CPI das ONGs Autor: Sen. Aloysio Nunes
(PLS 07/2003) (PSDB/SP) - resultado final da
22 CPl das ONGs

2011 a 2012 - GT MROSC interministerial com participacdo das OSCs
(Decreto 7.568/11) — subsidios auxiliaram debates no Congresso Nacional

Substitutivo: Eduardo Barbosa Substitutivo: Rodrigo Rollemberg
(PSDB/MG) aprovado na CSSF em (PSB/DF) aprovado na CMA
05/12/2012 08/10/2013 e na CCJ em dez/2013

PL 7168/2014 (apenso ao
3877/2004) foi aprovado no
Plendrio da Camara dos
Deputados em 2/7/2014.

Lei 13.019, de 31 de julho de 2014



Regulamentacao da Lei 13.019/14

(AMI0B It

CONSULTA PUBLICA

REGULAMENTACAD

Publlcagﬁo da ------ COLABORATIVA  F==== MP nQ 658/2014

DE01/09A 26,08
Lei . o . T - » Prorrogacdo da

no D.O.U vigéncia

»

st P b0kt

QLE REGVLANENTA A LE DE FONENTO E CLARORAGR

................

s R
12 de agosto 13 de setembro a 12 29 de outubro 8 a 24 de maio
de 2014 de outubro de 2014 de 2014 de 2015
MP n2 Convertida Decreto n?
684/2014 MP B34/15 eprovada no na Lei ne 8.726/2016
Prorrogacao da COﬂgFGSSU Neciona 13.204/2015 Regulamenta a Lei
vigéncia _ 13.019/2014
: 27 de abril
22 de julho
J 14 de dezembro de 2016

de 2015 11 de novembro de 2015
de 2015



Entrada em vigor da Lei 13.019/14

L#N-Rgic- | _Jdm ﬁ

Uniao, Estados e DF Municipios

23 de janeiro de 2016 01 de janeiro de 2017




Avancos na dimensao normativa

Contratualizacao Sustentabilidade J Certificacao

v' Aperfeicoamentos na LDO

v" Decreto Federal 7.568/2011
Define  chamamento  publico como
obrigatério, prazo de existéncia e
experiéncia prévia e ficha limpa para os
dirigentes e para as organizagdes.

v'Decreto Federal 8.244/2014
Aperfeicoamento de prestagdao de contas;
regulacido do pagamento da equipe de
trabalho; e inclusdo da SG e SRl na Comissao
Gestora do Siconv.

v'Lei 13.019/2014 de Fomento e

de Colaboragao

Novo regime juridico para as parcerias com
a administracdo publica de ambito nacional
- fomento e colaboragdo - em substituicao
aos convénios.

v'"Medidas Provisérias 658/2014 e
684/2015 - Lei 13.204/2015

Novo prazo de entrada em vigor e novas
regras com foco no controle de resultados e
harmonizacdao com politicas setoriais.

v Decreto Federal 8.726/2016.

v Remunera¢do de
Dirigentes

Lei 13.204/2015 consolidou a
permissdao da remuneragao de
dirigentes de  fundagGes,
associacdes, sem a perda de
beneficios fiscais para as OSCs
em geral, com valor fixado em
ata da entidade (Lei 9.532/97).

v’ Beneficios universais

Lei 13.204/2015 estendeu os
beneficios de autorizacdo para
rifa/sorteios, recebimento de
mercadoria apreendida pela
Receita e recebimento de
doacdo de empresa - para um
conjunto de entidades,
independente de certificagdo.

v'  Aperfeicoamento do Cebas (Lei

12.101/09)

* Lei 12.868/2013 e Decreto 8.242/2014 fez a revisdo
da Lei do Cebas na drea de Saude, Educacdo e
Assisténcia Social. Entre as alteragdes, autorizou
expressamente a remuneragdo de dirigentes sem a
perda de beneficios fiscais.

* Educacdo: Portaria Normativa MEC 15/2017.
* Saude: Lein? 13.650, de 11 de abril de 2018.

v’ Lei das Oscips (Lei 9.790/99)

Lei 13.019/2014 exigiu trés anos de existéncia prévia
para a qualificacdo. A Lei 13.204/2015 admitiu
servidores na diretoria e trouxe nova hipdtese de
qualificacao.

v' Revogac¢do da UPF (Lei 91/35)

Lei 13.204/2015 promoveu a revogacdo da declaracdo
de utilidade publica federal (Lei n2 91/35), resguardando
os beneficios incorporados ao titulo, simplificando e
desburocratizando a relagdao com o Estado.

As leis estaduais e municipais de utilidade publica
continuam a existir até que sejam revogadas pelas
respectivas instancias.

v’ Extingdo do Cadastro Nacional de
Entidades Sociais-CNES

Desburocratizacdo e simplificacdo da relacdo Estado e
Sociedade Civil
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Contratualizacao

Conhecimentos

5 - 2016 HMROSC

MARCO REGULATORIO
DAS ORGANIZACOES
DA SOCIEDADE CIVIL

Programa: Democracia e Aperfeicoamento da Gestéo Publica
Programa 2038
Iniciativas da agenda #MROSC no PPA 2016-2019

Implementagcdo da Lei de Fomento e Colaborag¢ao (Lei n¢
13.019/2014), por meio de a¢oes normativas, de desenvolvimento
de mecanismos operacionais, de capacitagao e de divulgacao dos
novos principios e regras para as relagdes de parceria entre Poder
Publico e Organizag¢des da Sociedade Civil (O6HH)

Desenvolvimento de agenda normativa para simplificagdo e
desburocratizacao da relagao entre o Estado e as Organizagoes da
Sociedade Civil (06H))

Producao de conhecimento e gestao de informagdes sobre as
Organizagoes da Sociedade Civil e suas parcerias com a
administra¢ao publica (06HI)

Meta: 04QD - Consolidar os instrumentos normativos, tecnolégicos e de gestao das
relagbes de parceria para fomento e colaboracao entre Estado e Organizagoes da

Sociedade Civil.




Organizacoes da Sociedade Civil

Q Porque ndo ONG?

.rxm.

DA SERIE « 0SC'S: PATRIMONIOS SOCIAIS DO BRASIL
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Quem sao as
0OSCs?

Associagoes

Fundacoes

Organizagoes
religiosas

Cooperativas
sociais e de
interesse
publico

Associacoes, fundacgdes, organizacdes religiosas e as sociedades cooperativas
gue atuam com vulnerabilidade social, cooperativas sociais de combate a
pobreza e geracao de trabalho e renda.

Unido de pessoas que se organizam para fins ndo econdmicos (artigos 53 a
61 do Codigo Civil).

Dotacdo especial de bens livres e patrimonio para fins de assisténcia social,
cultura, educacdo, saude, etc (artigos 62 a 69 do Cddigo Civil).

Organizacdo dedicada a atividades ou a projetos de interesse publico
distintas das destinadas a fins exclusivamente religiosos (artigo 44, §19 do
Cadigo Civil).

Cooperativas sociais de inclusao de pessoas em desvantagem no mercado
econdmico, por meio do trabalho, regulada pela Lei 9.867/99, ou as
cooperativas, reguladas pela Lei 5.764/71, que atendam as hipdteses do
artigo 29, alinea “b”, da Lei 13.019/14 (integradas por pessoas em situacdo
de risco ou vulnerabilidade pessoal ou social; as alcangadas por programas e
acoes de combate a pobreza e de geracdao de trabalho e renda; as voltadas
para fomento, educacdo e capacitacdo de trabalhadores rurais ou
capacitacao de agentes de assisténcia técnica e extensao rural; e as
capacitadas para execucdo de atividades ou de projetos de interesse publico
e de cunho social).



Perfil das Organizacoes da Sociedade Civil P

Mais de 820 mil organizacoes

da sociedade civil

v" Todos os 5570 municipios tém ao menos
uma OSC registrada.

v Nao hé concentragéo de OSCs nas capitais,
as quais abrigam 24% da populagéio
brasileira e 22,5% das OSCs.

PERFIL DAS _

ORGANIZACOES
DA SOCIEDADE  [ess
CIVIL NO BRASIL 2%

https: //mapaosc.ipea.gov.br/pdf /publicacao-IPEA-perfil-osc-
Brasil.pdf

Fonte: Pesquisa- Perfil das Organizagdes da
Sociedade Civil do Brasil, IPEA, abril 2018.
Organizador: Felix Garcia Lopez.

Base de dados de referéncia: SRF, 201 6.

MINISTERIO DO
PLANEJAMENTO,
DESENVOLV'MENTO E GESTAO 4 Instituto de Pesquisa Ec ‘Aplicada
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FINALIDADES DE ATUACAO DAS OSCS (

Desenvolvimento e defesa de direitos e interesses - 41,3%
Religido - 25,4%

Cultura e arte - 9,7%

Ovutras atividades associativas - 9,5%

Educagdio e pesquisa - 4,8%

Assisténcia Social - 3,3%

Associagbes patronais e profissionais - 2,7%

Ovutras organiza¢des da sociedade civil - 2,3%

L X X X X X X X

Saude - 0,8%

MINISTERIO DO
PLANEJAMENTO,

Fonte: Pesquisa- Perfil das Organizacdes da Sociedade Civil do Brasil, IPEA, abril 2018. DESENVOLVIMENTO E GESTAO
Organizador: Felix Garcia Lopez.




VINCULOS DE TRABALHO

v" RAIS/MTE 2015: 525 mil OSCSs
v 83% das OSCs néo tém vinculos formais de emprego.
V' 7% tém até dois vinculos de trabalho.

v Setor massivamente formado por micro organizagdes (implicacdes).

v" Sadde e educacdo representam menos de 6% do universo de OSCs na RAIS,
respondiam por 40% do total de pessoas ocupadas, em 2015.

v Defesa de direitos, religicio e cultura & arte empregam, comparativamente, menos.

“Em 2015, havia quase 3 milhGes de pessoas com vinculos de empregos formais em OSCs. Este
total equivalia, em dezembro de 2015, a 3% da populacdo ocupada do pais, 9% do total de
pessoas empregadas no setor privado com carteira assinada. Comparativamente, mais de 30%
do que empregava o setor da agricultura, 26% do total empregado na industria e 26% do
total de pessoas empregadas formalmente no setor publico (civil e militar) (IBGE, 2015).”

. ’
MINISTERIO DO mea

PLANEJAMENTO, y
Fonte: Pesquisa- Perfil das Organizacdes da Sociedade Civil do Brasil, IPEA, abril 2018. DESENVOLVIMENTO E GESTAO st d Pesqisa Eoononyid Aplcata

Organizador: Felix Garcia Lopez.



TRANSFERENCIAS DE RECURSOS E
PUBLICOS (FEDERAIS) i

V" As transferéncias federais para OSCs totalizaram 75 bilhdes, de 2010 a 2017.
16 bilhoes na modalidade 50.

v Expressiva ampliacdo dos recursos destinados a essas entidades por governos
estaduais e, sobretudo, municipais.

v" Nos municipios, houve notdvel expansdo de mais de 500% nos valores

transferidos para Entidades Sem Fins Lucrativos (ESFLs): crescente
descentralizacdo de recursos para execugdo de politicas federais pelos
municipios.

v Concentragéio regional: Sudeste (59,8%), Centro-Oeste (22,1%), Nordeste
(8,5%), Sul (6,9%), Norte (2,7%).

MINISTERIO DO

Fonte: Pesquisa- Perfil das Organizacdes da Sociedade Civil do Brasil, IPEA, abril 2018. DESENVQLV“E-:#QE‘;A;EES'-‘[E%

Organizador: Felix Garcia Lopez.
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http://www.mapaosc.ipea.gov.br/

BASES DE DADOS UTILIZADAS (/

Bases de Dados

Orgio Federal

Perfil das OSCs

Relagio Anual de Informag@es Sociais (RAIS)

Ministério do Trabalho

CNES-0SCIPs Ministério da Justiga
CEBAS-Educagtio Ministério du Educagiio
CEBAS-Sadde Ministério da Sadde

CEBAS-Assisténcia Social / Censo SUAS

Ministério do Desenvolvimento Social

Secretaria da Receita Federal (Ficha — CNPJ)

Ministério da Fazenda

Cadastro Nacional das Entidades de Assisténcia Social

Ministério do Desenvolvimento Social e Combate d Fome

Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Sadde

Ministério da Sadde

Cadastro Nacional de Entidades Ambientalistas

Ministério do Meio Ambiente

Cadastro de Empreendimentos de Economia Soliddria

Ministério do Trabalho

Sistema de Apoio ds Leis de Incentivo & Cultura (Salic)

Ministério da Cultura

Sistema da Lei de Incentivo ao Esporte (SLIE)

Ministério do Esporte

Recursos Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico - L L .
. Ministério da Ciéncia & Tecnologia
Piblicos FINEP
SIAFI Ministério da Fazenda
SICONV Ministério do Planejamento
Partici a
ar ICII?GQGO Presenga em Instituicdes Participativas federais IPEA
Social

MINISTERIO DO
PLANEJAMENTO,
DESENVOLVIMENTO E GESTAO

5 Mlinstituto de Pesquisa Econom Au licada



O Mapa é uma plataforma puablica de transparéncia que
georreferencia todas as OSCs do Brasil.

Surge no contexto do novo Marco Regulatério das OSCs e esta
previsto no art. 81 do Decreto 8.726/2016, que delegou formalmente
a sua gestao ao IPEA.

E uma boa pratica de compliance para o cumprimento de
obriga¢des de transparéncia em relagdo a recursos pdblicos no

Brasil (LAl e MROSC).

Contribui para criar um ambiente de mais confianca e
transparéncia entre as Organizag¢des da Sociedade Civil,
Administracdio Pablica e a populagdo.

MINISTERIO DO

PLANEJAMENTO,
DESENVOLVIMENTO E GESTAO

'
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MACRO OBJETIVOS

Transparéncia governamental

Controle social pela populagdo

Retrato mais realista do papel das 0SCs nas politicas
Fomento a pesquisa

Qualificactio de projetos de politicas publicas

Reducdo dos cursos de informag@o para gestores e
cidaddos

MINISTERIO DO |
PLANEJAMENTO,
DESENVOLVIMENTO E GESTAO

WWW.MAPAOSC.IPEA.GOV.BR



RESULTADOS EM CURSO OU ESPERADOS

Reduzir custos para obter informagoes
Qualificar politicas pablicas de 05Cs e de Estado

Prover dados integrados para andlises sobre o tema e as
relacoes Estado/Sociedade Civil

Cruzamento inédito de informagoes do setor pablico e
privado

Cooperactio interfederativa. Exemplos: bases de dados
do DF e de Belo Horizonte

MINISTERIO DO |
PLANEJAMENTO,
DESENVOLVIMENTO E GESTAO

WWW.MAPAOSC.IPEA.GOV.BR



PAGINA DA 0SC- RELATORIO ANUAL DE 4
ATIVIDADES 'hs.

Gerar Relatorio de Atividades X

Escolha quais seg¢des para imprimir

Todas Segdes

Dados Gerais
Areas e Subareas de Atuagdo da OSC
Descrigdo da OSC

Titulagbes e Certificagbes A p 0 i ore I eva nte pu Ira
Relagdes de Trabalho e Governanga OSCS e ge STOI‘G S pl’lbIICO S

Espagos de Participagdo Social

Projetos, atividades e/ou programas
[] Todas as Informagées do Projeto

Fontes de recursos anuais da OSC
(12014 []2015 EZ2016

MINISTERIO DO
PLANEJAMENTO,
DESENVOLVIMENTO E GESTAO | Minsiuo e pesqusa Eooomise Apcada

WWW.MAPAOSC.IPEA.GOV.BR



DETALHAMENTO DOS PROJETOS E ATIVIDADES l’

Projetos, atividades e programas - PAP @
10 |7 resultados por pagina Pesquisar |

Nome do Projeto

W Nome do projeto, atividade ou

Remover Projeto

Nome do projeto, atividade ou programa 0

Nome do projeto, atividade ou

Situagdo do projeto ® Data de Inicio O Data de Fim @ Link para o pro)eto@
Em Execugdo 01-05-2017 31-05-2017 pudim.com.br
Total de Beneficidrios @ Valor Total @ Valor Recebido ®
R$ 9.876.543.21 R$ 987.654.32

Descricdo do Projeto, atividade e/ou programa Q

Descricdo do Projeto, atividade e/ou programa

Metodologia de Monitoramento e Avaliagdo do Projeto, atividade e/ou programa ®

Metodologia de Monitoramento e Avaliagdo do Projeto, atividade e/ou programa [informago preenchida pela organizagéo]

Abrangéndia de atuacso (@) Zona de Atuacio @) Fontes de Recursos (@)

Municipal ¥ Rural v Selecione uma « | v EEEHGIEY
Adicionar

Publico Benefidado (@) Financiadores do Projeto (@)

WWW.MAPAOSC.IPEA.GOV.BR

‘Qﬁy

Importago do Siconv

Cooperagto dos governos estaduais
e capitais

Oportunidade de cruzar informagoes
com banco de dados integrado

Alinhamento e correlagtio das a¢des
da 0SC as metas dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentdvel (0DS)

MINISTERIO DO
PLANEJAMENTO,
DESENVOLVIMENTO E GESTAO |

ea.

Instituto de Pesquisa Econér_v! Aplicada



0SCS: QUAIS AS VANTAGENS DE UTILIZAR O 2
MAPA E COMPLETAR SEU CADASTRO NA PAGINA ¢
DA 0SC?

Cumprir as regras de transparéncia exigidas pela LAl e pela 13.019/2014;

Ferramenta de comunicag@o- cria uma pdgina da organizagdo sem custo de manutencio de um site
proprio;

Acessar os editais disponiveis para 0SCs;

Manter os dados da organizagto visivel para potenciais parceiros (chamamentos piblicos, financiadores
internacionais, dentre outros);

Publicizar os projetos da organizagto em uma plataforma dnica de referéncia;

Dar visibilidade as agdes executadas pela 0SC que impactam as metas dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentdvel;

Atualizar e produzir relatérios anuais de atividades completos e padronizados com agilidade;

Conhecer a rede de organizacdes do seu ferritério e/ou drea de atuacdio (potencializa parcerias-
atuagto em rede );

Permite melhorar a elaboractio de projetos, integrando dados do territdrio (dados e indicadores sobre

realidade local no Atlas de Desenvolvimento Humano no Brasil). MINISTERIO DO

PLANEJAMENTO,
DESENVOLVIMENTO E GESTAO

WWW.MAPAOSC.IPEA.GOV.BR



Ferramenta gratuita para
informacao e producao de
conhecimento sobre OSCs

no Brasil

Pagina da OSC : edicao dos
dados pelo responsavel
legal- regras de
transparéncia/relatério de
atividades/alinhamento aos
ODS

Mapa das OSCs

Plataforma de publicidade e
de divulgacao de dados das
OSCs e dos gestores para
prestacao de contas e
accountability

Modulo para gestores
subnacionais subirem bases
de dados -regras de
transparéncia

Agenda 2030 — Objetivos de
Desenvolvimento
Sustentavel:
monitoramento das acoes
da sociedade civil que
impactam metas ODS

Mudancas a partir da
publicacao “Perfil das OSCs
do Brasil”, 2018

K SEGES MINISTERIO DO ﬂ
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Como esta organizada a Lei 13.019/2014?

l6gica processual da A parceria entre os érgdos ou entidades da administracdo
Leij 13_019/14 publica e as OSCs envolve cinco fases principais:

Planejamento e
Gestao
Administrativa

v

Seleéio e Execugio Monitoramento Prestacdo de
Celebracao e Avalia¢do Contas

MINISTERIO DO

S PLANEJAM
5 i&q‘ié DESB{VOLVIMENTOEGE;.:R% \

GOVERNO FEDERNL



Fluxo Macro - Lei 13.019/14 e Decreto Federal 8.726/2016

Fases da Lei

=]
=]
s
v
£
m
—
]
c
L
=%

Selecao

Edital de
Chamamento Publico

Termo de Termo de
Fomento Colaboracio

Apresentagdo das
propostas pelas OSCs

Avaliacdo das propostas
pela administracédo publica

Homologacdo dos
resultados definitivos

Sera acordo de
cooperagdo quando
ndo envolver
transferéncia de
recursos financeiros
(Decreto art. 5)

Celebracdo

Convocacao da(s) OSC(s)
selecionada(s)

0SC apresenta documentos
para a celebracao

Plano de Requisitos
Trabalho documentais

Aprovacdo do Plano de
trabalho e documentos

Assinatura do termo

Entrega do Manual de
Prestagdo de Contas

Publicagdo do extrato no
Diario Oficial

Execucdo

Liberacdo dos recursos
para execucdo do objeto

Depositados em conta
corrente especifica

S3o0 automaticamente
aplicados em cadernetas de
poupanga ou fundos de
investimentos

Monitoramento e
avaliacdo
O monitoramento e avaliagio
terdo carater preventivoe

saneador, objetivando a adequada

e regular gestdo das parcerias

Prestacdo de Contas

OSC apresenta o
Relatério Final de Execucdo
do Objeto

Emissdo de parecer técnico
conclusivo
Aprovar as contas

Aprovar as contas com
ressalvas

Rejeitar as contas

AgOes compensatdrias ou
ressarcimento ao erario

Prestacdo de Contas Anual

0S5C apresenta Relatorio Parcial de Execugdo do Objeto




Elementos da Lei 13.019/2014

Abrangéncia Nacional

Organizacgoes da
Sociedade Civil

Instrumentos
juridicos proprios

Termo de
Colaboracao

Termo de Fomento
Acordo de
Cooperacgao

Novos fundamentos,
diretrizes e principios

Plataforma eletronica

Administracao direta e indireta da Unidao, Estados,
Distrito Federal e Municipios.

Engloba associacdes, fundagdes, cooperativas e
organizacoes religiosas. Nao se exige certificacao.

Substitui os convénios por instrumentos proprios,
mantendo os convénios apenas entre entes federativos e
nos casos do inciso IV do art. 32.

Execucao de projetos ou atividades parametrizados pela
administragao publica.

Incentivo ou reconhecimento de projetos desenvolvidos
ou criados por organizagoes da sociedade civil.

Parcerias sem transferéncia de recursos financeiros, com
ou sem compartilhamento de recurso patrimonial.

Participacao social, gestao publica democratica e
fortalecimento da sociedade civil, entre outros.

Gestdao das parcerias processadas na plataforma eletronica
de cada ente federativo (100mil hab)
SICONV no governo federal



Elementos da Lei 13.019/2014

N3ao se aplica a

Lei 13.019/14

Requisitos
estatutarios e
normas de
organizacao interna

Tempo de
existéncia e sede

Experiéncia
prévia e
capacidade
técnica

Regularidade
]

i) convénios EFSFL complementar ao SUS (CF, art.199); ii) aos contratos de
gestdo celebrados com OS (Lei 9.367/98 e Dec 9190/2017), aos termos de
parceria celebrados com OSCIP (9790/99); iii) Lei Cultura Viva; iv) PAED,
PNAE, PDDE; v) parcerias com o Sistema “S” e as contribuicdes associativas.

Estatuto deve comprovar: |) objetivos voltados a promocao de finalidades
de relevancia publica e social; Ill) transferéncia do patrimonio liquido a
outra entidade, em caso de dissolucao.

Organizacdo interna e governanca: IV) escrituracdo de acordo com as
Normas Brasileiras de Contabilidade.

03 anos no ambito federal comprovados por cadastro ativo no CNPJ. Sao 02
anos para os estados e 01 ano para os municipios. Deve comprovar
endere¢o de funcionamento por documento como conta de consumo ou
contrato de locacao. Manter CNPJ atualizado.

Comprova experiéncia (federal: 1 ano) na realizacdao do objeto da parceria
ou de objeto semelhante por: instrumentos de parceria firmados com
outras pessoas juridicas; relatérios de atividades; publicacdes e pesquisas;
curriculos; declaragdes de experiéncia e capacidade; prémios de
relevancia. Nao se confunde com capacidade instalada.

i) Certidao de débitos relativos a créditos tributarios federais e a divida
ativa da Uniao; ii) certificado de regularidade do FGTS; e iii) certidao
negativa de débitos trabalhistas.



Elementos da Lei 13.019/2014

Vedagoes para
celebrar parcerias

Chamamento publico
obrigatdrio

Dispensa de

chamamento

OSC com: i) Omissao de prestar contas de parceria; ii) dirigente
membro de Poder ou MP, ou parente até 22. grau; iii) contas
rejeitadas pela Adm. nos ultimos 5 anos; iv) efeito de sangdes
administrativas; v) contas da OSC ou dirigente julgadas irregulares
ou rejeitadas por Tribunal de Contas nos ultimos 8 anos.

Transparéncia e democratizacao do acesso as parcerias com 0s
editais. Comissao de Selecao ou Conselho Gestor.

Selecdo feita por Comissao de Sele¢ao ou Conselho Gestor de
Fundos, tais como CONANDA, CFDD, CNDI.

Agregacao de projetos, valorizando as redes e a integracao entre
OSCs (federal: previsao no edital).

Pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida com previsao no
edital e garantia de inclusao na capacitacao e comunicacao.

Natureza singular do objeto da parceria; acordo internacional;
subvencgao social.

Auséncia de chamamento publico na alocacdo do orgamento com
escolha do beneficidrio por parlamentar.

I) Urgéncia, Il) calamidade publica, Ill) programa de protecao, V)
servicos continuados em assisténcia social, educag¢ao e saude.




Dispensa e inexigibilidade de chamamento publico — Lei 13.019/14 e
Decreto Federal 8.726/2016

Chamamento Publico

Deverd ser devidamente justificado pela Administracio Piblica [Lei art. 32)

Dispensavel _ Adispensaea | Inexigivel
(Lei art. 30) inexigibilidade de (Leiart. 31)
chamamento
_ Urgéncia decorrente de paralisacio ou publico, assim como Hipétese de inviabilidade de competigio
iminéncia de paralisacdo de atividades de entre as D5Cs
relevante interesse puablico, pelo prazo de até emendas
180 dias (Leiart. 301) parlamentares e A parceria ter incumbéncia prevista em
Guerra, calamidade publica, grave acordos de ac:nrdn,: TtD Du {j.nj_lF;rnwl?m;_:t‘?r_f“mnal'
perturbag¢do da ordem piblica ou ameaca a cooperacao nao ne q"_'ﬂ_ EE_J'] indicacoas |n5ll U'F'DE:-'P“E
paz social (Lei art. 30 “II") afastam a aplica;ﬁu utilizardo os recursos (Lei art. 31 “T")
dos demais A parceria decorrer de transferéncia para
Programa de protecdo a pessoa ameacadas . L . 05C que esteja autorizada em lei na qual
ou em situacdo que possa comprometera sua dispositivos daLei seja identificada expressamente a entidade
seguranga (Lei art. 30 “IiI") 13.019/2014 ede beneficidria [Leiart. 31 “I")
seu Decreto
Atividadesvoltadas a servigos de educacdo,
salide e assisténcia social, desde quea 05C E.?ZE}'EUIE
esteja previamente credenciada pelo drgio - (Leiart. 32, 54%) _

gestor da politica pablica
{Lei art. 30"VI)

Os termos de colaboragio ou de fomento que envolvam recursos decorrentes
de emendas parlamentares e os acordos de cooperagdo que ndo envolvam

comodato, doagdo de bens ou compartilhamento patrimonial serdo

celebrados sem chamamento pablico (Leiar. 29)




Resolucao n° 21 do CNAS, de 24 de novembro de 2016.

» Regulamenta hipdtese de dispensa de que trata o inciso VI do art. 30 da Lei n2
13.019, de 2014, aplicando aquelas entidades ou organiza¢cées de assisténcia
social que cumprem cumulativamente os requisitos necessario para celebragao e
quando:

| — o objeto do plano de trabalho for a prestagao de servigos
socioassistenciais regulamentados; e

Il — a descontinuidade da oferta pela entidade apresentar dano mais
gravoso a integridade do usuario, que devera ser fundamentada em parecer técnico,
exarado por profissionais de nivel superior das categorias reconhecidas na Resolucao
n2 17, 20 de junho de 2011, do Conselho Nacional de Assisténcia Social - CNAS.

» Nos casos de ampliacdo da capacidade de oferta do
orgao gestor a realizagao do chamamento publico é
regra, mesmo para aquelas entidades ou
organizacdes de assisténcia social que possuam
parcerias em vigor.

oc—)
oc—
oc—)
oc—
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Elementos da Lei 13.019/2014

Remuneracao da
equipe de trabalho

Remuneracao de
dirigentes

Remuneracao de

custos indiretos

Contrapartida
facultativa

Monitoramento e
Avaliacao
Prestacao de contas

Acoes

Compensatorias

Autorizacao expressa de remunera¢ao de pagamento de
equipe de trabalho, inclusive pessoal préprio, com
encargos sociais e funcao técnica no projeto ou atividade.

Harmonizada a legislagao tributaria com a remuneracao
de dirigentes e acesso a beneficios (Lei 9.532/97).

Autorizacao expressa de remunerac¢ao de custos indiretos
(despesas de consumo, estrutura e gestao).

N3o sera exigida contrapartida financeira, sendo facultativa a
de bens e servicos (federal: vedada nas parcerias com valor
abaixo de R$ 600.000,00).

Comissdes de Monitoramento e Avaliagdao nos érgaos, visita
técnica in loco e pesquisa de satisfacdao junto a beneficiarios.

Verificar o alcance de metas e o cumprimento do objeto
da parceria. Foco no controle de resultados.

Apresentagao de novo plano de trabalho para devolugao
de recursos, desde que nao tenha havido fraude ou nao
seja o caso de restituicao integral.



Elementos da Lei 13.019/2014

Prescricao das
sancoes

Harmonia com
politicas setoriais

Conselho de Fomento e
Colaboracao

Capacitacao

Procedimento de
Manifestacao de
Interesse Social

Comunicag¢ao Publica

Entrada em vigor

Prazo de 5 anos de prescricao para aplicacao de sancgdes,
contados a partir da data da apresentacao da prestacao de
contas.

Observancia das competéncias das politicas setoriais e de

suas instancias de pactuacao e deliberacgao.

Composi¢ao paritaria para divulgar boas praticas, propor
e apoiar politicas e acoes voltadas ao fortalecimento.

Formagao conjunta para gestores publicos, conselheiros,
representantes das organiza¢oes da sociedade civil e de
orgaos de controle.

Elaboracao de propostas para realizagao de chamamento
publico pelas préprias 0OSCs, movimentos sociais e
cidadaos interessados.

Divulgagdo em meios publicos de comunicagao,
campanhas e programacdes desenvolvidas por OSCs.

23 de janeiro de 2016, para Unido, DF e Estados.
12 de janeiro de 2017, para Municipios.



Resolucao n? 21, do Conselho Nacional de Assisténcia
Social- CNAS, de 24 de novembro de 2016.

» A Resolugdo estabelece requisitos para a celebragao de parcerias entre o érgao da
assisténcia social e a entidade ou organiza¢ao de assisténcia social, quais sejam:

| — ser constituida em conformidade com o disposto no art. 3° da Lei n2
8.742, de 7 de dezembro de 1993;

Il — estar inscrita no respectivo conselho municipal de assisténcia social ou
no conselho de assisténcia social do Distrito Federal, na forma do art. 9° da Lei n®
8.742, de 1993;

Il — estar cadastrada no Cadastro Nacional de Entidades de Assisténcia
Social — CNEAS, de que trata o inciso XI do art.19 da Lei n2 8.742, de 1993, na forma
estabelecida pelo Ministério do Desenvolvimento Social - MDS.

K SEGES MINISTERIO DO
PLANEJAMENTO,
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Lei 13.019/2014 e Transparéncia

Transparéncia da Determina que a administracdao publica devera manter por
180 dias, em seu sitio oficial na internet, a relacdo das

Administracao
Publica

parcerias celebradas e respectivos planos de trabalho apds
o respectivo encerramento (art. 10).

Transparéncia das Determina que as organizagdes promovam a transparéncia

. ~ das pessoas contratadas pelas OSCs com recursos publicos,
Organizacdes da P P g

) _ publicizando respectivos cargos e salarios; além dos planos
Sociedade Civil

Transparéncia

de trabalho, instrumentos e prestacdo de contas (art. 11).

Administracao Publica e OSCs deverdao dar publicidade e
promover transparéncia das informacdes referentes as
Mapa das OSCs parcerias. O Mapa das OSCs reune e publiciza as parcerias
para dar cumprimento a essas obrigacOes e as da Lei de
Acesso a Informacao (LAI).

MINISTERIO DO

S PLANEJAM
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Regras de transicao e aplicacao subsidiaria

Disciplina que as parcerias existentes no momento da entrada em
vigor da lei permanecerao regidas pela legislagao vigente ao tempo
de sua celebracdao, sem prejuizo de aplicagdao subsidiaria (Lei, art.
83), desde que em beneficio do alcance do objeto da parceria.

» Regra geral

Decreto federal: A prestacdo de contas das parcerias substituidas
observara as regras do controle de resultados. Também podera
haver aplicacdo da regra de andlise da prestacdao de contas focada
no alcance de metas e as agdes compensatorias para os convénios e
instrumentos congéneres que estejam em fase de execugao de seu

objeto ou que estejam em fase de analise de prestacdo de contas.
*
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A Lei n2 13.019/14, com as

alteracgoes da Lei n2 13.204/15,
inauguraram novo regime de
parcerias. Confira seus pontos

principais, ja com o Decreto federal
8.726/16.




Entenda mais a Lei 13.019/2014 e o Decreto 8.726/2016

Determina que a administracdao publica verifigue sua capacidade
técnica e operacional de avaliar as propostas com rigor técnico;
celebragéo de designar gestores habilitados a controlar e fiscalizar a execucao,

parcerias possuir disponibilidade orcamentaria e, apreciar as prestagdes de
contas na forma e prazos determinados.

Decisao sobre a

Registro em plataforma eletrénica. Adaptacao do SICONV as regras
SICONV aplicdveis ao novo regime de parcerias (modular). Manual MROSC
2.0 (alteracdes no Siconv)

Definicdao pela Adm. do Termo ou Acordo que instrumentalizara a
Escolha do L 10 1€ _ que
parceria com a organizacdao da sociedade civil, de acordo com as
particularidades do objeto e parametros de sua execucao.

Planejamento

instrumento

Opcao pela execucao do objeto por intermédio da metodologia de
Atuagéo em rede atuacao em rede, cuja possibilidade deve ser prevista no edital de
chamamento publico, ou seja, pactuada de inicio (decreto federal).

Lei 13.019/14 podera ser incorporada aos planos de capacitacdo
Capacitagﬁo proprios dos o6rgaos e entidades publicas federais que deverao
priorizar formacgao conjunta de servidores e OSCs.



http://portal.convenios.gov.br/ajuda/manuais-e-cartilhas/manual-explicativo-sobre-as-ultimas-alteracoes-no-siconv-mrosc-2-0
http://portal.convenios.gov.br/ajuda/manuais-e-cartilhas/manual-explicativo-sobre-as-ultimas-alteracoes-no-siconv-mrosc-2-0
http://portal.convenios.gov.br/ajuda/manuais-e-cartilhas/manual-explicativo-sobre-as-ultimas-alteracoes-no-siconv-mrosc-2-0
http://portal.convenios.gov.br/ajuda/manuais-e-cartilhas/manual-explicativo-sobre-as-ultimas-alteracoes-no-siconv-mrosc-2-0
http://portal.convenios.gov.br/ajuda/manuais-e-cartilhas/manual-explicativo-sobre-as-ultimas-alteracoes-no-siconv-mrosc-2-0
http://portal.convenios.gov.br/ajuda/manuais-e-cartilhas/manual-explicativo-sobre-as-ultimas-alteracoes-no-siconv-mrosc-2-0
http://portal.convenios.gov.br/ajuda/manuais-e-cartilhas/manual-explicativo-sobre-as-ultimas-alteracoes-no-siconv-mrosc-2-0
http://portal.convenios.gov.br/ajuda/manuais-e-cartilhas/manual-explicativo-sobre-as-ultimas-alteracoes-no-siconv-mrosc-2-0
http://portal.convenios.gov.br/ajuda/manuais-e-cartilhas/manual-explicativo-sobre-as-ultimas-alteracoes-no-siconv-mrosc-2-0
http://portal.convenios.gov.br/ajuda/manuais-e-cartilhas/manual-explicativo-sobre-as-ultimas-alteracoes-no-siconv-mrosc-2-0
http://portal.convenios.gov.br/ajuda/manuais-e-cartilhas/manual-explicativo-sobre-as-ultimas-alteracoes-no-siconv-mrosc-2-0
http://portal.convenios.gov.br/ajuda/manuais-e-cartilhas/manual-explicativo-sobre-as-ultimas-alteracoes-no-siconv-mrosc-2-0
http://portal.convenios.gov.br/ajuda/manuais-e-cartilhas/manual-explicativo-sobre-as-ultimas-alteracoes-no-siconv-mrosc-2-0
http://portal.convenios.gov.br/ajuda/manuais-e-cartilhas/manual-explicativo-sobre-as-ultimas-alteracoes-no-siconv-mrosc-2-0

Entenda mais a Lei 13.019/2014 e o Decreto 8.726/2016
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Funcgao
administrativa

Fomento

Colaboracio

Incentivar e reconhecer agibes de
interesse pidblico desanvolvidas

pelas organizagtes da sociedade
ciwil.

Atuar em colaboracao
com organizagdes da
sociedade civil para
execucio de politicas
pablicas.

Plano da
trabalho

Proposicio dos termos, com livra

imiciativa, pela OSC, que
apresenta ideias a seram
desenvolvidas, com
caracteristicas priprias da
sociedade civil como inovacio &
criatividade.

Froposigdo dos termos,
com parfmetros minimos
ofertados, pela
Administracao Pablica,
para que organizacies
complementemnm a atuacao
do Estado em agtes
conhecidas e estruturadas,
com a aexpertise da
sociedade ciwil.

Concepgio

Organizagbes da sociedade civil

Administracio Pablica

Gestio pablica
democratica

O fomento as iniciativas das
OS5Cs amplia a participacgao
social das O5Cs na gestido
piblica democriatica, na medida
em que apoia propostas que
arejam a acao estatal, amplifica
o alcance de agies de interesse
pablico desanvolvidas ou
criadas pelas OSCs, além de
estimular novas tecnologias
sociais. Asssgura maior
autonomia das OS5Cs.

A colaboragao de OS5Cs
am iniciativas da
Administragio Pdablica
amplia a participagiao
social das OSCs na gestao
piblica democriatica, na
madida am que
compartilha a gestao dos
resultados que e pretendes
alcangar com as
organizagtes que
aproximam a demanda
local com as politicas
piablicas, por
caracteristicas como
capilaridade & mediagdo
com pidblicos ou territérios
especiflcos.




Entenda mais a Lei 13.019/2014 e o Decreto 8.726/2016

Chamamento pl]b“CO Transparéncia e democratizacao do acesso as parcerias com o0s
obrigatério editais. Comissao de Sele¢dao ou Conselho Gestor.

Lei autoriza limitar geograficamente o chamamento, nos casos de
Territorialidade organizagdes sediadas ou atuantes em determinada unidade da
federacao ou por imperativos das politicas publicas.

Critérios de selecao permitem cotas, pontuacao diferenciada,
Critérios de selegéo execucao por publico determinado, promovendo direitos de
minorias e reduzindo desigualdades sociais e regionais.

O edital deve prever se havera contrapartida em bens e servigos
(federal: vedada para parcerias até RS600 mil), se a execugdo da
parceria prevé atuacao em rede e as medidas de acessibilidade.

Clausulas e condigoes
especificas do edital
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Dispensa de I) Urgéncia, Il) calamidade publica, Ill) programa de protecao, V)
chamamento publico assisténcia social, educagdo e saude.

Inexigibilidade de Natureza singular do objeto da parceria; acordo internacional;
chamamento publico subvengao social.

N3o hda necessidade de chamamento publico, mas devem seguir
Emendas

as demais regras de celebracao, execucao, monitoramento,
parlamentares

avaliacdo e prestacao de contas.




Entenda mais a Lei 13.019/2014 e o Decreto 8.726/2016

Comissao deve ter ao menos 1 servidor de cargo efetivo ou emprego
Comissao de permanente, com possibilidade de especialistas e assessoramento
Selecgao externo. Desighada pelo 6rgdo ou constituida pelo Conselho Gestor de
Fundos Setoriais, conforme legislacdo especifica.

Publicacao do edital, recebimento e avaliagcdo de propostas, divulgacao
do resultado preliminar, analise dos recursos e homologacdao do
Processo resultado final. Documentos e Plano de Trabalho sao apresentados
depois, com procedimento inspirado no pregao (inversao de fases),
conforme preconiza a Lei 13.019/2014.

O edital deverd estar aberto para receber propostas por no minimo 30

Prazo do edital dias a partir de sua publicacdo no SICONV.
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i) descricdo da realidade e o nexo com a atividade ou projeto; ii) acdes
Propostas a serem executadas, as metas e seus indicadores; iii) prazos para
execucao; e, iv) valor global.

Convocagéo das Somente as OSCs selecionadas sdao convocadas a encaminhar o plano

. de trabalhado detalhado e a comprovar os requisitos documentais e
selecionadas » ) _
estatutarios para celebracao da parceria.




Entenda mais a Lei 13.019/2014 e o Decreto 8.726/2016

o
0
O
©
S
o
L
)
o
L)
o
05
O
Q
]
v

Plano de
Trabalho

Remuneracao da
equipe de

trabalho

Prazo de vigéncia

Bens
remanescentes

Propriedade
intelectual

Deve constar do plano de trabalho: descricao da realidade; as metas e
atividades ou projetos a serem executados; previsdao de receitas e de
despesas, incluindo compatibilidade dos custos e pagamentos em
espécie; forma de execucao e forma de afericao das metas (art. 22).

Plano de trabalho deve dispor sobre a equipe de trabalho, inclusive de
pessoal proprio, incluindo despesas com pagamentos de impostos,
contribuicdes sociais, FGTS, férias dentre outros (art. 46).

Prazo de vigéncia da parceria, limitando em 10 anos no caso de termo
de colaboragao para execucao de atividades e 5 anos para os demais
Casos.

Clausula de bens remanescentes devera decidir se a titularidade sera do
orgao, quando necessarios a outra parceria ou a continuidade pela adm
publica, que tera 90 dias para retirar ap6s a PC final, ou da organizacao,
guando uteis a continuidade da execucao pela OSC, podendo prever a
possibilidade de doacdao a 3os, inclusive beneficidarios da politica,
demonstrada utilidade (art. 23 do Decreto).

Se houver producao de bem submetido ao regime juridico relativo a
propriedade intelectual, o termo ou acordo dispord sobre sua
titularidade e seu direito de uso, devendo dispor sobre o tempo e prazo
da licengca, modalidades de utilizagdo, e a indicagdao quanto ao alcance
da licenca, se para o territorio nacional ou outros territérios.



Entenda mais a Lei 13.019/2014 e o Decreto 8.726/2016

. i) Omissdao de prestar contas de parceria; ii) possua dirigente membro de
Vedacoes para Poder; iii) contas rejeitas pela Adm. nos ultimos 5 anos; iv) efeito de
celebrar parceria san¢des administrativas; v) contas da pessoa juridica ou dirigente julgadas
irregulares ou rejeitadas por Tribunal de Contas nos ultimos 8 anos.

Cadastros ou i) CEPIM; ii) SICONV; iii) SIAFI; iv) SICAF; v) CADIN; para verificar se hd
sistemas ocorréncia impeditiva a celebragao.

Plataforma eletrénica devera disponibilizar funcionalidade para Estados,
Entes federados Municipios e DF, incluindo seus Tribunais de Contas, para que informem
no SICONV da rejelc_;a? d.e contas de parcerias por eles firmadas. Cada ente devera
ter sua propria plataforma.

Vedacdo de que haja na organizacao dirigente que seja titular de cargo
estrutural a organizacdo politica do pais, que exerca atividade de
governo, remunerada, como PR, Governadores, Prefeitos, Ministros,
Veda;ﬁo a Secretarios, Senadores, Deputados, Vereadores, Juizes e Promotores;
dirigente membro ou conjuge, companheiro ou parente em linha reta, até segundo grau
de Pod (da mesma esfera governamental da celebrante). Ndo sdo membros de

e Foder poder os conselheiros de politicas publicas. Excecdao a essa proibicao
sao as associacOes de representacao federativa que poderdo, por sua
natureza, serem conformadas por membros de poder.
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Deve ser feita pelo Ministro de Estado, permitida a delegacdo e vedada a
subdelegacao.




Selecao e Celebracao- Lei 13.019/14 e Decreto 8.726/2016

Etapa de Selegdo (competitiva) Etapa de Celebracdo

Chamamento Publico de Parcerias com OSC

Avaliagdo das S smia stz s LI L Emissdode

Edital U recursos e homologagio apresentagio do Plano de

(divulgagdo por min. 30d) ;pra;'g est':bmec;iuo no T8 TELETTE GEIhe Trabalho e verificaciode
(Decreto art.9) edital) do processo de selegio requisitos documentais
(Decreto art.19) (Lei art. 22 e Deareto arts. 252 26)

Celebracgdo da(s)
selecionada(s)

Parecer de
orgéo Téchico
{Leiart. 35, V)

art, 18)

(Decreto art. 16}

to

1=}

ocart.11)

Prazo para andlise dos P|al;0|:e D':{eqL"S'tO:
recursos Trabalho (Decreto art. 26)

05 dias Descricio Requisitos
d Estatutarios
realidade (Leiart. 33)
0s resultados st
o - Forma de ﬁequmltu.sl
definitivos serdo S Documentais
homologados e [Lei art. 34)
publicados no sitio Metas e
eletrénico e DOU ativida

Néo caberdo
novas
recursos
[Decreto =
art. 18, §47) afericao de
metas

1

Programacdo Org.
Objeto da parceria

Objetivos e

metas Interesse Entrega do Manual de

Viabilidade de sua Prestagdo de Contas
Ex
Ve

Publicagdo do extrato no
Diario Oficial

Datas, prazos,
critérios etc.

VALOR
(estimativa de custo)

até 15dias (Decreto ans, 25e 26)

nograma de
desembolso

A celebragdo

Parecer juridico . depende de
indicacdo expressa
de prévia dotagdo

orgamentaria

Decreto art. 2.4

Trabalho em até 15d (Decretoart, 28)

Minuta de
instrumento da
parceria

Critériosde
julgamento

Apresentagdo das propostas

prazodo edital min. 30d) (D

Apresentacio dos documentos e do Plano de Trabalho em
Regularizacio da documentacio e ajustes no Plhno de

Divulgacio do
resultado
preliminar

(prazo do edital) Cranograma Adm. Piblica

Apresentagido dos recursos em até 5d (pecn

[Decretoart. 17) dese‘::hnlm analisa a .
do[:ur;‘:entag:aa
e o e o Plano de
| . ] | Y ] | . ] gg:;;r:, Trabalho Y
L g0 em espécie . . -
Administrat;ﬁo Comissdode Comissaode Admlnlstrat;ao

Puablica Selegdo Selecdo Puablica



Entenda mais a Lei 13.019/2014 e o Decreto 8.726/2016

Organiza obrigacdes, permissdes e vedacOes para aplicacdao dos
recursos. Adocdo de métodos usualmente utilizados pelo setor
Compras e privado, para compras e contratacdes com recursos da parceria.
contratagoes Faculta a utilizagao do portal de compras (COMPRASNET) pelas OSCs.
Responsabilidade exclusiva da organizacao (art.45 da Lei).

A organizacao da sociedade civil devera verificar a compatibilidade
entre o valor previsto para realizacao da despesa, aprovado no plano
061 [EVIITETS (SN de trabalho, e o valor efetivo da compra ou contratagdo, e comprovar
de custos nova compatibilidade do valor efetivo com os novos precos
praticados no mercado (art.36).

Os pagamentos deverdao ser realizados mediante transferéncia
eletronica sujeita a identificacdao do beneficiario final na plataforma
Pagamentos eletrbnica, com exce¢ao para pagamentos em espécie aprovados e
justificados no plano de trabalho, limitado a R$1.800,00 por
beneficiario.

Podem incluir, entre outras despesas, aquelas com internet,
Custos indiretos transporte, aluguel, telefone, consumo de agua e luz e remuneragao
de servigcos contabeis e de assessoria juridica.




Entenda mais a Lei 13.019/2014 e o Decreto 8.726/2016

Estejam previstos no plano de trabalho, sejam proporcionais ao
tempo efetivamente dedicado, sejam compativeis com o valor de
mercado, e observem os acordos e as convengdes coletivas, nao
trabalho podendo ultrapassar em seu valor bruto e individual o teto da
remunerac¢ao do Poder Executivo Federal.

Equipe de

Podem ser pagas verbas rescisorias ainda que apds o término da
parceria, desde que proporcional ao tempo em que o profissional
atuou na execucao do objeto.

Verbas
rescisorias

Podem ser pagas diarias referentes a deslocamentos, hospedagem e
alimentagcao, nos casos em que a parceria assim o exigir, para a
equipe de trabalho e os voluntarios, nos termos da 9.608/98.

Determina o prazo de até 60 (sessenta) dias da assinatura do termo
Atuacao em de atuacdo em rede para que a celebrante comunique a
rede administracdao publica quem serdo as organizacdes executantes (art.
35-A).

Rastreabilidade Deflne'a obrlgalg:?\o de conta! corrente em banco publ’lc'o, com isengao
da tarifa bancaria, e permite pagamentos em espécie em caso de

do processo impossibilidade de transferéncia bancaria (arts. 51, 52, 53).




Entenda mais a Lei 13.019/2014 e o Decreto 8.726/2016

Parcelas serdo repassadas conforme cronograma de desembolso e
retidas quando se verificar o atraso injustificado no cumprimento das
Liberacao de metas homologado pela Comissao de Monitoramento e Avaliacao,
Recursos quando de denuncia aceita e recomendagdes de drgaos de controle.
Parcerias com recursos nao utilizados no prazo de 365 dias serao
rescindidas, salvo autorizacao justificada.

Desde que nao haja alteracao do objeto, as alteracdes na parceria
Alteracao na ocorrerdo com solicitagio fundamentada da OSC ou sua anuéncia,
parceria por para: ampliacdo de até 30% do valor global da parceria; reducao do
Termo Aditivo valor global da parceria; prorroga¢do da vigéncia da parceria e
alteracao da destinacao dos bens remanescentes.

Apos prévia anuéncia da OSC: utilizacao de rendimentos de aplicacdes
financeiras ou saldos remanescentes; ajustes da execucao do objeto
da parceria; remanejamento de recursos sem alteracao do valor
global da parceria.

Alteracao na
parceria por

Apostilamento Sem a anuéncia da OSC (de oficio): prorrogacdo da parceria quando a
administracdao publica provocou o atraso na liberacdao de recursos;
indicacdo de créditos orcamentarios de exercicios futuros .




Entenda mais a Lei 13.019/2014 e o Decreto 8.726/2016

Determina que o gestor deve acompanhar e fiscalizar a execucao

Obrigac¢oes do gestor da

: da parceria e informar ao superior hierdrquico a existéncia de
parceria

fatos que comprometam a execugdo do parceria.

Instancia colegiada responsavel pelo monitoramento do conjunto
Comiss3o de de parcerias, pela proposta de aprimoramento dos
procedimentos, padronizacdao de objetos, custos e indicadores e

Monitoramento e
homologacdo do Relatorio Técnico de Monitoramento e

Avaliagao-CMA

avaliacdo. Tera a participacao de pelo menos um servidor efetivo
ou empregado permanente da administracdo publica.

Define que o monitoramento e a avaliacdo podem ser realizados
Recursos de fundos pelos respectivos conselhos gestores, respeitadas as exigéncias
especificos desta Lei. Exemplos: Fundo de Crianga e Adolescente, Idoso,
Meio Ambiente, Direitos Difusos.
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Acompanhamento e monitoramento realizado pelo gestor da
parceria com carater preventivo e saneador, com registro na
plataforma eletrénica. Poderao ser utilizadas ferramentas
Ag_f’)es e procedimentos tecnoldgicas (redes sociais, aplicativos e outros mecanismos de
Tl), visitas in loco e pesquisa de satisfacao para a verificacdo do
controle de metas e resultados, além de acompanhamento dos
registros no SICONV.




Entenda mais a Lei 13.019/2014 e o Decreto 8.726/2016

Deve ser comunicada com trés dias Uteis de antecedéncia e ndao

Visitas técnicas in loco ) . _
se confunde com as a¢des de fiscalizacao e auditoria.

Sempre que possivel, parcerias com mais de um ano podera
realizar pesquisa de satisfacdo buscando captar elementos dos
usuarios para o monitoramento e avaliacdo na perspectiva do
Pesquisa de satisfagﬁo controle dos resultado. Podera ser realizada em parceria. As
OSCs poderao opinar sobre o conteudo do questionario. O
resultado sera sempre sistematizado e enviado a OSC, para
conhecimento, esclarecimentos e eventuais providéncias.

A administracao pode utilizar apoio técnico de terceiros, delegar
ApOiO técnico de competéncia ou firmar parcerias com érgdos ou entidades que
terceiros se situem proximos ao local da parceria, para colaborar com as
acoes de monitoramento.
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Relatorio Técnico de O relatdrio técnico de monitoramento e avaliagao do gestor da
Monitoramento e parceria serd submetido a Comissdo de Monitoramento e
Avaliagéo Avaliacao para homologacao.

Determina que as parcerias estardao também sujeitas aos
Controle Social mecanismos de controle social previstos na legislacdo, como os
conselhos de politicas publicas e de direitos.




Monitoramento e Avaliagdo - Lei 13.019/14 e Decreto Federal 8.726/2016

As acdes de mo

oramento e avaliacdo terdo carater preventivo e saneador e devem ser registradas na plataforma eletrdnica (pecretoart.51)

Para fins de monitoramento do cumprimento das metas do objeto:

AgBes e procedimentos prestagio de contas anual

Competéncia

Adm. Publica promovera o
monitoramento e a
avaliagdo do cumprimento

do objeto da parceria
[Lei art. 58 e Decreto art. 51 a 53)

[parcerias com mais de 1 ano)

Acompanhamento dos
dadosinseridos na
plataforma eletrénica

inclusive asinforma
do(s) Relatorio(s) Parcial de
Execucdo do Objeto
enviados pela 05C

Gestor da parceria
registra
informacoes de
monitoramento no
SICONV

Ferramentas tecnologicas

Para promover o
monitoramento e
avaliagdo, a administracdo
publica podera:

[Lei art. 58)

Delegar competé

Firmar parcerias com 6rgaos e
entidades que se situem
proximo ao local de aplicacdo
dos recursos

OSC apresentara o Relatorio
Parcial de Execugio do
Objeto
(30 dias apos o fim do exercicio)

Doc. de comprovacdo do
cumprimento do objeto
Doc. de comprovacio do
cumprimento da contrapartida
(se houver)

sustentabilidade das

Cada exercicio tem
periodo de 12 meses,
contado a partir da
primeira liberagdo de
recursos

OSC sempre
apresentara o
Relatdrio Parcial de
Execucdo do Objeto

Adm. Pablica analisara e
emitira parecer conclusivo
sobre a prestagdo de contas
anual, por meio de Relat. Téc.
de Monitoramentoe
Avaliagdo

Relat. Técn. de Monitoramento e
Avaliacdo sera elaborado nos
seguintes casos:

ada por
amostragem

For identificado o
descumprimento injustificado
doalcance das metas

For aceita dendncia de
irregularidade na execugdo
parcial do objeto

l

Comissdo de Monitoramento
e Avaliagdo
instancia administrativa
colegiada responsavel por:
(Decreto art. 49)

Monitorar o conjunto de
parcerias

Aprimorar os procedimentos

Padronizar objetos, custos e
indicadores

Produzir entendimentos
voltados a priorizacio do
controle de resultados

Avaliacdo e homologacao do
Relatorio Técnico de
Monitoramento e Avaliacio
[em até 45 dias)

(Decreto art. 61, §5%)

Administragio Pablica com ou sem apoio de terceiros

0sC

T
Administragdo Pablica

Comissdo de MJnituramentue

Avaliagdo




Entenda mais a Lei 13.019/2014 e o Decreto 8.726/2016

Prioriza o controle de resultados e incentiva o uso de recursos de

Controle de . . N I »
tecnologia de informacdao e conciliacdo bancaria para o controle de

resultados e

Define a prestagdo de contas em duas fases: apresentagao das contas,
de responsabilidade da OSC; analise e manifestacdao conclusiva das
contas (pela aprovagao, aprovagao com ressalvas ou rejeicdo) de
responsabilidade da administracdo publica.

Fases da
prestacao de
contas

Determina a prestacao de contas anual pela OSC a cada 12 meses para
parcerias cujo prazo de duracao seja superior a 01 ano, para fins de
monitoramento do cumprimento das metas previstas, por meio da
apresentacado de Relatério Parcial de Execucao do Objeto.

Apresentac¢ao da

Prestacao de
contas anual

Prestacao de contas

Devera ser produzido Relatério Técnico de Monitoramento e Avaliacao
para analise da prestacao de contas anual quando:

Analise da i. A parceria for selecionada por amostragem, conforme parametros

~ definidos pela CGU;

prestacao de ii. for identificado o descumprimento injustificado do alcance das metas
contas anual da parceria no curso das acdes de monitoramento e avaliacdo; ou

iii - for aceita denuncia de irregularidade na execucgao parcial do objeto,
mediante juizo de admissibilidade realizado pelo gestor.




Prestacao de Contas Anual - Lei 13.019/14 e Decreto 8.726/2016

o objetivo de demonstrar e verificar os resultados e deve

rmitam avaliara execugio do objeto, parafinsde
cumprimento das metas previstas no plano de trabalho (Decreto arts. 54 e 59)

Prestacao de Contas Anual
AR . . R

Analise do Relatorio Parcial de Execugio do Objeto, com ou sem produg3o de Relatorio Técnico de Monitoramento e Avaliagio
A prestagdo de contas anual sera

analisada por meio de produciode

Relat. Téc. de Monitoramento e

Avaliagdo somente nos casos de:

OS5C apresentaa
prestagdo de contas
anualem até 30d apds
o fim de cada exercicio
|Decretoart. 59§

Gestor da parceria produz Evidenciado - =
RelatériF:)Téc ic'gde Wzl oie il Cnr:nlssan de
. U inexecucio Monitoramento
Monitoramento e Avaliagio parcial do objeto
[Decrato art. 1) o gestor notificard
Descrigdo sumdria das a 0sC para:
atividades e metas (Decretoart. 61, §1%)
estabelecidas

= = Sanar a h = Quando
omologagio .
Andlise dals atividades imegularidade gag constatado o
realizadas

do Relatorio

i alcance das metas
Valores efetivamente Cunl'lpn[‘ z Técnico de da parceria
transferidos obrigatao

A andlise da prestagio

de contas anual
|Lei art. 67 & Decreto art. 61, 1)

A prestacdo de
contas anual serd
e Avaliagio considerada
(Decreto art. 49) regular
[Decreto art. 60, §2%)

Relatorio Parcial de
Execucdo do Objeto

[Decreto art. 55)

Avaliar as metas ja

Parceria selecionada por
alcangadas e seus beneficios

amostragem
Descrever os efeitos da

parceria na realidade local

Aceita denincia de irregularidade
referentes:

na execugdo parcial do objeto

Doc. de comprovagido
do cumprimento do

Impactos econdmicos e

Analise dos documentos

Apresentar

Monitorament

o e Avaliagio
Identificado o descumprimento [em até 45 dias)
(Decreto art. 61,

§5%)

comprobatdrios das despesas, justificativa para

injustificade do alcance das metas se houver relatorio parcial de impossibilidade
e e s - cucdo fi cei de s 1

i [pedira relatério pardial de execugdo financeira e saneamento

R possibilidade de execugio financeira) Andlise de eventuais auditorias PRI
sustentabilidade do realizadas
bjet o
—— Quando ndo for comprovado o alcance das metas ou

quando houver evidéncias de ato irregular
(Decreto art. 60, §32

ohjeto Grau de satisfagdo do

Doc. de comprovagdo
do cumprimento da
CONTrapartida [se houver)

Impactos econdmicos
o ¥ gestor da parcer’®

oM Sociars sempre devera
Satisfacdo do plblico- verificar os dados do
alvo Relatorio Parcial de
Possibilidade de Execugdo do Objeto,

: Adm. solicitaa 0SC o Relatdrio Parcial de arcis uca
sustentabilidade das '"dEPE."dE"te.dda Parcial de Execugio
acbes parceria ter sido

! Execugio Financeira (em até 30d) [pecreto =rt. 56) Financeira
selecionada por [Decretoart. 57)
amostragem
Cada exercicio para f:s{';se das
tem periodo de 12 -
meses, contado a

partir da primeira Comprovante da devolugdo do saldo
liberagdo de A andlise dos dados

remanescente da conta bancaria (se houver)
EL BT ¢ para fins de

monitoramento do
cumprimento das
metas previstas no
plano de trabalho
(Decreto art. 59)

Anilise do Relatorio

Relagdo das receitas e despesas realizadas,

Exame da conformidade
inclusive de rendimentos financeiros

das despesas

Memdria de cdlculo do rateio das despesas
[quando for o caso)
Relagdo de bens adquiridos, produzidos ou
transformados (se houver)

valor e dados da OSC e fornecedor



Entenda mais a Lei 13.019/2014 e o Decreto 8.726/2016

Prestacao de contas

Relatdrio de
Execucao do
Objeto

Relatdrio de
Execucao
Financeira

Analise da
Prestacao de
contas final

Conterao: i) demonstracao do alcance das metas; ii) descricao das acoes
desenvolvidas para o cumprimento do objeto; iii) documentos de
comprovacdo do cumprimento do objeto; e, iv) documentos de
comprovagao do cumprimento da contrapartida, quando houver. Prazo
de 30 dias apds término da execugao prorrogavel por mais 15 mediante
justificativa da OSC.

Na hipdtese de a analise concluir que houve descumprimento de metas
estabelecidas no plano de trabalho ou evidéncia de irregularidade, a
OSC sera notificada para apresentar o Relatério Final de Execucao
Financeira em até 60 dias da data da notificacdo, prorrogdvel por mais
15 mediante justificativa da OSC. A administracdo publica somente
solicitard e analisara o Relatério de Execucao Financeira caso a OSC nao
comprove o cumprimento de metas.

Parecer conclusivo do gestor devera avaliar as metas alcangadas e seus
beneficios, descrever efeitos na realidade local. Se for o caso de avaliar
também o financeiro, devera a analise efetuar o exame da conformidade
pelo valor das receitas e despesas e a conciliacgdo bancaria. Deve
concluir pela: i) aprovacdao das contas; ii) aprovacao das contas com
ressalvas; iii) rejeicdo das contas. Maximo de 300 dias.



Entenda mais a Lei 13.019/2014 e o Decreto 8.726/2016

OSC pode solicitar autorizagao para a Administracdo Publica a fim de
ressarcir o erario por meio de acdes compensatorias de interesse
Agaes publico (art. 72, 822 da Lei), desde que ndo tenha havido dolo ou fraude
compensatérias e nao seja o caso de restituicao integral de recursos. A realizagao das
acdes nao podera ultrapassar a metade do prazo previsto para a
execucao da parceria (art. 68, 832 do Decreto).

Registro da Rejeicdo e suas causas devem ser registrados no SICONV e SIAFI,
rejei;ﬁo enquanto perdurarem os motivos determinantes da rejeicao.

Juros e No caso de atraso da administragao publica sem que haja dolo da OSC,
Atua“zagﬁo nao incide juros de mora, mas sim atualizagdo monetaria pelo

monetaria IPCA/IBGE. Os juros serao SELIC para titulos federais.
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Estabelece o rito recursal das san¢des administrativas: i) adverténcia; ii)
suspensao temporaria; e, iii) declaracao de inidoneidade.

Prazo de Define prazo de prescricdo em 5 (cinco) anos, contados a partir da data
prescricao para da apresentagao da prestacdao de contas (art. 73).
sancgoes




Prestacao de Contas Final - Lei 13.019/14 e Decreto 8.726/2016

Apresentacdo da
Prestacdo de Contas
final em até 90d (+ 30d)
dotérmino da parceria
(Leiart. 83}
Relatorio Final de
Execucdo do Objeto:
{em até 30d) (Decreto art. 55)

Alcance das metas
Descrigdo das agbes
Doc. de comprovacao
do cumprimento do
objeto
Dac. de comprovacio
do cumprimento da
contrapartida (se houver)

Impactes econdmicos

Possibilidade de
sustentabilidade das

Comprovante de

devolucdo de eventual
saldo financeiro
remanescente

cumprimento
de metase
resultados

Analise do

Emissdo de Parecer
técnico conclusivo
gestor da parceria

[Lei art. 67 & Decreto art. 63

Relat. de

Execugdo Final

do Objeto

Andlise dos
doc. previstos
no plano de
trabalho

+

Alcance dos resultados

Relat. Final de
Execugde do Objeto

Prestacao de Contas Final

a tem até 150d [+ 150d) para analisar e julgar as contas (Decreto art. 69)

Decisdo sobre a
prestacio de
contas final
(Decretoart. 67)

Cumprimento do objeto

Aprovar as contas
[Decreto art. 66,caput, 1)
Quando constatado o

cumprimento do
objeto

Aprovar as contas
com ressalvas
[Decretn art. 66, caput, 11}

Quando apesar do

cumprimento do
objeto for constatada

OSC é notificada da decisdo

e podera:
(Decreto art. 67)

Apresentar recurso
em até 30d

Recurso ndo
julgado em até 30d
serd encaminhado
para o dirigente
mdximodo drgdo

Dirigente tem até 30d

ou

Sanar a
irregularidade
ou cumprir a
obrigacdo em
até 45d [+ a54)

Satisfacdo do publico-
alvo

seidentificado
descumpriments
das metas &
irregularidades
naaplicacio dos
recursos

Gestor notificara a
0OSC para que
apresente Relat.
de Execugdo
Financeira Final
em até 60d
[Decreto art. 56 & 65, 1)

Relat. téc. de
monitoramento e
avaliagio [se houver)

Relat. Exec.
Financeira Final
[ howver}

impropriedade que
nao resulte em dano

@0 erdrio

Rejeitar as contas
[Decretn art. 66, caput, 11}

Omissdo no dever
de prestar contas

Descumprimento
injustificado dos
objetivos & metas

Dano ao erdrio

Desfalgue ou desvio

de dinheiro

T
Fase recursal
90 dias prazo legal

Apos afase recursal

T
Gestor da parceria

T
Adm. Publica

T
Adm. Publica e OSC

Exaurida a fase
recursal, a Adm.

Pablica devera:
[Decreto art. 68)

no caso de
aprovagio com
ressalvas

Registrar na
plataforma
eletrinica as causas
das ressalvas

no caso de contas
rejeitadas, Adm.
pliblica notificard a
OSC para que em
304:

Devolva os
recursos
financeiros da
irregularidade
apurada

ressarcimento
20 erario por
meio de agbes
compensatoria
sde interesse
publico

Quando ndo
ressarcido o
erario

Instauragio de
tomada de

contas especial
[Decreto =rt. 68, 56°

O registro da
rejeigao da
prestagio de

contas e suas
causas na
plataforma
eletronica

J

|
Adm. Publica



Entenda mais a Lei 13.019/2014 e o Decreto 8.726/2016

. Orgdo colegiado paritdrio (11 Estado e 11 OSCs) de
Conselho Nacional . » .
natureza consultiva. Compete ao Confoco: i) monitorar e
de Fomento e avaliar a Lei n2 13.019; ii) identificar, sistematizar e divulgar
Colaboragﬁo - boas praticas; iii) propor, opinar e manter didlogo com OSCs
sobre atos normativos; iv) propor e apoiar a realizacao de
CONFOCO processos formativos.

Procedimento de Regulamenta o PMIS, instrumento que permite a sociedade

Participag¢ao Social

Manifestagﬁo de apresentar propostas de realizagdo de chamamento

. publico. Todo o procedimento deve durar no maximo 6
Interesse Social

meses.

Regras préprias de Requisitos de existéncia prévia das OSCs: 2 anos para

estados e 1 ano com municipios. Deverao designar qual
Estados e

) sera sua plataforma eletronica, entre outros temas que
Municipios

poderao ser objeto de regulamentacao prépria.

Escalonamento da Entrou em vigor em 23 de janeiro de 2016 para Unido e

Estados e em 12 de janeiro de 2017 para Municipios,

Entes federados

vigéncia para

’ facultando que estes implementassem a mesma
Mun|C|p|os anteriormente por ato administrativo proprio (art. 87).




Procedimento de Manifestacao de Interesse Social
Lei 13.019/14 e Decreto 8.726/2016

Procedimento de Manifestacao de Interesse Social - PMIS Selecao
22 fase

Avaliagdo das propostas Instauracdo do CHAMAMENTO
de instauracao de PMIS PMIS PUBLICO

Proposta de

abertura de PMIS

Apresentagdo das

propostas
(Decreto, art. 76)

Identificagdo do
subscritor da proposta
(Lei, art. 19, 1)

Indicacdo do interesse
piblico envolvido
Lei, art. 19, 1)

Diagnostico da
realidade que se quer
modificar

Viabilidade, custos,
beneficios e prazos de
execugdo, quando
possivel

(Decreto art. 77)

Andlise de
admissibilidade

Divulgacdo da proposta
em sitio eletronico

Decisio de instaurar ou
nio do PMIS

[Lei art. 20)

Oitiva da Sociedade

Decisdo e manifestacio
do drgdo sobre a
realizacio ou ndo de
chamamento publico

E vedado condicionar
arealizacio de
chamamento pablico
ou a celebragdo de
parceria a prévia
realizacio de PMIS
(Lei, art. 21)

[

0SC, movimentos
sociais e cidadaos

[

Administracao
Publica

|

Administracao
Publica

|

Administracao
Publica



A Lei 13.019/2014 e o Decreto Federal 8.726/2016

O QUE MUDA PARA AS ORGANIZAGOES DA O QUE MUDA PARA A ADMINISTRAGAO
SOCIEDADE CIVIL PUBLICA

* Regime juridico proprio, mais adequado a e Organiza, em uma unica lei nacional, o

forma de funcionamento das organizacdes regramento do repasse de recursos para
 Clareza sobre as regras a serem 0sC
cumpridas, que hoje podem variar ano a * Consolida regras como:
ano, entre 6rgaos e entre entes «chamamento publico, garantindo
* Permite pagamento da equipe de transparéncia e oportunidades iguais;
trabalho e de despesas administrativas, *exigéncia de “ficha limpa” para organizacdes
proporcionalmente ao uso no objeto da e seus dirigentes;
parceria * exigéncia de tempo de existéncia (3 anos) e
* Cria os Termos de Colaborac3o (iniciativa experiéncia no objeto da parceria
da administragao, para execugao de * Possibilita prestagao e analise de contas
politicas) de Fomento (para fomentar simplificadas para as parcerias e cria a
ideias novas, que contribuam para as aprovag¢ao com ressalvas

politicas publicas - permite a iniciativa da
sociedade civil) e o Acordo de
Cooperacao (parcerias sem transferéncia
de recursos financeiros)

* Amplia as exigéncias de planejamento das
parcerias com a sociedade civil



Boas praticas na gestao de parcerias com OSCs

ESTRATEGIA NACIONAL
@CCLA DE COMBATE A CORRUPCAO

E A LAVAGEM DE DINHEIRO

Produto final da #edo 12 — THROS(

ACAO 12: Acompanhar a implementacdo do novo Marco Regulatorio das
Organizactes da Sociedade Civil (MROSC) e seus efeitos sobre desvios de

finalidade.

OBJETIVO ESTRATEGICO: Aumentar a efetividade do sistema

preventivo da lavagem de dinheiro e da corrupcéo

EIXO: Prevencéo.
COORDENADOR: Secretaria de Governo da Presidéncia da Republica

COLABEORADORES: Abong, ADPF, Ajufe, ANPR, BCB, CGU, CNMP,

Coaf, CVM, DPF, Febraban, Fundac&do Esquel, Gife, Gncoc, Ipea, MPF,
Ministério Publico, RFB, MPOG, Ministério da Justica, TCU.

Disponivel em: http://www.participa.br/osc/boas-praticas-na-gestao-de-parcerias-com-oscs

SSEGES MINISTERIO DO ﬁ
5 sammossio DESENVOLVIMENTO E GESTAO L

ssssssssssssss
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Processo de implementac¢ao na Uniao

Caixa de
ferramentas

Adaptacao do
SICONV

Edicao de atos
complementares

CONFOCO
Oferta de
Capacitacao

(] n ’ .

Assisténcia técnica

Foi lancado o primeiro manual com as regras da Lei. Manual ilustrado resume
a operacionalizacdo da Lei e do Decreto. Futuras alteragcdes deverao ser feitas

pelo MPlanejamento, apds consulta publica.

Criacao das minutas modelos para serem implementadas na Uniao,
complementando os manuais. Ja disponiveis modelo de edital de
chamamento publico para termo de fomento; edital para termo de
colaboracao; minuta de termo de fomento; minuta de termo de colaboracao.

Mapeamento e redesenho de processos para adaptacao do SICONV ao
MROSC. Adaptacdo modular, iniciada em novembro/2016. Manual MROSC
2.0 (alteracdes no Siconv)

Portaria da CGU, sobre parametros para amostragem; do MP, sobre Confoco.
Edicao de atos complementares por politicas setoriais e designacao de
Comissoes.

Selecao e designacdao dos membros do CONFOCO, espaco de dialogo entre
governo e sociedade civil sobre a politica de fomento e de colaboracgao,
instituido pelo Decreto 8.726/2016.

Formacao conjunta de gestores, OSCs e conselheiros, 6rgaos de controle
interno e externo, de responsabilidade dos diversos 6rgaos .

Suporte técnico aos gestores federais, apoio aos Estados, Municipios e OSCs.
Atendimento na Central SICONV : 0800 978 9008
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Processo de implementacao nos Estados, DF e Municipios

Regulamentac¢ao
Colaborativa

Conselho de Fomento e
de Colaboracao

» Assisténcia técnica aos
Municipios

Participacao social para regulamentacdao nos Estados e

Municipios, ou adesao ao Decreto Federal. Boas praticas:

v’ Bahia: Consulta publica para a regulamentacdo,
Conselho estadual. Cartilha- Lei 13.019/2014- a
regulamentacdo passo-a-passo. A experiéncia da
Bahia como referéncia para o Brasil

v' Belo Horizonte (Decreto municipal n® 16.746/2017).
Revisdo participativa da regulamentacao.

v' Distrito Federal (Decreto DF n2 3.7843/2016). Minutas
de edital, termos de fomento e colaboragcao e acordo

de cooperacgao.

v' 14 decretos estaduais (AL, AM, BA, DF, MA, MG, MS,
MT, PE, PI, PR, RO, RS, SC, SP) e 80 municipais (artigo
Lopes, Storto e Souza)

Criacao de espaco de didlogo entre governo e sociedade
civil sobre a politica de fomento e de colaboragao.
Exemplos: Confoco Bahia, Belo Horizonte e Queimados.

Estados podem oferecer suporte técnico aos Municipios
(vigéncia para as Prefeituras iniciou em 01/01/2017).
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Processo de implementacao nos Estados, DF e Municipios

Formacao de gestores, OSCs e conselheiros, 6rgaos de controle interno e externo. Parcerias para

Oferta de
Capacitacao

Rede Siconv

Estudos e
pesquisas sobre
implementagao

capacitacao. Boas praticas:

v
v

AN NI NN

AN

Pontos de Gestao MROSC (programas de extensao-UFBA);
Escola de Servigo Publico do Espirito Santo (ESESP): Caravanas do Marco Regulatdrio das
Organizacdes da Sociedade Civil: capacitacao para os municipios;
v' Oficina de Chamamento publico para Contratualizacdo com OSCs- ESESP, 2018
Curso MROSC no SUAS- ENAP e MDS: para gestores estaduais e municipais;
EAD ENAP em construgao;
GDF cursos com TCDF;
EAD ALMG;
EAD Instituto Legislativo Brasileiro (ILB), escola de governo do Senado Federal: Estado e as

organiza¢des da sociedade civil: MROSC.

EAD TCE-ES

EAD TCE-RS: Gestao Sustentavel e o MROSC

EAD- Abong/CAMP/CESE/CFEMEA: Aplicacio do Marco Regulatério de Acesso a Recursos
Publicos — Lei Federal 13.019/2014.

Adesdo a Rede SICONV para capacitar e monitorar a execucao, apoio ao novo modelo de parcerias
com OSCs.

Atendimento juridico as OSCs: Defensoria Publica, nlcleo de praticas, escritérios modelos e advocacia popular.

Pesquisa FGV e GIFE sobre implementac¢ado da lei nos estados e municipios: 14 decretos estaduais
(AL, AM, BA, DF, MA, MG, MS, MT, PE, PIl, PR, RO, RS, SC, SP)e 80 municipais (artigo Lopes, Storto e
Souza)

Parcerias entre Estado e OSCs — desafios na construcao de colaboracdes para implementacao da Lei

13.019/2014- ICNL LEEP Fellowship 2017- Patricia Maria Emerenciano de Mendonga- dez/2017
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Processo de implementacao nos Estados, DF e Municipios

Boas
praticas/

\ELTEIY
Caixa de
ferramentas

Criacdo das minutas modelos para serem implementadas no estado e municipio, junto
com Manual de Prestacao de Contas.

> Portal das parcerias-BH.

» Manual MROSC-BH Parcerias com Organizacdes da Sociedade Civil — De acordo com
a Lei Federal n 13.019/2014 e o Decreto Municipal n. 16.746/2017 - Edicao 2017

> Manual de fluxos para parcerias- MROSC Cultura- Secretaria de Cultura GDF — 2018
> Lista de modelos MROSC Cultura GDF

» MROSC na pratica- Guia de Orientacdes para Gestoras e Gestores Publicos e para
OrganizacOes da Sociedade Civil (Estudo Juridico) — Abong- 2017

> Guia do MROSC- Para organizacdes da sociedade civil e prefeituras- Nossa Causa e
Nailton Cazumba

» Guia pratico da Lei 13.019/2014- Lei das Parcerias: Comissdo Especial de Direito do
Terceiro Setor da OAB Sao Paulo.

» Entendendo a Lei Federal n° 13.019/14 Perguntas e repostas: Diretoria Central de
Normatiza¢ao e Otimizacao da Superintendéncia Central de Convénios e Parcerias
da Subsecretaria de Assuntos Municipais da Secretaria de Estado de Governo de
Minas Gerais.

> Manual de Gestdo Publica Municipal- Marco Regulatério- 2017- Associacdo Mineira
de Municipios

> Manual de repasses publicos ao terceiro setor- Secretaria de Igualdade e Assisténcia
Social- Sorocaba, 2018
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Atores nos Estados, DF e Municipios

Ponto Focal na Secretaria
de Governo ou outra

Secretarias Setoriais
Secretarias de Gestiao
Secretarias de Fazenda

Defensoria Publica

Ministério Publico

Tribunal de Contas

OAB e CRC

Legislativo

Interlocu¢do com organizacdes da sociedade civil e
gestores por meio de equipe focal designada. Boa pratica:
criacdo de estrutura: NAP- Nucleo de Apoio as Parcerias

Execucdo das parcerias, didlogo com organizacdes para a
construcao da nova relagao.

Apoio ao novo modelo de parcerias com OSCs, seja em
termos de recursos humanos, técnicos e logisticos.

Desburocratizagcdao e simplificacdo de processos de
reconhecimento de imunidades e isen¢des para as OSCs.

Defensoria Publica Estadual tem papel importante na
promocao e defesa das organizacdes em vulnerabilidade.

Promotoria de Funda¢des nos Estados vela pelas
fundacdes e entidades de interesse social.

TC nos Estados podem apoiar a prevengdao a corrupg¢ao
com orientacdo prévia e regulamentacao colaborativa.

Comissdes da OAB e dos Conselhos Regionais de
Contabilidade podem apoiar o processo.

Harmonizacdao com legislacdes locais. Debate sobre a
revogacao dos titulos de utilidade publica municipais e
estaduais.



Publicagao Institucional

MARCO REGULATORIO
DAS ORGANIZACOES
DA SOCIEDADE CIVIL

A  publicagdo Marco  Regulatorio das
Organiza¢oes da Sociedade Civil: a construgdo
da agenda no governo federal — 2011 a 2014
trata do processo de construcao da agenda
voltada para o aperfeicoamento do ambiente
juridico e institucional relacionado as
organizacdes da sociedade civil (OSCs) e suas
relacbes de parceria com o Estado. Entre as
conquistas, destaca-se a edicao da Lei de
Fomento e de Colaboragdo (Lei 13.019/2014). Ao
longo dos capitulos, sdao abordados o universo
das organizacdes da sociedade civil no Brasil; os
desafios para a sustentabilidade das OSCs; e as
principais pesquisas publicadas no ultimo ciclo.

Disponivel para
download no Portal dos
Convénios


http://www.participa.br/articles/public/0014/9447/MROSC_2015.pdf
http://portal.convenios.gov.br/noticias/marco-regulatorio-das-organizacoes-da-sociedade-civil-a-construcao-da-agenda-no-governo-federal-2011-a-2014
http://portal.convenios.gov.br/noticias/marco-regulatorio-das-organizacoes-da-sociedade-civil-a-construcao-da-agenda-no-governo-federal-2011-a-2014

Manual da Lei 13.019/2014

ENTENDA 0 MROSC
MARCO REGULATORIC
DAS ORGANIZACOES DA
SOCIEDADE CIVIL

LEI 13.019/2014

O manual “Entenda o MROSC - Marco
Regulatodrio das Organizacdes da Sociedade Civil:
Lei 13.019/2014”, contempla os procedimentos a
serem observados nas fases das parcerias entre a
administracdo publica e as organizacdes da
sociedade civil, para orientar os gestores publicos
e as OSCs. Em linguagem facil e acessivel, traz
lembretes para as organizacdes da sociedade civil
e para gestores publicos.

Disponivel para
download em
portal.convenios.gov.br



http://portal.convenios.gov.br/images/docs/MROSC/Publicacoes_SG_PR/LIVRETO_MROSC_WEB.pdf

Links de interesse

Portal de Convénios
http://portal.convenios.gov.br

Mapa das OSCs
https://mapaosc.ipea.gov.br

Enccla
http://enccla.camara.leg.br/

Comunidade OSC no Participa.br
www.participa.br/osc
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http://portal.convenios.gov.br/
http://portal.convenios.gov.br/
https://mapaosc.ipea.gov.br/
http://enccla.camara.leg.br/
http://enccla.camara.leg.br/
http://enccla.camara.leg.br/
http://www.participa.br/osc

Contatos

Central de atendimento do Siconv:
0800 978 9008 ou

https://portaldeservicos.planejamento.gov.br/citsmart/pages/login/lo
gin.load

Mapa das OSCs/IPEA
mapaosc@ipea.gov.br

OBRIGADA!

kathyana.buonafina@planejamento.gov.br
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mailto:lais.lopes@presidencia.gov.br
https://portaldeservicos.planejamento.gov.br/citsmart/pages/login/login.load
https://portaldeservicos.planejamento.gov.br/citsmart/pages/login/login.load
https://portaldeservicos.planejamento.gov.br/citsmart/pages/login/login.load
https://portaldeservicos.planejamento.gov.br/citsmart/pages/login/login.load
mailto:mapaosc@ipea.gov.br

