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Conceito
e

motivação



“Dados são abertos quando qualquer pessoa pode 
livremente acessá-los, usá-los, modificá-los e 

compartilhá-los, para qualquer finalidade (sujeito a, no 
máximo, requisitos que preservem sua proveniência e 

abertura).”

http://dados.gov.br/dados-abertos/

http://opendefinition.org/

Qualquer finalidade significa, por exemplo,

sem restrição ao uso comercial, etc.

O que são dados abertos?
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http://dados.gov.br/dados-abertos/
http://opendefinition.org/




Mas por que

abrir

dados?
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Benefícios

Adaptado do Portal Europeu de Dados
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https://www.europeandataportal.eu/en/using-data/benefits-of-open-data


• Transparência na gestão pública;

•Contribuição da sociedade com serviços

inovadores ao cidadão;

•Aprimoramento na qualidade dos dados

governamentais;

•Viabilização de novos negócios;

•Obrigatoriedade por lei.

Fonte:

http://portal.tcu.gov.br/lumis/portal/file/fileDownload.jsp?fileId=8A8182A24F0A728E01

4F0B366F2E2A40
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5 motivos para abertura de dados (TCU)

http://portal.tcu.gov.br/lumis/portal/file/fileDownload.jsp?fileId=8A8182A24F0A728E014F0B366F2E2A40
http://portal.tcu.gov.br/lumis/portal/file/fileDownload.jsp?fileId=8A8182A24F0A728E014F0B366F2E2A40


Como pode acontecer a

INOVAÇÃO

no setor privado
com uso de dados públicos?
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DESISTO!

DESISTO!



$$$DESISTO!

DESISTO!
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©DESISTO!

DESISTO!



Sem

DADOS 
ABERTOS

a possível inovação
é barrada antes de acontecer!
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As três “Leis” de Dados Abertos:

●Se o dado não pode ser encontrado e 
indexado na Web, ele não existe (url).

●Se não estiver aberto e disponível em 
formato compreensível por máquina, 
ele não pode ser reaproveitado 
(padrão aberto).

●Se algum dispositivo legal não 
permitir sua replicação, ele não é útil 
(uso livre).

● David Eaves
http://eaves.ca/2009/09/30/three-law-of-open-
government-data/

Os oito princípios:

●Completos

●Primários

●Atuais

●Acessíveis

●Processáveis por máquina

●Acesso não discriminatório

●Formatos não proprietários

●Livres de licenças

●https://public.resource.org/8_principles.
html

Em português: http://dados.gov.br/pagina/dados-abertos

http://eaves.ca/2009/09/30/three-law-of-open-government-data/
http://eaves.ca/2009/09/30/three-law-of-open-government-data/
https://public.resource.org/8_principles.html
https://public.resource.org/8_principles.html
http://dados.gov.br/pagina/dados-abertos


Vantagens para a administração
●Economizar tempo e dinheiro respondendo a pedidos de acesso à 
informação;
●Agilizar a obtenção de acesso a dados públicos por outros órgãos públicos
●autodiagnóstico do SISP 2017: 26% dos órgãos usam dados abertos de 
outros órgãos;
●Com isso, melhora a efetividade das políticas públicas;
●Induz os processos de melhoria de qualidade, gestão e governança dos 
dados;
●Atenção positiva dos cidadãos, mídia e outros órgãos;
●Efeito positivo no PIB e, por consequência, na arrecadação;

http://kit.dados.gov.br/vantagens-dados-abertos/
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http://kit.dados.gov.br/vantagens-dados-abertos/


Potencial de impacto na economia e 
na sociedade

●ONU: Data revolution group
●A World that Counts
●Objetivos de Desenvolvimento
Sustentável – Agenda 2030
●

Mais informações: Revolução dos dados: princípios chave
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http://www.undatarevolution.org/report/
http://dados.gov.br/noticia/revolucao-dos-dados-principios-chave


Potencial de impacto na economia e 
na sociedade

●UNDESA: Planejamento de Abertura de Dados para o 
Desenvolvimento Sustentável
●Oficina Regional: Santiago, Chile, Setembro/2016
●Oficina Internacional: Haia, Holanda, Junho/2017
●Apoio aos planos
de ação de:
–Bangladesh
–Nepal
–Panamá
–Uruguai
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https://publicadministration.un.org/en/news-and-events/calendar/ModuleID/1146/ItemID/2942/mctl/EventDetails


Potencial de impacto na economia e 
na sociedade

●Lições aprendidas nas oficinas
●Política de dados abertos deve estabelecer que cada órgão público 
tenha seu Plano de Dados Abertos
●Centralização/descentralização
●Considerar todo o ciclo de vida dos dados
●Coordenação desde o início com os utilizadores dos dados, 
participação na priorização
●Institucionalização e regulamentação da iniciativa de dados abertos e 
estrutura de governança
●Processos de auditoria têm impacto positivo

● Mais informações no relatório da DPADM / UNDESA
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http://wiki.dados.gov.br/Plano-de-Dados-Abertos.ashx
http://workspace.unpan.org/sites/Internet/Documents/Rev-FinalReport%20-%20OGD%20International%20Knowledge-sharing%20Workshop_10-07-2017%20with%20edits%20DLB.docx.pdf


Potencial de impacto na economia e 
na sociedade

●Lateral Economics
●Open for Business
●Como os dados abertos podem ajudar a alcançar 
as metas de crescimento do PIB no G20
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https://www.omidyar.com/insights/open-business


Volume de mercado
●Capgemini
●2010: 32 bilhões de Euros na Europa
●McKinsey & Company
●2013: 3 trilhões de dólares anuais no mundo
●European Data Portal
●2016: Previsão de 325 bilhões de Euros em 2020
●Redução de custos no setor público de 1,7 bi EUR
●25.000 empregos diretos criados em 2016,
100.000 até 2020
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https://www.capgemini-consulting.com/the-open-data-economy-0
http://www.mckinsey.com/business-functions/digital-mckinsey/our-insights/open-data-unlocking-innovation-and-performance-with-liquid-information
https://www.europeandataportal.eu/en/using-data/benefits-of-open-data


Como medir o impacto?

http://opendataimpactmap.org/lac.html
Levantamento feito pelo Center for the Open Data Enterprise
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http://opendataimpactmap.org/lac.html
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Exemplos: impacto social

●Organizações da sociedade civil que usam dados abertos
●Qedu
–Encontre e compare
a qualidade da educação
em cada escola
brasileira
●Diferentonas
–Usa aprendizagem de máquina
para ajudar cidadãos a encontrar
anomalias nos gastos de
transferências voluntárias

http://www.qedu.org.br/
https://vimeo.com/162919268
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Exemplos: impacto econômico

●Empresas que usam dados abertos
●Neoway
–Business analytics para que
empresas reduzam custos,
ex. para encontrar bons clientes
empresariais em potencial
●Grafeno6
–Usa aprendizagem de máquina para
descobrir os preços esperados na
região para cada tipo de produto
praticado nas compras
governamentais

http://www.neoway.com.br/plataforma.html
http://grafeno6.com/


Regulamentação



Lei Complementar nº 101/00
Prestação de contas em meios eletrônicos de acesso público

Decreto Presidencial nº 6.666/08

Infraestrutura Nacional de Dados Espaciais – INDE

Decreto s/nº de 15/09/11

Lei nº 12.527/11

Lei de Acesso à Informação - LAI

Padrões de Governo Digital

e-PING  (interoperabilidade), e-VoG (vocabulários e
ontologias) , e-MAG (acessibilidade)

Instrução Normativa nº4/2012
Infraestrutura Nacional de Dados Abertos – INDA, Plano de Ação

Política de 
Dados 

Abertos

Decreto s/nº de 15/09/11Decreto nº 8.638/16

Institui a Política de Governança Digital

Decreto nº 8.777/16
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Plano de Ação na OGP

Resolução nº 3/2017

Normas para os Planos de Dados Abertos



Decreto 8.777

●Estabelece a Política de Dados Abertos do Poder Executivo Federal;

●Plano de Dados Abertos como instrumento de consolidação da Política para órgãos e 

entes;

●Documento de programação para as ações futuras da organização em relação à 

abertura de dados

●Mais de 85 órgãos já publicaram seus PDAs, incluindo CGU, MEC, MCTIC, ANATEL, 

BACEN, MS, MP, MF, UFRN, dentre outros

●Alguns órgãos já estão em seu 2º ou 3º plano, ex.: MJ, IBGE, ANEEL
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Decreto 8.777

●Responsabilidade da Autoridade de Monitoramento(art. 40, LAI) em assegurar a 

publicação e a atualização do plano;

●Considera, automaticamente, passível de abertura as bases de dados que não 

contenham informações protegidas pela Lei 12.527/2011 (Lei de Acesso à Informação)

●Processo de solicitação da abertura de base de dados;

●Prazo de 60 dias para publicação do plano;

●Criação de inventário/catálogo de dados;
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Resolução nº 3
●Padronização do conteúdo dos Planos de Dados Abertos
●Obrigatoriedade de realizar consulta pública ou prática 
semelhante
●Publicação do PDA no site do órgão, na seção “Acesso à 
Informação”
●Catalogação no dados.gov.br com a nomenclatura que 
consta no PDA

Mais informações: 
Governo Federal publica novas orientações sobre Planos
 de Dados Abertos
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http://dados.gov.br/noticia/governo-federal-publica-novas-orientacoes-sobre-planos-de-dados-abertos
http://dados.gov.br/noticia/governo-federal-publica-novas-orientacoes-sobre-planos-de-dados-abertos


Políticas de
dados abertos

no Brasil



Iniciativas no Brasil
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Portal Brasileiro
de Dados
Abertos



dados.gov.br
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● Mais de 5 mil conjuntos de dados
● 119 instituições públicas
● 42 integrações com catálogos federados
● Integração com a INDE, e-SIC e e-OUV

Mais informações: http://wiki.dados.gov.br/ProdutoGT3_Portal%20de%20Dados%20Abertos.ashx#E%C2%BA_Ciclo_CABH_10

http://wiki.dados.gov.br/ProdutoGT3_Portal%20de%20Dados%20Abertos.ashx#E%C2%BA_Ciclo_CABH_10


…

+

40 outros
portais / catálogos
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Termo de Adesão à INDA
_______________________

[dados do órgão ou entidade pública]

Pelo presente, [nome da Instituição], [número do CNPJ], com sede na [endereço da Instituição], declara, para os devidos fins, interesse em 
integrar a Infraestrutura Nacional de Dados Abertos – INDA, nos termos do disposto no inciso II do art. 3º da Instrução Normativa nº 4, de 
12 de abril de 2012, concordando com todas as cláusulas, condições e normas nela instituídas.

Apresentamos nosso interesse em colaborar com a Secretaria de Logística e Tecnologia da Informação do Ministério do Planejamento, 
Orçamento e Gestão – SLTI/MP, na qualidade de Órgão Central do  Sistema de Administração dos Recursos de Tecnologia da Informação 
– SISP, para a boa execução da INDA, comprometendo-nos a disponibilizar dados em formato e licença abertos.

Do exposto, formalizamos, por meio deste Termo de Adesão, o nosso compromisso em adotar as diretrizes da INDA, seguir as diretrizes da 
SLTI/MP e estabelecer ações e metas de acordo com o Plano de Ação a ela relacionado.

 

__________

[Nome do dirigente máximo do órgão ou entidade pública]

__________

[Cargo do dirigente máximo (ex: Diretor, Presidente, Prefeito, Secretário)]

 

[localidade/UF], __________ [data].
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Fonte:
http://dados.gov.br/pagina/instrucao-normativa-da-inda#termo-de-adesao

http://dados.gov.br/pagina/instrucao-normativa-da-inda#termo-de-adesao


Adesões formais
Instituição Protocolo

Universidade Federal dos Vales Jequitinhonha e Mucuri* 19/04/2012

Dataprev 1587 - 24/08/2012

SEA Tecnologia 11/06/2012

Secretaria de Estado do Planejamento, Gestão e Patrimônio 
(SEPLAG) / Alagoas

Ofício 44/2016-GS/SEPLAG 
em 11/1/2016

Controladoria-Geral do Distrito Federal Ofício 111/2017 GAB/CGDF 
em 25/1/2017
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Fonte: http://wiki.dados.gov.br/Adesoes-Formais-a-INDA.ashx

http://wiki.dados.gov.br/GetFile.aspx?File=/GT2-Informa%C3%A7%C3%B5es%20Disseminadas/Ades%C3%B5es-INDA/OFICIO_N__44_2016_GS_SEPLAG_Alagoas.pdf
http://wiki.dados.gov.br/GetFile.aspx?File=/GT2-Informa%C3%A7%C3%B5es%20Disseminadas/Ades%C3%B5es-INDA/Of%C3%ADcio%20111-2017%20Termo%20de%20Ades%C3%A3o%20a%20INDA%20-%20CGDF%20-%20Distrito%20Federal.pdf
http://wiki.dados.gov.br/Adesoes-Formais-a-INDA.ashx


Fonte: http://dados.gov.br/harvest

http://dados.gov.br/harvest


Padrões
de

dados



Metadados da INDA
Metadados obrigatórios

1.    Título: Nome do conjunto de dados.

2.    Descrição: Uma breve explicação sobre os dados.

3.    Catálogo origem: Página (URL) do órgão onde está publicado o conjunto de dados.

4.    Órgão responsável: Nome e sigla do órgão ou entidade responsável pela 
publicação do conjunto de dados.

5.    Categorias no VCGE: O Vocabulário Controlado de Governo Eletrônico é uma lista 
hierarquizada de assuntos do governo que utiliza termos comuns e é voltada para a 
sociedade. Para navegar e escolher as categorias acesse o VCGE em 
http://vocab.e.gov.br/2011/03/vcge.

6.    Recursos: Um conjunto de dados pode ser composto por mais de um arquivo de 
dados. O critério básico para separar vários recursos em mais de um conjunto de dados 
é a constatação de que eles divergem em vários metadados.

1.Identificador: URL persistente que aponta para o recurso na Web.
2.Título: Nome do recurso.
3.Formato: Formato do recurso. Ex.: XML, JSON, CSV, etc.
4.Descrição: Breve detalhamento sobre o conteúdo do recurso.
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Fonte: http://dados.gov.br/pagina/cartilha-publicacao-dados-abertos

http://dados.gov.br/pagina/cartilha-publicacao-dados-abertos


Metadados da INDA
●Estabelecido em 2011
●Baseado nos padrões do Chile
●Não alinhado com o Perfil MGB da INDE para dados 
geoespaciais
●Diferenças com os campos padrão do CKAN
●DCAT é um padrão internacional estabelecido em 2014
●Usado em vários catálogos
●Suporte por ferramentas
●

● Necessidade de revisar!
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http://instituciones.gobiernoabierto.cl/NormaTecnicaPublicacionDatosChile_v2-1.pdf


Mais informações: http://wiki.dados.gov.br/Padroes-de-metadados.ashx

http://wiki.dados.gov.br/Padroes-de-metadados.ashx
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Fonte: https://www.w3.org/TR/vocab-dcat/

https://www.w3.org/TR/vocab-dcat/
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Fonte: https://joinup.ec.europa.eu/solution/dcat-application-profile-data-portals-europe

https://joinup.ec.europa.eu/solution/dcat-application-profile-data-portals-europe
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Fonte: https://www.w3.org/TR/dwbp/

https://www.w3.org/TR/dwbp/


Formatos abertos

Lista não exaustiva:
●JSON
●XML
●CSV
●ODS
●RDF

● Mais informações:
http://dados.gov.br/pagina/cartilha-publicacao-dados-abe
rtos
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http://dados.gov.br/pagina/cartilha-publicacao-dados-abertos
http://dados.gov.br/pagina/cartilha-publicacao-dados-abertos


Como escolher?

Solução  Pré-requisitos Prazo

Publicar dump da base de 
dados

● Acesso à base de dados
●Servidor web para arquivos

Curto

Publicar dados em arquivos 
CSV

● Mecanismo de ETL (caso esteja em 
banco relacional)
●Servidor web para arquivos

Curto

Publicar dados em arquivos 
JSON / XML

● Mecanismo de ETL (caso esteja em 
banco relacional)
● Serviço de desenvolvimento
● Servidor web para arquivos

Médio

Mapa de decisões tecnológicas

…..
Mais informações no Kit para Dados Abertos: http://kit.dados.gov.br/Mapa-de-decis%C3%B5es-tecnol%C3%B3gicas/
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http://kit.dados.gov.br/Mapa-de-decis%C3%B5es-tecnol%C3%B3gicas/


Linked Open Data
●Padrões do W3C para adicionar semântica aos 
dados
●Possibilita raciocínio e integrações 
automatizadas
●Ligações entre bases de
dados (“linkage”) são
parte integral do processo
●Web dos dados
●Documentação integrada
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https://www.w3.org/DesignIssues/LinkedData.html
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Referências
e

resultados



Mais informações
●Kit para dados abertos – kit.dados.gov.br
●Manual de elaboração do PDA
●Manual de catalogação
●Curso à distância para a elaboração de PDA
●Cartilha de publicação
●wiki.dados.gov.br
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http://kit.dados.gov.br/
http://www.planejamento.gov.br/secretarias/upload/Arquivos/governo_aberto/manual_elaboracao_plano_dados_abertos.pdf
http://wiki.dados.gov.br/Capacitacao-para-Catalogacao-de-Dados.ashx
http://wiki.dados.gov.br/Capacitacao-para-Elaboracao-de-Planos-de-Dados-Abertos.ashx
http://dados.gov.br/paginas/cartilha-publicacao-dados-abertos/
http://wiki.dados.gov.br/


Resultados em 2017

●95 pessoas de 40 organizações capacitadas 
presencialmente, 2.103 por EAD (1.058 concluíram)
●54 novos PDAs
●federação: harvesting
de metadados em
24 catálogos
institucionais
●Open Data Index: 8º lugar no mundo,
1º na América Latina - https://index.okfn.org/place/br/
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https://index.okfn.org/place/br/


Resultados em 2017
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Mais informações: http://wiki.dados.gov.br/Balanco-da-INDA-em-2017.ashx

http://wiki.dados.gov.br/Balanco-da-INDA-em-2017.ashx


Obrigado!

Augusto Herrmann Batista

@dadosgovbr

contato@dados.gov.br

https://www.slideshare.net/AugustoHerrmannBatis

Secretaria de
Tecnologia da Informação

e Comunicação

Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento

e Gestão

http://twitter.com/dadosgovbr
https://www.slideshare.net/AugustoHerrmannBatis
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