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Problemas Comumente Apontados  
pelos Órgãos de Controle 

Utilização de serviços menos econômicos ou 
tecnicamente menos recomendáveis 

Modificação do regime de licitação 

Projeto básico deficiente 

Deficiência da Fiscalização Local 

Ausência ou Insuficiência de Estudos Prévios, 
principalmente Geotécnicos 

Licitação em inconformidade com legislação 

Serviços realizados em desacordo com o 
projeto aprovado 

Custos unitários superiores a mediana dos 
custos dos Sistemas de Referência 

Composição de custos inadequada 

Ausência de Orçamento Detalhado 



Problemas Comumente Verificados pela Caixa 

Modificação do contrato de obras sem 
comunicação ao Ministério/Caixa 

Excessiva demora do tomador em 
realizar os ajustes de projeto ou 
orçamento solicitados 

Projeto de engenharia ineficiente 

Obra executada feita em desacordo com o 
projeto licitado 

Pedidos de prorrogações de 
cronograma sem respaldo técnico 

Orçamento que não contempla a plenitude do 
projeto 

Inexistência de aprovação de projeto e 
demais licenças na esfera local 

Alterações propostas pelo tomador 
sem fundamentação ou opinamento 
técnico de sua equipe 
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PROJETO BÁSICO 

  SIMPLIFICADO  FUNDAMENTAL, BASILAR  



Projeto Básico (lei 8666/1993) 
Conjunto de elementos necessários e suficientes, com nível de 

precisão adequado, para caracterizar a obra ou serviço, ou complexo 
de obras ou serviços objeto da licitação, elaborado com base nas 
indicações dos estudos técnicos preliminares, que assegurem a 

viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental 
do empreendimento, e que possibilite a avaliação do custo da obra 

e a definição dos métodos e do prazo de execução. 
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Projeto Básico (IBRAOP) 
é o conjunto de desenhos, memoriais descritivos, especificações 
técnicas, orçamento, cronograma e demais elementos técnicos 
necessários e suficientes à precisa caracterização da obra a ser 

executada, atendendo às Normas Técnicas e à legislação vigente, 
elaborado com base em estudos anteriores que assegurem a 

viabilidade e o adequado tratamento ambiental do 
empreendimento. 

 
INSTITUTO BRASILEIRO DE AUDITORIA DE OBRAS PÚBLICAS (OT - IBR 001/2006, 

acolhida pelo TCU no Acórdão no. 632/2012 – para fins de auditoria). 
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O que é necessário para contratar a 
elaboração de um bom projeto de 

engenharia? 

 
 

TERMO DE REFERÊNCIA (TR)  
 

Completo e Bem Elaborado 
 

 
Então, porque ainda temos tantos 

problemas com projetos deficientes nas 
obras públicas? 
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Termo de Referência  

 
 é um instrumento obrigatório para toda contratação 
 elaborado a partir de estudos técnicos preliminares  
 deve reunir os elementos necessários e suficientes, 

com nível de precisão adequado para caracterizar o 
objeto  

 deve  conter as condições da licitação e da 
contratação 
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COMPONENTES DO TERMO DE REFERÊNCIA 
1. OBJETO  
2. ESPECIFICAÇÕES DOS SERVIÇOS 
3. PROGRAMA DE NECESSIDADES FINAL  
4. CROQUIS DE LOCALIZAÇÃO E INFORMAÇÕES  
COMPLEMENTARES  
5. DEFINIÇÃO DO OBJETO DA LICITAÇÃO 
6. DEFINIÇÃO DO PREÇO MÁXIMO DO PROJETO NA 
LICITAÇÃO 
7. DEFINIÇÃO DO PRAZO MÁXIMO DE EXECUÇÃO 
8. CRITÉRIOS DE HABILITAÇÃO DOS PROPONENTES 
9. CRONOGRAMA DE ENTREGA  
10. FORMA DE PAGAMENTO  

Projetos, Lista de Materiais/especificações Detalhadas, 
Anteprojeto, Prazo para a execução dos serviços, 

Fiscalização, Validade da proposta, modalidade e tipo de 
licitação, Legislação Específica e Disposições Gerais. 

ESPECIFICAÇÕES DOS SERVIÇOS 
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BANCO DE PROJETOS 

 

 
PLANEJAMENTO DE ACORDO COM 

PLANO DE GOVERNO LOCAL 
 

• Celeridade na execução dos contratos de repasse 
(possibilidade de contratação sem cláusula 
suspensiva) 

• Real necessidade dos recursos 
• Evitar investimentos cuja manutenção não 

esteja garantida por orçamento municipal  
• Operacionalização do equipamento e sua 

utilização pela população. 
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Portaria  Interministerial 424/2016 
 

§ 8º As despesas referentes ao custo para elaboração do projeto 
básico ou termo de referência poderão ser custeadas com recursos 
oriundos do instrumento pactuado, desde que o desembolso do 
concedente voltado para a elaboração do projeto básico ou termo 
de referência não seja superior a 5% (cinco por cento) do valor total 
do instrumento (VI). 

Poderá haver vedação explícita do Gestor para repasse de recurso 
para esta meta e, quando pertinente, devem ser observadas as 
orientações específicas dos manuais de programa. Desta forma, as 
diretrizes programáticas devem ser consultadas antes da elaboração 
da proposta pelo Tomador no SICONV. 

 

PONTOS IMPORTANTES 
 

Neste caso, o CR será composto por duas metas licitadas 
separadamente, uma sendo o projeto de engenharia e a outra a 

obra.  

Mas, não tenho recurso para a Elaboração do 
Projeto...  Como fazer? 



Projeto Básico  - Partes Integrantes 

Desenhos 

Memorial 
Descritivo 

 Cronograma  
Físico-Financeiro 

Especificações 
Técnicas 

Planilha  
Orçamentária 

Projeto 
Básico 



Projeto Básico  
Partes Integrantes 

Desenhos 

Representação gráfica do objeto a ser executado: 
 
• permite sua visualização em escala adequada, demonstrando 

formas, dimensões, funcionamento e especificações  
 
• definida em plantas, cortes, elevações, esquemas e detalhes, 

obedecendo às normas técnicas 
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Partes Integrantes 

Memorial Descritivo 

Descrição detalhada do objeto projetado, na forma de texto, 
onde são apresentadas as soluções técnicas adotadas, bem 
como suas justificativas, necessárias ao pleno entendimento do 
projeto, complementando as informações contidas nos 
desenhos  
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Partes Integrantes 

Especificações Técnicas 

Texto no qual se fixam todas as regras e condições que devem 
ser seguidas para a execução da obra ou serviço de engenharia, 
caracterizando individualmente os materiais, equipamentos, 
elementos componentes e sistemas construtivos a serem 
aplicados e o modo como serão executados cada um dos 
Serviços e também os critérios para a sua medição 
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Partes Integrantes 

Planilha Orçamentária 

Detalhamento do preço global de referência que expressa a 
descrição, quantidades e custos unitários de todos os serviços, 
incluídas as respectivas composições de custos unitários, 
necessários à execução da obra e compatíveis com o projeto que 
integra o edital de licitação. Deve conter as seguintes 
informações (colunas): número do item, código de composição 
de serviços, fontes, descrição do item, unidade de medida, 
quantitativos, custos unitários e parciais por serviço, subtotais e 
total final. Também conterá a data base, taxa de BDI detalhado 
e declaração de atendimento aos Encargos Sociais do SINAPI 
ou SICRO  





Projeto Básico  
Partes Integrantes 

Cronograma 

Representação gráfica do desenvolvimento dos serviços a serem 
executados ao longo do tempo de duração da obra 
demonstrando, em cada período, o percentual físico a ser 
executado e o respectivo valor financeiro despendido 

Decomposição da Meta em Eventos. É elaborado a partir da 
planilha orçamentária da Meta, subdivididos conforme os 
eventos previstos, coerentes com a ordem lógica de execução e 
que possibilite a aferição do avanço físico da Meta 

Eventograma 



Existe alguma “ferramenta” para a 
elaboração de orçamento? 

A Planilha Múltipla CAIXA 
 
é uma ferramenta para auxiliar a elaboração dos 
documentos técnicos pelos tomadores de 
recursos do Orçamento Geral da União (OGU) de 
maneira integrada e automatizada, visando 
padronização e maior eficiência na apresentação 
destes documentos 

Documentos constantes na Planilha Múltipla 
 
PO, Planilha de Lançamento de Eventos (PLE), 
Cronograma, BDI detalhado, Boletim de 
Medição, Relatório Resumo do Empreendimento 
(RRE) e Ofício de Solicitação de autorização de 
saque  
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Análise CAIXA 

 

• enquadramento 
• titularidade 
• adequação do local de intervenção 
• funcionalidade 
• exequibilidade e adequabilidade técnica 
• verificação de licenças, outorgas e autorizações 
• ART/RRT 
• adequação de custos 
• cronograma 

 
 
; 
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Principais entraves ao aceite do projeto pela  

CAIXA 
 

• Documentação incompleta (operacional, 
engenharia e social) 

 
• Documento da área de intervenção não compatível 

com o projeto de intervenção proposto 
 

• Orçamento de obra fora dos padrões esperados 
(Decreto 7983/2013)  
 

• Aprovação pelos órgãos competentes, licenças, 
outorgas, autorizações e aprovações necessárias 



Planilha Orçamentária (PO)  
Principais Problemas identificados na Análise CAIXA 

• Orçamentos Incompletos  
Ausência de todos os serviços necessários à execução do objeto 

• Escolha inadequada dos serviços  
De acordo com as características da intervenção  

• Falha no levantamento dos quantitativos de serviços 

• Definição dos Custos Unitários 
Escolha do sistema de referência adequado – conforme Decreto 
7983/2013   

• Falta de informações complementares à PO 
código de composição de serviços, fontes, descrição do item, 
unidade de medida, quantitativos, custos unitários e totais, data 
base e detalhamento de BDI 
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Disponível em  

 www.caixa.gov.br, 

seção Downloads, 

assunto OGU – Manuais 

 e Modelos de Engenharia 

  

Como faço para atender à legislação para 
apresentação e aceite do projeto? 

 

http://www.caixa.gov.br/
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Projetos Padrões/Orçamentos de Referência 
– Onde encontrá-los? Como utilizá-los?  
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 Orçamentos de Referência CAIXA 

http://www.caixa.gov.br/site/paginas/downloads 

• Catálogo de Projetos Publicados 
• Custos por Característica Física 

 Orçamento 
• Caracterização do Projeto 

 Itens e  serviços e materiais no orçados 
 IIustrações  
 Planta Baixa 
 Planta Baixa com layout 
 Cortes 
 Fachadas 

  

 
 

Temos 11 Orçamentos de Referência publicados no sítio 
caixa.gov.br 

 7 de edificações, 2 de saneamento e 2 de pavimentação 
 

 
 
 















Elaboração de Projetos de Engenharia  

  

Alguns gestores já disponibilizam projetos 
padrões completos, que necessitam de 

poucos ajustes à realidade local da 
intervenção 

 

 Maior celeridade na execução do objeto  
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Como acompanhar a elaboração dos 
projetos contratados?  

 

 
Boas Práticas para acompanhamento pelo 

Tomador da elaboração de projetos 
 

• Realizar reunião com a empresa vencedora da 
licitação para a definição das diretrizes para a 
entrega dos produtos previstos no TR 
(atendimento às normas e regimentos internos, 
regramentos dos gestores, regras de agentes 
financeiros/mandatárias)  

 
• Monitoramento dos prazos de entrega dos 

produtos previstos no TR 
 

• Monitoramento da qualidade dos produtos, 
conforme TR 
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Avanços Tecnológicos na execução dos 

Contratos de Repasse 

 

• Internalização no SICONV Planilha Orçamentária (PO), 
disponibilização de todo o projeto de engenharia, PLE 
(Planilha de lançamento de eventos), Eventograma, BM, 
Laudo de Análise de Engenharia, Verificação do 
Resultado do Processo Licitatório. 

• App SICONV Fiscalização 
 App SICONV Fiscalização é destinado aos usuários aos fiscais 
do contratos.   
 (fonte:http://www.planejamento.gov.br/noticias/aviso-de-pauta-lancamento-do-app-siconv-fiscalização) 




