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CONCEITOS
TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS

el de Responsabilidade Fiscal — LC N° 101/2000

“Art. 25. Para efeito desta Lei Complementar, entende-se por transferéncia voluntaria a
entrega de recursos correntes ou de capital a outro ente da Federacdo, a titulo de
cooperacao, auxilio ou assisténcia financeira, que nao decorra de determinacao
constitucional, legal ou os destinados ao Sistema Unico de Saude. “

MINISTERIO DO

& SEGES PLANEJAMENTO,
b ommouanc DESENVOLVIMENTO EGESTAO Al



CONCEITOS
CONVENIO

E todo e qualquer instrumento formal que discipline a transferéncia de recursos da Unido
para Estados, Municipios, Distrito Federal ou entidades particulares, com vistas a
execucao de programas de trabalho, Projeto/Atividade ou evento de interesse reciproco,

em regime de mutua colaboracao.

'CONTRATO DE REPASSE

=

EAaNnCcCO DO EBrrAasiLn

ORGANIZACOES DA SOCIEDADE CIVIL

BANCO DA AVMIAZOMNILN

CONTRATANTE MANDATARIO CONTRATADO
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CONCEITOS

TERMO DE PARCERIA

E o ajuste firmado entre o Poder Publico e as entidades qualificadas como OSCIP, para
0 desenvolvimento e a execucao de atividades consideradas de interesse publico.

TERMOS DA LEI N°13.019/14

Termo de colaboracéo: iniciativa da Administracao Publica;
Termo de fomento: iniciativa das organizacoes da sociedade civil; e
Acordo de Cooperacao: quando nao envolver a transferéncia de recursos financeiros.

TERMO DE COMPROMISSO

Instrumento utilizado para disciplinar as transferéncias do Programa de Aceleracdo do
Crescimento (PAC) e do Plano de Acoes Articuladas - PAR
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CONSTITUICAO FEDERAL

PPA

LDO

LOA

LEI N2 8.666/1993

LEI N2 9.452/1997

LEI N2 9.790/1999

LEI N2 10.520/2002

LEI COMPLEMENTAR N2 101/2004

LEI N2 11.945/2009

LEGISLACAO

DEC. LEI N2 200/1967

DEC. N2 93.872/1986

DEC. 3.100/1999

DEC. 6.170/2007

PI N2 424/2016

C

PI DO ORCAMENTO IMPOSITIVO

O) (

PORTARIA/MPDG N2 66/2016

PORTARIA/MPDG N2 67/2016

IN/SLTI 06/2012

IN/SLTI 11/2012

IN/TCU 71/2012

IN/MPDG 02/2017

IN/STN 01/2017

IN/MP 02/2018
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CADASTRAMENTO @

CDArt. 14. Os orgaos ou entidades publicas ou privadas sem fins lucrativos que
pretendam __celebrar__os _instrumentos requlamentados por _esta
Portaria ou termos de parceria com a Administracdo PUblica Federal deverao
realizar cadastramento prévio no SICONV.

§ 1° O cadastramento prévio no SICONV podera ser realizado em qualquer
terminal de acesso a internet e permitira 0 acesso ao Sistema e a

operacionalizacao de todas as etapas e fases dos Instrumentos
regulados por esta Portaria.
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EXIGENCIAS

| - razdo social, numero de inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoas
Juridicas - CNPJ, endereco, telefone e endereco eletronico; e

|l - relacdo nominal dos dirigentes, com endereco, telefone, endereco
eletrbnico, numero e o0rgdo expedidor da carteira de identidade e
Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF.
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DIVULGACAO DE PROGRAMAS @

(D Art. 5° Os orgaos e entidades da Administracao Publica Federal que pretenderem
executar programas, projetos e atividades que envolvam transferéncias de
recursos financeiros oriundos do Orcamento Fiscal e da Seguridade Social da
Unidao deverao cadastrar anualmente no SICONV o0s programas a serem
executados de forma descentralizada e, qguando couber, critérios para a selecao
do convenente.

§ 1° Os programas de que trata o caput serdo divulgados em até 60 (sessenta)
dias apos a sancao da Lei Orcamentaria Anual ............ccooeeriiei e,

§ 4° A disponibilizacao dos programas para celebracao de instrumentos ou termos
de parceria, ocorrera de acordo com a oportunidade e conveniéncia do orgao
concedente. Y
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Pl 424/2016
Sancéo da LOA 60 dias Disponibilizar
Divulgar os Programas dos Programas
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CHAMAMENTO PUBLICO @

Art. 8° Para a celebrac&o dos instrumentos regulados por esta Portaria, 0 0rgao
ou entidade da Administracao Publica Federal, com vista a selecionar projetos e
orgéaos, entidades publicas ou entidades privadas sem fins lucrativos que tornem
mais eficaz a execucdo do objeto, podera realizar chamamento publico no
SICONYV, gue devera conter, no minimo:
| - a descricao dos programas a serem executados de forma descentralizada; e
Il - 0s critérios objetivos para a selecao do Convenente, com base nas diretrizes e
nos objetivos dos respectivos programas.

§ 2° E obrigatéria a realizacio prévia de chamamento publico para a celebracéo
de convénio ou contrato de repasse com entidades privadas sem fins lucrativos,
salvo para transferéncias do Ministério da Saude destinadas a servicos de saude
integrantes do Sistema Unico de Sadde - SUS. W
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VEDACOES @

(D Art. 9° E vedada a celebrag&o de:

| - convénios para a execucao de obras e servicos de engenharia, exceto nos
seguintes casos:

a) instrumentos celebrados por orgédos da administracédo indireta que possuam
estrutura descentralizada nas unidades da federacao para acompanhamento da
execucao das obras e servicos de engenharia;

b) iInstrumentos cujo objeto seja vinculado a funcdo orcamentaria defesa
nacional, .................. ; OU

c) instrumentos celebrados por orgaos e entidades da administracao publica
federal, que tenham por finalidade legal o desenvolvimento regional nos termos
do art. 43 da Constituicao Federal, .......................
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VEDACOES @

Art. 9° E vedada a celebracéo de:

Il - convénios para a execucao de atividades cujo objeto esteja relacionado ao
pagamento de custeio continuado do proponente;

I11 - convénios com entidades privadas, exceto com entidades filantrépicas e sem
fins lucrativos nos termos do § 1° do art. 199 da Constituicao Federal;

IV - Instrumentos para a execucao de obras e servigcos de engenharia com valor
de repasse inferior a R$ 250.000,00 .........cc.cc...e... ;

V - Instrumentos para a execucao de despesas de custelo ou para aquisicao de
equipamentos com valor de repasse inferior a R$ 100.000,00

MINISTERIO DO
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VEDACOES @

Art. 9° E vedada a celebracéo de:

VI - qualquer instrumento regulado por esta Portaria:

a) entre orgaos e entidades da Administracdo Publica federal, casos em que
deverao ser firmados termos de execucao descentralizada;

b) com orgao ou entidade, de direito publico ou privado, que esteja inadimplente
nas suas obrigacOes em outros instrumentos ............. , exceto aos instrumentos
decorrentes de emendas parlamentares individuais

J
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VEDACOES @

Art. 9° E vedada a celebracéo de:

(o)
VI - qualquer instrumento regulado por esta Portaria:
()

e) com entidades publicas ou privadas sem fins lucrativos cujo objeto social ndo
se relacione as caracteristicas do programa ou gue nao disponham de condicoes
técnicas para executar o objeto proposto; e

J
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VEDACOES @

(D Art. 9° E vedada a celebraco de:
(...

VII - qualquer modalidade regulada por esta Portaria com entidades privadas sem
fins lucrativos que tenham, em suas relacoes anteriores com a Unido, incorrido
em pelo menos uma das seguintes condutas:

a) omissao no dever de prestar contas;

b) descumprimento iInjustificado na execucao do objeto dos instrumentos ou
termos de parceria pactuados;

c) desvio de finalidade na aplicacao dos recursos transferidos;

d) ocorréncia de dano ao Erario; ou

e) pratica de outros atos ilicitos na execucdo dos instrumentos ou termos de
parceria pactuados; e

VIII - instrumentos com estabelecimentos cadastrados como filial no CNPJ. -/
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VEDACOES @

¢ 3° Os valores relativos a tarifa de servicos da mandataria, correspondentes aos
servicos para operacionalizacdo da execucao dos projetos e atividades
estabelecidos no inciso Il do caput do art. 6° desta Portaria, para fins de calculo e
apropriacdes contabeis dos valores transferidos, compdem o valor da
transferéncia da Uni&o a gue se referem os incisos 1V e V do caput deste artigo.

(0)
VALORES - CONTRATO DE 10,4% ConErato de Valor Ada _
Prestacado de Transferéncia
REPASSE .  a
Servigos da Uniao
CONCEDENTE 243.000,00 25.272,00 268.272,00
CONVENENTE 37.000,00

TOTAL 280.000,00 /
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VEDACOES @

Art. 9° (......)
CD § 4°-A Os servicos adicionais ao pactuado no Contrato de Prestacao de Servicos -

CPS, que ndo compbem os servicos ordinarios, deverdo ser custeados pelo
causador da demanda.

¢ 8° Quando o objeto do instrumento envolver a execucao de obras e servicos de
engenharia, fica vedado o aproveitamento de licitacao que:

| - utilize projeto de engenharia diferente daquele previamente aprovado e a
realizacado de licitacdo em desacordo com o estabelecido no projeto basico ou
termo de referéncia aprovado, sob pena de rescisao do instrumento pactuado; e

Il - tenha sido publicada em data anterior ao aceite do projeto basico de
engenharia pela mandataria.

J
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CONVENIO PLURIANUAL @

(D

Art. 10. Nos instrumentos regulados por esta Portaria, cuja duracao ultrapasse
um exercicio financeiro, indicar-se-a o credito e respectivo empenho para atender
a despesa no exercicio em curso, bem como cada parcela da despesa relativa a
parte a ser executada em exercicio futuro, mediante apostilamento.

J

U MINISTERIO DO

BISECES mmumierents AR



PROPOSTA DE TRABALHO
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PROPOSTA DE TRABALHO @

(D Art. 16. O proponente cadastrado manifestara seu interesse em celebrar oS
Instrumentos regulados por esta Portaria mediante apresentacéo de proposta de
trabalno no SICONV, em conformidade com o programa e com as diretrizes
disponiveis no Sistema, que contera, no minimo:

| - descricao do objeto a ser executado;

[l - justificativa contendo:

- acaracterizacao dos interesses reciprocos,

- arelacao entre a proposta apresentada e os objetivos e diretrizes do programa

federal, e
- a indicacao do publico alvo, do problema a ser resolvido e dos resultados

esperados;
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PROPOSTA DE TRABALHO @

(D

[l - estimativa dos recursos financeiros, discriminando o repasse a ser realizado
pelo concedente ou mandataria e a contrapartida prevista para o proponente,
especificando o valor de cada parcela e do montante de todos 0s recursos, na
forma estabelecida em lei;

|V - previsao de prazo para a execucao; e

V - informac0es relativas a capacidade técnica e gerencial do proponente para
execucao do objeto.
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PROPOSTA DE TRABALHO

&)

(D

Art. 17. O concedente analisara a proposta de trabalho e:
| - no caso da aceitacao:

a) realizara o pré-empenho, que sera vinculado a proposta e sO podera ser

alterado por intermedio do SICONV; e

b) solicitara ao proponente a inclusao do plano de trabalho no SICONV.

Il - no caso de recusa:
a) registrara o indeferimento no SICONV; e
b) comunicara ao proponente o indeferimento da proposta.

J
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PLANO DE TRABALHO
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PLANO DE TRABALHO @

CD Art. 19. O plano de trabalho, que sera avaliado pelo concedente, contera, no
minimo:

| - justificativa para a celebracao do instrumento;

Il - descricao completa do objeto a ser executado;

[11 - descricao das metas a serem atingidas;

|V - definicao das etapas ou fases da execucao;

V - compatibilidade de custos com o objeto a ser executado;

VI - cronograma de execucao do objeto e cronograma de desembolso; e

VII - plano de aplicacao dos recursos a serem desembolsados pelo concedente e
da contrapartida financeira do proponente, se for o caso.

J
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PLANO DE TRABALHO @

(D Art. 20. O plano de trabalho sera analisado quanto a sua viabilidade e adequacao
aos objetivos do programa e, no caso das entidades privadas sem fins lucrativos,
serd avaliada sua qualificacao técnica e capacidade operacional para gestao do
Instrumento, de acordo com critéerios estabelecidos pelo orgao ou entidade
repassador de recursos.

§ 1° Sera comunicada ao proponente qualquer irregularidade ou imprecisao
constatadas no plano de trabalho, que devera ser sanada no prazo estabelecido
pelo concedente.

§ 2° A auséncia da manifestacdo do proponente no prazo estipulado implicara
na desisténcia no prossequimento do processo.
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INndicador Fisico Duracao
Meta E;apaf Especificacao
ase Unid. Qtde. Inicio Firm
2. Capacitacdo de Jovens Jovens 500 Data Data
(Etapa)
2.1 Planejamento, elaboracao de Data Data
materiais, divulgacdo e matri-
culas
(Fases)
2.1.1 Plancjamento de aulas Planos 1 Data Data
2.1.2 Flaboraciao de maternal didaticoApostilas 500 Data Data
2.1.5 Divulgacao por radio (vezes/ Avisos 10 Data Data
dia)
2.1 4 Matriculas do 1° periodo letive Matriculas 250 Data Data

Fonte: Dados exemplificativos.

MINISTERIO DO

E‘ EPE DESENVOLVIMENTO E GESTAQ

FOFIRTNS FLTLR RN



CONTRAPARTIDA @

(D Art. 18. A contrapartida sera calculada sobre o valor total do objeto e, se
financeira, devera ser depositada na conta bancaria especifica do instrumento em
conformidade com os prazos estabelecidos no cronograma de desembolso.

§ 1° A contrapartida, a ser aportada pelo convenente, sera calculada observados
0S percentuais e as condicOes estabelecidas na lei federal anual de diretrizes
orcamentarias vigentes a época do instrumento.

§ 2° A comprovacado pelo proponente de que a contrapartida proposta esta
devidamente assegurada, devera ocorrer previamente a celebracdo do
Instrumento.
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CONTRAPARTIDA @

(D Art. 74. A realizacédo de transferéncias voluntarias, conforme definida no caput

do art. 25 da Lei de Responsabilidade Fiscal, dependera da comprovacao, por
parte do convenente, de que existe previsao de contrapartida na lei orcamentaria
do Estado, do Distrito Federal ou do Municipio.

§ 19 A contrapartida, exclusivamente financeira, sera estabelecida em termos
percentuais do valor previsto no instrumento de transferéncia voluntaria,
considerando-se a capacidade financeira da unidade beneficiada e seu Indice de
Desenvolvimento Humano - IDH, tendo como limite minimo e maximo:

| - no caso dos Municipios:

a) um décimo por cento e quatro por cento, para Municipios com até cinguenta
mil habitantes; /
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp101.htm#art25
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp101.htm#art25
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp101.htm#art25
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp101.htm#art25
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp101.htm#art25
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp101.htm#art25
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp101.htm#art25
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp101.htm#art25
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp101.htm#art25
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp101.htm#art25
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp101.htm#art25
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp101.htm#art25
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp101.htm#art25
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp101.htm#art25

CONTRAPARTIDA @

(D § 22 Os limites minimos e maximos de contrapartida fixados no § 12 poderao ser
reduzidos ou ampliados, mediante critéerios previamente definidos ou justificativa
do titular do orgao concedente, quando:

| - necessario para viabilizar a execucao das acdes a serem desenvolvidas;

Il - necessario para transferéncia de recursos, conforme disposto na Lei n°
10.835, de 8 de janeiro de 2004; ou

11 - decorrer de condicOes estabelecidas em contratos de financiamento ou
acordos internacionais.
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2004/Lei/L10.835.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2004/Lei/L10.835.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2004/Lei/L10.835.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2004/Lei/L10.835.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2004/Lei/L10.835.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2004/Lei/L10.835.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2004/Lei/L10.835.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2004/Lei/L10.835.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2004/Lei/L10.835.htm
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2004/Lei/L10.835.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2004/Lei/L10.835.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2004/Lei/L10.835.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2004/Lei/L10.835.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2004/Lei/L10.835.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2004/Lei/L10.835.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2004/Lei/L10.835.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2004/Lei/L10.835.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2004/Lei/L10.835.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2004/Lei/L10.835.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2004/Lei/L10.835.htm

A contrapartida sera calculada sobre o valor total do objeto.

Orgéos e entidades publicas

Custo em R$: 500.000,00

% de contrapartida: 7%

*‘%_\
SERVICOS
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Contrapartida em R$: 35.000,00
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PROJETO BASICO E TERMO DE REFERENCIA @

(D

Art. 21. Nos instrumentos, o projeto basico acompanhado de Anotacao de
Responsabilidade Técnica - ART, ou o termo de referéncia, deverdo ser
apresentados antes da celebracdao, sendo facultado ao concedente exigi-los
depois, desde que antes da liberacao da primeira parcela dos recursos.

J

U MINISTERIO DO
&" SEGEE PLANEJAMENTO,

= DESENVOLVIMENTO EGESTAO Al \-



PROJETO BASICO E TERMO DE REFERENCIA @

CD § 1° O projeto basico ou o termo de referéncia podera ser dispensado no caso de

padronizacao do objeto, a critério da autoridade competente do concedente, em
despacho fundamentado.

§ 2° O projeto basico ou o termo de referéncia devera ser apresentado no prazo
fixado no instrumento, prorrogavel uma unica vez por igual periodo, a contar da
data da celebracéo, conforme a complexidade do objeto.

§ 3° O prazo de que trata 0 § 2° ndo podera ultrapassar 18 (dezoito) meses,
Incluida a prorrogacao, se houver.
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PROJETO BASICO E TERMO DE REFERENCIA @

CD § 7° Caso o projeto basico ou o termo de referéncia n&o seja entregue no prazo
estabelecido no § 2° ou receba parecer contrario a sua aprovacao, proceder-se-a
a extincao da proposta ou instrumento, caso este ja tenha sido assinado.

§ 8° As despesas referentes ao custo para elaboracao do projeto basico ou termo
de referéncia poderdo ser custeadas com recursos oriundos do instrumento
pactuado, desde que o desembolso do concedente voltado para a elaboracéao do

projeto basico ou termo de referéncia n&o seja superior a 5% (cinco por cento) do
valor total do instrumento.
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PROJETO BASICO E TERMO DE REFERENCIA @

(D

§ 9% Quando houver, no plano de trabalho, a previsao de transferéncia de recursos
para a elaboracédo de projeto basico ou termo de referéncia, a liberacdo do
montante correspondente ao custo do servico se dard apos a celebracdo do
Instrumento, conforme cronograma de liberacao pactuado entre as partes.
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PROJETO BASICO E TERMO DE REFERENCIA

RESUMO
¢+ A apresentacdo deve ocorrer previamente a celebracdo do instrumento;
¢+ Pode ser apresentado apos a celebracao;
¢ O prazo para apresentacdo nao pode ultrapassar 18 meses;
* Se ndo apresentado no prazo, o instrumento deve ser extinto;
¢ Pode ser dispensado nos casos de projetos padronizados;
¢+ Os custos de elaboracao poderdo ser de recursos oriundos do instrumento;
¢+ A liberacdo dos recursos devera ocorrer apoés a celebracéo do instrumento; e

“* Nos casos em que houver a rejeicdo pelo concedente, 0os recursos deverao ser
restituidos.
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CELEBRACAO
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CELEBRACAO @

Art. 22. Sao condicOes para a celebracao de instrumentos, a serem cumpridas pelo
convenente, conforme previsto na Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000, na Lei de Diretrizes Or¢camentarias e nas demais normas aplicaveis:

Exercicio de Plena Competéncia Tributaria; Regularidade Previdenciaria;
Regularidade quanto a Tributos e Contribuicbes Federais e a Divida Ativa da

Uniao; Cadin; FGTS; Prestacao de Contas etc.
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CELEBRACAO @

CD VI - regularidade quanto a Prestacdo de Contas de Recursos Federais recebidos
anteriormente, mediante consulta:
a) ao SIAFI, da Secretaria do Tesouro Nacional - STN, para os instrumentos

firmados sob a égide da Instrucdo Normativa STN n°® 1, de 15 de janeiro de
1997;

b) ao SICONV, para aqueles firmados sob a égide da Portaria Interministerial
MP/MF/MCT n° 127, de 2008, da Portaria Interministerial n° 507/MP/MF/CGU,
de 24 de novembro de 2011, e sob a egide desta Portaria;
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CELEBRACAO @

(D

XV - comprovacdo da regularidade quanto ao Pagamento de Precatorios

Judicials, comprovado por meio de:

a) certificado emitido pelo Cadastro de Inadimplentes do Conselho Nacional de
Justica - CEDIN, ou

b) de certidao dos competentes Tribunal de Justica, Tribunal Regional do
Trabalho e Tribunal Regional Federal, ou, ainda,

c) de declaracao de regularidade quanto ao pagamento de precatorios judiciais
do chefe do executivo ou do secretario de financas juntamente com a remessa
da declaracéao para os citados tribunais por meio de recibo do protocolo, aviso
de recebimento ou carta registrada
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CELEBRACAO @

XVI - comprovacao de divulgacao da execucado orcamentaria e financeira por
meio eletronico de acesso ao publico e de informacdes pormenorizadas relativas a
receita e a despesa em atendimento ao disposto no art. 73-C da Lei Complementar
n° 101, de 2000, comprovado por meio de declaracao de cumprimento, com
validade no més da assinatura, juntamente com a remessa da declaracao para o
respectivo Tribunal de Contas por meio de recibo do protocolo, aviso de
recebimento ou carta registrada;
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CELEBRACAO @

(D

¢ 16. Adicionalmente a exigéncia da declaracdo de que trata o inciso XVI do

caput, ........... , 0 concedente devera realizar consulta a funcionalidade especifica
NO SICONV ....ccoooviiiiiiiiieeeee,

¢ 18. O Impedimento eventualmente informado pelos Tribunais de Contas, nos
termos dos §§ 16 e 17 deste artigo, prevalecera em relacdo a declaracao de
cumprimento de que trata o inciso XVI do caput.
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CELEBRACAO @

Lei n° 13.473, de 8 de agosto de 2017 (LDO/2018)

¢ 12. A inadimpléncia identificada no Servico Auxiliar de Informacao para
Transferéncias Voluntarias — CAUC de municipios de até 50.000 (cinquenta mil)
habitantes nao impede a assinatura de conveénios e Instrumentos CONQGENEres por
esses entes, ficando vedada a transferéncia dos respectivos recursos financeiros
enguanto a pendéncia nao for definitivamente resolvida.
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CELEBRACAO @

Lei n° 13.473, de 8 de agosto de 2017 (LDO/2018)

Art. 75. O ato de entrega dos recursos a outro ente federativo, a titulo de
transferéncia voluntaria, nos termos do art. 25 da Lei de Responsabilidade Fiscal,
e caracterizado no_momento da assinatura do _convénio ou do contrato de
repasse, bem como na assinatura dos aditamentos de valor correspondentes, e
nao se confunde com as liberacoes financeiras de recursos, que devem obedecer
ao cronograma de desembolso previsto no convénio ou no contrato de repasse.

J
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FORMALIZACAO

Antes da celebracao do convénio, deve-se atentar para as seguintes medidas:
» Plano de Trabalho detalhado, preciso e completo;

» Orcamento realista;
» \erificacao de existéncia dos recursos de contrapartida;

> Previsao factivel das fases do projeto e do prazo necessario para sua conclusao.
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FORMALIZACAO @

CD Art. 27. S&o clausulas necessarias nos instrumentos regulados por esta Portaria
as gue estabelecam:

| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos, em consonancia com o plano de
trabalho, que integrara o termo celebrado independentemente de transcricao;

Il - as obrigacdes de cada um dos participes;

[11 - a contrapartida, observados os ditames previstos no art. 18, desta Portaria;
|V - as obrigacOes do interveniente, guando houver, sendo vedada a execucao de
atividades previstas no plano de trabalho;

V - avigéncia, fixada de acordo com o prazo previsto para a consecucao do objeto
e em funcao das metas estabelecidas;

U . MINISTERIO DO -
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FORMALIZACAO @

VI - a obrigac&o do concedente prorrogar '‘de oficio™ a vigéncia do instrumento
antes do seu término, quando der causa a atraso na liberacdo dos recursos,
limitada a prorrogacao ao exato periodo do atraso verificado;

XV - a forma pela qual a execucéo fisica do objeto sera acompanhada pelo
concedente ou mandataria, ........ ,

J
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FORMALIZACAO @

XVII - a faculdade dos participes rescindirem o instrumento, a qualquer tempo;

XVIII - a previsdo de extincdo obrigatéria do instrumento em caso de o projeto
basico ou termo de referéncia nao terem sido aprovados ou apresentados no prazo
estabelecido, guando for o caso;

XIX - a indicacdo do foro para dirimir as duvidas decorrentes da execucao dos
Instrumentos;

J
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FORMALIZACAO @

(D XXIV - a obrigacao de prestar contas dos recursos recebidos no SICONV;

XXVII - o prazo para devolucao dos saldos remanescentes e a apresentacéo da
prestacao de contas;

XXIX - a autorizacdo do convenente para que 0 concedente ou mandataria
solicitem junto a instituicao financeira albergante da conta corrente especifica, a
transferéncia dos recursos financeiros por ele repassados, bem como 0S seus
rendimentos, para a conta unica da Uni&o, caso 0s recursos nao sejam utilizados
no objeto da transferéncia pelo prazo de 180 (cento e oitenta) dias; Yy
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FORMALIZACAO @

(D XXX - a forma e a metodologia de comprovacao do cumprimento do objeto;

XXXIII - a autorizacdo do convenente para que o concedente solicite, a instituicao
financeira albergante da conta corrente bancaria da transferéncia, o resgate dos
saldos remanescentes, nos casos em gque nao houver a devolucao dos recursos no
prazo previsto no art. 60 desta Portaria;

XXXIV - a obrigatoriedade do concedente e do convenente de divulgar em sitio
eletronico institucional as informacoes referentes a valores devolvidos, bem como
a causa da devolucao, nos casos de nao execucao total do objeto pactuado,
extin¢ao ou rescisao do instrumento;
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Bens Remanescentes @

(DArt. 25. A titularidade dos bens remanescentes € do convenente, salvo expressa
disposicao em contrario no instrumento celebrado.

Clausula Obrigatoria

XIV - a iIndicacao da obrigatoriedade de contabilizacao e guarda dos bens
remanescentes pelo convenente e a manifestacao de compromisso de utilizacao
dos bens para assegurar a continuidade de programa governamental, devendo
estar claras as regras e diretrizes de utilizacao;
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ANALISE E ASSINATURA @

(D

Art. 30. A celebracdo do instrumento sera precedida de analise e manifestacao
conclusiva pelos setores técnico e juridico do orgéao ou da entidade concedente,
segundo suas respectivas competéncias, quanto ao atendimento das exigéncias
formais, legais e constantes desta Portaria.




PUBLICIDADE
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PUBLICIDADE @

(D

Art. 32. A eficacia dos instrumentos fica condicionada a publicacao do respectivo
extrato no Diario Oficial da Unido, que sera providenciada pelo concedente, no
prazo de até 20 (vinte) dias a contar de sua assinatura.




CONCEDENTE

DOU (20 DIAS APOS ASSINATURA) | SICONV

CONVENENTE (ENTE PUBLICO)

CONSELHO LOCAL OU INSTANCIA DE CONTROLE SOCIAL ‘

ENTIDADE PRIVADA SEM FINS LUCRATIVOS

CONSELHO MUNICIPAL OU ESTADUAL RESPONSAVEL PELA RESPECTIVA POLITICA PUBLICA




e EM ATE 10 DIAS
(CELEBRACAO) Assembléia Legislativa ou a
COINEEPISNEES o £V ATE 2 DIAS Camara Legislativa ou a Camara
UTEIS (LIBERAGAO ) Municipal
- CONVENENTE

e EM ATE 2 DIAS

UTEIS (LIBERACAO ) Partidos politicos, os sindicatos
de trabalhadores e as entidades
empresariais
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ALTERACAO

=

6\

Art. 36. O instrumento podera ser alterado mediante proposta, devidamente
formalizada e justificada, a ser apresentada ao concedente ou a mandataria em,
no minimo, 30 (trinta) dias antes do término de sua vigéncia ou no prazo

nele estipulado, vedada a alteracdo do objeto aprovado.




ALTERACAO

Nos casos em que houver atraso na liberacdo dos recursos o instrumento devera ser
prorrogado por oficio;

CRONOGRAMADEDESEMBOLSO
PREVISAO

MAI AGOSTO OUTUBRO

..............................................................................................................................................................................................

CONCEDENTE _____________________________________________________________________________________________________________________________________________________

..............................................................................................................................................................................................

: ATRASOEDERIOMIAS ATRASOMDEBOMDIAS EESEME\TRASO




ALTERACAO @

6\

Ficam vedadas as reprogramacoes, decorrentes de ajustes ou adequacoes,
nos projetos basicos dos instrumentos com valor entre R$ 250 mil e R$

750, mil, aprovados pela mandataria.

| - Nivel I, para execugao de obras e servicos de engenharia com valores de
repasse iguais ou superiores a R$ 250.000,00 (duzentos e cinquenta mil
reais) e inferiores a R$ 750.000,00 (setecentos e cinguenta mil reais);

XXX - reprogramacao: procedimento que visa o aceite, pelo concedente ou
mandataria, de pequenos ajustes ou adequac¢des no instrumento pactuado,
vedada a descaracterizacao total ou parcial do objeto do contrato.




ALTERACAO @
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Ficam vedadas as reformulactes dos projetos basicos das obras e servicos
de engenharia aprovados pelo concedente ou pela mandataria.

“Deliberacdo de 16 de maio de 2018: A Comissao Gestora do SICONV deliberou pela

Inclusao do conceito de reformulacao no § 1° do art. 1° da Pl n® 424, de 2016, conforme

abaixo:

Texto da IN 2/2018

REFORMULACAO DO PROJETO: alteracdes do escopo do projeto de engenharia aceito,
tais como, alteracao do local de intervencao, alteracao significativa do leiaute ou projeto
arquitetonico ou complementares, mudanca da alternativa escolhida no estudo de
concepg¢do ou alteragdao da metodologia construtiva.”







Os recursos dos convénios serdo depositados e geridos na conta bancaria
especifica do instrumento, exclusivamente em instituicoes financeiras oficiais
federais ou estaduais, e, no caso de contratos de repasse, exclusivamente por

Instituicao financeira federal.

d
INTEGRADOS
CONTA CORRENTE ESPECIFICA BA"°°°°B“AS“
SEM INTEGRAGAO _ P BANESTES
BANCO DA AMAZONIA Ba nNnese

Banbrisul EBRB




Os recursos, enquanto nao utilizados, serao aplicados conforme disposto no art. 116,
§ 4°, da Lei n° 8.666, de 1993.
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LIBERACAO DOS RECURSOS @

(D

O Valor da 1° parcela ndo podera ser superior a 20% do valor global do
Instrumento

A liberacdo da primeira parcela ou parcela Unica ficara condicionada ao:

a) envio pela mandataria e homologacao pelo concedente da Sintese do Projeto
Aprovado -SPA (obras e servicos de engenharia dos niveis Il e 111); e

b) conclusdo da analise técnica e aceite do processo licitatorio pelo concedente
ou mandataria.

A liberacdo das demais parcelas, esta condicionada a execuc¢ao de no minimo 70%
(setenta por cento) das parcelas liberadas anteriormente.




LIBERACAO DOS RECURSOS @

(D

» Nos convenios exclusivos para a aquisicao de equipamentos, a liberacao dos
recursos devera ocorrer, preferencialmente, em parcela Unica.

» Nao havera adiantamento para obras com valor acima de R$ 5 mi. (as liberacdes
serdo realizadas ap6s as medicoes);

» Apos o aceite da licitacéo, o cronograma de desembolsos devera ser ajustado;

> Fica vedado o uso de rendimentos para ampliacao ou acréscimo de metas.




LIBERACAO DOS RECURSOS @

(D

Deve haver clausula no instrumento pela qual o convenente autoriza o banco a
devolver os recursos da Unidao ao Caixa Unico do Tesouro, nas seguintes

circunstancias :

a) Sem inicio de execucdo do objeto apos 180 dias contados da liberacdo da 12
parcela; e

b) Execucao paralisada a mais de 180 dias.




LIBERACAO DOS RECURSOS @

CD PROVIDENCIAS PARA OS CASOS DE 180 DIAS:

a) Sem inicio de execucao:
O instrumento devera ser rescindido.
b) Execucao paralisada:

- A conta corrente especifica do instrumento devera ser blogueada pelo prazo de

até 180 dias.

J




LIBERACAO DOS RECURSOS @

(D PROVIDENCIAS PARA OS CASOS DE 180 DIAS:

- Apos o fim do prazo de 180 dias, ndo havendo comprovacdo da retomada da
execucao, o instrumento devera ser rescindido, cabendo ao concedente:

| - solicitar junto a instituicdo financeira albergante da conta corrente especifica, a
transferéncia dos recursos financeiros por ele repassados, bem como 0S Seus
rendimentos, para a conta Unica da Uniéo; e

Il - analisar a prestacdo de contas, em atencao ao disposto no Capitulo V da Pl n°
424/2016.




VEDACOES NA EXECUCAO @

CD > Art. 38. O instrumento devera ser executado em estrita observancia as clausulas
avencadas e as normas pertinentes, inclusive esta Portaria, sendo vedado:

> Realizar despesas a titulo de taxa de administracdo, de geréncia ou similar;

» Pagar, a qualquer titulo, servidor ou empregado publico, integrante de quadro de

pessoal do 0rgéao ou entidade publica da APF;

» Usar, ainda que em emergéncia, os recursos para finalidade diversa da

estabelecida no Plano de Trabalho:




VEDACOES NA EXECUCAO @

(D » Realizar despesa em data anterior a vigéncia do instrumento;

» Efetuar pagamento em data posterior a vigéncia do instrumento;

> realizar despesas com taxas bancarias, multas, juros ou correcdo monetaria,
Inclusive referentes a pagamentos ou recolhimentos fora dos prazos;

» transferir recursos para clubes, associacoes de servidores ou quaisquer entidades
congeéneres, exceto para creches e escolas para o atendimento pré-escolar;




VEDACOES NA EXECUCAO @

CD > realizar despesas com publicidade, salvo a de carater educativo, informativo ou
de orientacdo social, da qual ndo constem nomes, simbolos ou imagens que
caracterizem promocao pessoal e desde que previstas no PT; e

» pagamento, a qualquer titulo, a empresas privadas que tenham em seu quadro
societario servidor publico da ativa, ou empregado de empresa publica, ou de
sociedade de economia mista, do orgao celebrante, por servicos prestados,
Inclusive consultoria, assisténcia téecnica ou assemelhados.




CONTRATACAO @

Contratacao por Orgaos e Entidades da Administracdo Publica

Art. 49. Os orgaos e entidades publicas que receberem recursos da Unido por meio
dos instrumentos regulamentados por esta Portaria estdao obrigados a observar as
disposicoes contidas na Lel n° 8.666, de 1993, na Lei n® 10.520, de 17 de junho de
2002 e demais normas federais, estaduais e municipais pertinentes ao assunto,
quando da contratacdo de terceiros.




CONTRATACAO @

Contratacdo Organizacoes da Sociedade Civil

Art. 45, Para a aquisicao de bens e contratacao de servicos, as entidades privadas
sem fins lucrativos deverdo realizar, no minimo, cotacao préevia de precos no
mercado, observados o0s principios da impessoalidade, moralidade e
economicidade.




PAGAMENTOS @

(D

Art. 52. Os recursos deverao ser mantidos na conta corrente especifica do
Instrumento e somente poderao ser utilizados para pagamento de despesas

constantes do plano de trabalho ou para aplicacdo no mercado financeiro, nas
hipoteses previstas em lei ou nesta Portaria.




PAGAMENTOS

Execucao de Contratos de Repasse

a) Os recursos deverdo ser solicitados pela Mandatarias somente ap0s a aceitacdo do
processo licitatorio; e

b) liberados em conta corrente especifica e mantidos blogueados, somente sendo
autorizado o pagamento, na forma ajustada, apos verificacdo da regular execucdo do
objeto pela mandataria



PAGAMENTOS

Movimentacao dos recursos:
| — Movimentacdo mediante conta bancaria especifica;

Il — Pagamentos realizados mediante crédito na conta corrente de titularidade dos

fornecedores e prestadores de servicos;

1l — Realizacdo de crédito em conta corrente de titularidade do proprio convenente,

devendo ser registrado no SICONV o beneficiario final da despesa, nas seguintes

situacoes:

a) Por ato da autoridade maxima do concedente;

b) Na execucdo do objeto pelo convenente por regime direto;

c) No ressarcimento ao convenente por pagamentos realizados as proprias custas
decorrentes de atrasos em valores aléem da contrapartida pactuada.



ACOMPANHAMENTO E FISCALIZACAO




ACOMPANHAMENTO E FISCALIZACAO @

CD O concedente devera prover as condicOes necessarias a realizacido das atividades
de acompanhamento do objeto pactuado, conforme o plano de trabalho e a
metodologia estabelecida no instrumento.

Devera programar visitas ao local da execucdo, guando couber, observados 0s
seguintes critérios:

| - na execucdo de obras e servicos e engenharia, 0 acompanhamento e a
conformidade financeira serdo realizados por meio da verificacdo dos documentos
Inseridos no SICONV, bem como:

a) Nivel I - pelas visitas in loco (50% e 100% do cronograma fisico);

b) Nivel Il — pelas visitas in loco (30%, 60% e 100% do cronograma fisico;




ACOMPANHAMENTO E FISCALIZACAO @

(D

c¢) Nivel Ill - no minimo 5 (cinco) visitas ao local, considerando a especificidade e
0 andamento da execucao do objeto pactuado;

Il - na execucdo de custelo e aquisicao de equipamentos, 0 acompanhamento e a

conformidade financeira sera realizado por meio da verificacdo dos documentos

Inseridos no SICONV, e:

a) Nivel IV- pode haver visitas ao local quando identificada a necessidade pelo
0rgao concedente; e

b) Nivel V, visitas ao local, considerando a especificidade do objeto ajustado.




ACOMPANHAMENTO E FISCALIZACAO

Para os instrumentos do niveis Il e V, é vedada a liberacdo de duas parcelas consecutivas
sem gue 0 acompanhamento tenha sido realizado por meio de visitas in loco.

Na execucdo de obras e servicos de engenharia, a liberacdo dos recursos fica condicionada a
apresentacdo pelo convenente dos boletins de medicao com valor superior a 10% (dez por
cento) do piso minimo dos niveis.



ACOMPANHAMENTO E FISCALIZACAO

O concedente comunicara ao convenente quaisquer irregularidades decorrentes do uso
dos recursos ou outras pendéncias de ordem tecnica.

Apos a comunicacdo suspendera a liberacio dos recursos fixando prazo de até 45 dias
para saneamento ou apresentacao de esclarecimento.

Recebidos os esclarecimentos, o concedente apreciara e decidira quanto a aceitacao das
justificativas apresentadas.



ACOMPANHAMENTO E FISCALIZACAO

Caso ndo haja regularizacio da pendéncia o concedente:
| — realizara a apuracédo do dano; e

Il — comunicara o fato ao convenente para que seja ressarcido o valor referente ao
dano.

- O néo atendimento das medidas saneadoras acima ensejara TOMADA DE
CONTAS ESPECIAL







PRESTACAO DE CONTAS

Analise da Prestacdo de Contas

A analise da prestacdo de contas para avaliacdo do cumprimento do objeto, sera feita
no encerramento do instrumento, cabendo este procedimento ao concedente ou a

mandataria com base nas informacbes contidas nos documentos de prestacdo de
contas.



PRESTACAO DE CONTAS

A prestacao de contas inicia-se concomitantemente com a liberacdo da primeira
parcela dos recursos financeiros.

O registro e a verificacdo da conformidade financeira, parte integrante do processo de

prestacdo de contas, deverdo ser realizados durante todo o periodo de execucédo do
Instrumento.



PRESTACAO DE CONTAS

Prazo para Prestacio de Contas (devera constar do instrumento)

Ate 60 (sessenta) dias ap0s o0 encerramento da vigéncia ou a conclusdo da execucédo do
objeto (0 que ocorrer primeiro)

Quando nao atendido o prazo, o concedente estabelecerd o prazo maximo de 45
(quarenta e cinco) dias para

a)apresentacao da prestacao de contas; ou

b) recolhimento dos recursos, incluidos os rendimentos de aplicacdo no mercado
financeiro, atualizados monetariamente e acrescidos de juro de mora, na forma da lel



PRESTACAO DE CONTAS

Os convenentes deverao ser notificados previamente sobre as Irregularidades
apontadas, via notificacio eletronica por meio do SICONV, devendo ser incluida no
aviso a respectiva Secretaria da Fazenda ou secretaria similar.

O registro da inadimpléncia no SICONV so0 sera efetivado 45 dias apos a notificacao
prévia.



PRESTACAO DE CONTAS

Os saldos financeiros remanescentes serdo devolvidos a entidade ou orgdo repassador
em ate 30 (trinta) dias da concluséo, dendncia, rescisdo ou extin¢ao do instrumento, sob
pena da imediata instauracdo de tomada de contas especial do responsavel.

A devolucéo sera realizada observando a proporcionalidade dos recursos transferidos e
0s da contrapartida, independentemente da época em que foram aportados pelas partes.



PRESTACAO DE CONTAS

Documentos a serem apresentados

| — Relatorio de Cumprimento do Objeto

|| — declaracdo de realizacao dos objetivos a que se propunha o instrumento
[11 — comprovante de recolhimento do saldo de recursos, qguando houver

|V — termo de compromisso por meio do qual o convenente sera obrigado a manter
0s documentos relacionados ao instrumento, nos termos do § 3° do art. 4° da Pl n°

424/2016.



PRESTACAO DE CONTAS

Analise da Prestacdo de Contas

O concedente tera o prazo de 365 (trezentos e sessenta e cinco) dias, contado da data
do recebimento, para analisar a prestacio de contas.

A anélise da prestacdo de contas pelo concedente ou pela mandataria podera resultar
em:

| - aprovacao;
|1 - aprovacio com ressalvas, quando evidenciada impropriedade ou outra falta de
natureza formal de que n&o resulte dano ao erario; ou

*l11 - rejeicdo com a determinacéo da imediata instauracao de tomada de contas
especial.



PRESTACAO DE CONTAS

Analise da Prestacdo de Contas

Nos casos de rejeicdo da prestacdo de contas em que o valor do dano ao erario seja
inferior a R$ 5.000,00 (cinco mil reais), o concedente ou a mandataria podera,
mediante justificativa e registro do inadimplemento no CADIN, aprovar a prestacao
de contas com ressalva.

Caso a prestacao de contas ndo seja aprovada, exauridas todas as providéncias para a
regularizacdo ou reparacdo do dano, a autoridade competente, sob pena de
responsabilizacdo solidaria, registrara o fato no SICONV e adotara as providéncias
para a instauracao de TOMADA DE CONTAS ESPECIAL



TOMADA DE CONTAS ESPECIAL




TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

Processo devidamente formalizado, dotado de rito proprio que objetiva:

1) apuracao dos fatos

1) identificacdo dos responsaveis

lii) quantificacdo do dano causado ao Erario, visando o seu imediato ressarcimento

Instrucao Normativa TCU n° 71, de 28 de novembro de 2012



TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

A TCE somente devera ser instaurada depois de esgotadas as providéncias
administrativas a cargo do concedente, pela ocorréncia de algum dos fatos a seguir:

| — prestacdo de contas nao apresentada no prazo fixado;
|| — prestacao de contas nao aprovada por:

a) Inexecucao total ou parcial do objeto;

b) Desvio de finalidade na aplicacio do recursos;

¢) Impugnacao de despesas, se realizadas em desacordo com o termo celebrado;



TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

d) Nao utilizacéo, total ou parcial, da contrapartida pactuada

e) Nao utilizacao, total ou parcial, dos rendimentos da aplicacao financeira no objeto do
Plano de Trabalho

f) Nao aplicacao do recurso em poupanca ou em fundo de aplicacao financeira de curto
prazo, ou nao devolucao de rendimentos de aplicacao financeira

g) Nao devolucao de eventual saldo de recursos federais, apurado na execucao do
objeto, obedecendo a proporcionalidade dos recursos transferidos e os de contrapartida

h) Auséncia de documentos exigidos na prestacdo de contas
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