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Auditoria Interna Governamental

Independente e
Objetiva

Avalia¢do ~ Consultoria

avaliar e melhorar a
eficacia dos processos de
governanca, de
gerenciamento de riscos e
de controles internos

adicionar valor e melhorar
as operacoes de uma
organizacao
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Conceitos - Classificacao das transferéncias

Constitucionais Decorrem de mandamento constitucional, realizadas de forma automatica a Entes Federativos.

Obrigatodrias

Legais Decorre de lei especifica, realizadas entre Entes Federativos e para entidades privadas sem fins lucrativos.

Sdo aquelas que efetuam a entrega de recursos para Entes Federativos a titulo de cooperagao, auxilio ou assisténcia financeira, que
Voluntarias nao decorrem de determinagdo constitucional ou legal, nem sejam destinados ao Sistema Unico de Satde. Elas exigem a celebragdo
de um instrumento juridico entre as partes envolvidas e, regra geral, requerem contrapartida financeira do beneficiario.

Sdo aquelas efetuadas pela administragdo publica para organizagdes da sociedade civil sem fins lucrativos a titulo de subvencao,
Para Organizagoes da Sociedade Civil auxilio e contribui¢do, visando a consecugdo de finalidades de interesse publico. Elas exigem a celebragdo de um instrumento juridico
entre as partes envolvidas.

Sdo aquelas efetuadas entre Entes Federativos ou a consorcios publicos visando a execu¢ao descentralizada de projetos e agoes

Por Delega¢ao . . . . ~ . - .
gac publicas de responsabilidade exclusiva do concedente e exigem a celebragao de um instrumento juridico entre as partes envolvidas.

Sdo aquelas cujo atendimento de requisitos fiscais pelo beneficiario é dispensado por lei, e normalmente estdo relacionadas a
programas essenciais de governo. Elas exigem a celebra¢do de um instrumento juridico entre as partes envolvidas, e a sua execug¢ao
orgamentaria tem carater discricionario, apesar de algumas delas serem definidas como transferéncias obrigatdérias ou automadticas
por intermédio de leis especificas.

Discricionarias Especificas
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Transferéncias Fiscais Fiscalizaveis - Valores Pagos
Periodo 2014-2018

Categoria/Tipo

Total Geral
Obrigatoria

Legal

Constitucional

Discricionaria
Especifica

Organizagoes da Sociedade Civil

Voluntaria

Delegacao
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Transferéencias da Uniao - SICONV

Outros Entes e

Entidades

RS 132 bilhdes
entre 2008 e 2019

Fonte: Siconv
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Transferencias Voluntarias da Uniao

Avaliacdo da Gestao das
Transferéncias Voluntarias da Unido

Ministério do PMlanejamento, Desenvolimento e Gestdo — MPDG

Secretaria de Gestdo - SEGES
Exerciios 2008-2016

Relotdrio n* 201700374

https://auditoria.cgu.gov.br/download/11014.pdf
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Transferencias Voluntarias da Uniao

Distribuicao por tipo de convenente
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Transferencias Voluntarias da Uniao

Distribuicao por Ministérios - em bilhGes

INTEGRACAO
DES. SOCIAL NACIONAL
RS 7,45 RS 6,84

Avaliacdo da Gestao das
Transferéncias Voluntarias da Unido

;.L:'EE-Er'I volvimento e Gest3o - MPDG jUSTI m EDUEAEAD
RS 5,17 RS 4,05

CIENCIA
DES. E

CIDADES DEMAIS AGRICULTURA AGRARIO| TECN...
RS 11,66 RS 9,03 RS 5,86 RS 3,05 | RS 2,80
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Transferencias Voluntarias da Uniao

Histograma qgtde x valor

45000 -+ - 120,00%
40000 - o478%  7710% - 100,00%
35000 - 84,22%
8 30000 - s K - 80,00%
S)
£ 25000 -
< - 60,00%
& 20000 W T
= 15000 - - 40,00%
Avaliacdo da Gestdo das 10000 - I - 20,00%
Transferéncias Voluntarias da Unido 5000 -4 % I
st imento e Gestao - MPDG O i | . . — O'OO%

Valores (RS)
mm FreqUéncia  ——% cumulativo

https://auditoria.cgu.gov.br/download/11014.pdf



https://auditoria.cgu.gov.br/download/11014.pdf

CG U Controladona-Geral da Uniao

Tempo médio de conclusao das transferéncias

Tempo médio duragao por Ministérios concedentes
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Tempo médio de conclusao das transferéncias — Fornecimento de Bens

Tempo médio duragao Ministérios - bens
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Custo da Gestao dos Instrumentos

Média de Tempo para os convénios Média de Tempo para os convénios
classificados como Obras — em anos classificados como Bem ou Servi¢o — em anos
Médias Faixa RS 250 a Faixa 500 mil a Médias Faixa RS 100 e Faixa RS 200 e
500 mil 1.000.000 200 mil 400 mil
Execucdo e Atos 2,98 2,91 Execugao e Atos 1,99 2,00
Preparatdrios Preparatorios
Prestacdo de Contas 2,30 2,22 Prestacdo de Contas 2,83 2,81
Atos Prep + Execugao 5,28 5,13 Atos Prep + Execucdo + 4,81 4,82
+ Prest Contas Prest Contas

Concluidos 4,28 4,20 Concluidos 3,29 3,08
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Equilibrio do Fluxo das Transferéncias Voluntarias

Historico do fluxo de execug¢ao dos instrumentos
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—ENTRADA EXECUGCAO 2290 20687 19830 11350 9739 14732 10928 8147 11644
ESTOQUE EXECUCAO - 2.290 22.304 36.626 37.599 31.841 33.354 33.484 29.946
SAIDA EXECUCAO - - 696  5.555 10.403 15.537 13.274 10.829 11.857
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Passivo de instrumentos em Prestacao de Contas

Historico do fluxo de Prestacao de Contas dos instrumentos
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2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
ENTRADA PREST. CONTAS - - 696 5.555 10.403 15.537 13.274 10.829 11.857
—ESTOQUE PREST. CONTAS - - - 508 1.922 1999 6.139 9.520 10.563
—SAIDA PREST. CONTAS - - - 187 3.883 7.542 8.253 8.148 8.092

ENTRADA PREST. CONTAS —ESTOQUE PREST. CONTAS —SAIDA PREST. CONTAS
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Principais Achados de Auditoria na Gestao das Transferéncias

v’ Tempo de finalizacdo dos instrumentos elevado, atingindo média histdrica de
5,16 anos, com tendéncia de crescimento, com destaque negativo para o0s
instrumentos relacionados a aquisicao de bens;

v’ Tempo de execucdo similar de pequenos e médios instrumentos, indicando
baixo custo de oportunidade de assinatura de instrumentos de baixo valor;

v Desequilibrio entre a capacidade operacional dos 6rgdos concedentes e o
volume de trabalho despendido, gerando um passivo instrumentos que
aguardam a analise da prestacao de contas;
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Achados de auditoria na gestao das Transferéncias

v baixa confiabilidade dos dados do Siconv referentes a situacdo dos
instrumentos, comprometendo o acompanhamento gerencial do processo e
sua transparéncia;

v’ inexisténcia de sincronia entre o Siconv e o Siafi quanto a situacdo dos
Instrumentos; e

v’ reduzida utilizacdo de modalidades eletrénicas de licitacdo pelos municipios
convenentes nas transferéncias voluntarias da Uniao.
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Achados de auditoria na gestao das Transferéncias

v’ existéncia de instrumentos inativos com saldo em conta;

v’ auséncia de estudos e medidas para avaliar a compatibilidade entre os recursos
demandados para finalizacao dos instrumentos em execucao e atual
disponibilidade orcamentaria e financeira da Uniao;

v fragilidade no controle do saldo em conta e respectivos rendimentos
financeiros dos instrumentos;
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AcoOes para aperfeicoamento do processo de Transferéncias Voluntarias

" |nstrucdo Normativa Interministerial MP/MF/CGU n2 5, de 6 de novembro de
2018, trata do modelo preditivo de analise de prestacao de contas dos
convénios e contratos de repasse do Siconv.

= Plataforma + Brasil
=  Revisao da Portaria Interministerial n2 424, de 30 de dezembro de 2016

" Proposta de Decreto tornado obrigatorio o uso do Pregao eletrénico nas
transferéncias voluntarias


http://plataformamaisbrasil.gov.br/images/IN_MP_MF_CGU_N%C2%BA_5_de_6_de_novembro_de_2018-_preditivo_DOU.pdf
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Riscos e Controles Internos

‘ Risco inerente
Py ‘ o o® ‘

Controles a nivel de Entidade

Controles de processo

Controles de transagao

Risco Residual
- ®
0o®
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Auditoria Interna Governamental

Modelo de Trés Linhas de Defesa

Orgéo de Governanca / Conselho / Comité de Auditoria

Alta Administracao

la Linha de Defesa 2a Linha de Defesa 3a Linha de Defesa

Controle Financeiro

lope|ngay

BUI)X] BLIOYIPNY

Medidas de
Gontrole
Interno

Controles da Auditoria

Gerenciamento de Riscos

Qualidade
Conformidade

Geréncia Interna

Declaracgdo de posicionamento do IlA: Janeiro/2013
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