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Contexto

Conceito, principios, diretrizes e mecanismos (-..)

para governanca publica;
Aprovar manuais e guias

CIG: Comité Interministerial de Governanca;

Decreto 9203/2017 Comités Internos de Governanca em cada 6rgio;

Papel da auditoria interna governamental; e

Aprovar recomendacdes

Programa de Integridade em cada orgao.

http://www.casacivil.gov.br/orgaos-vinculados/comite-interministerial-de-governanca



http://www.casacivil.gov.br/orgaos-vinculados/comite-interministerial-de-governanca
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Os guias aprovados no CIG
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Guia Pratico de Analise Ex Ante

Avaliar as propostas de criacao, expansao ou
aperfeicoamento de politicas publicas e de
concessao de incentivos fiscais e aferir, sempre
gue possivel, seus custos e beneficios.

o

Avaliacao de
Politicas Publicas
Guia Pratico de Analise Ex Ante
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Guia elaborado pela SAG/Casa Civil, com colaboracdo IPEA, MF, MPDG e CGU
http://www.cgu.gov.br/Publicacoes/auditoria-e-fiscalizacao/arquivos/guia-analise-ex-ante.pdf



http://www.cgu.gov.br/Publicacoes/auditoria-e-fiscalizacao/arquivos/guia-analise-ex-ante.pdf
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Melhorar formulacao de politicas
para garantir resultados efetivos

Avaliacao d '
Politicas Publicas
Guia Pratico de Analise Ex Ante

Criar padrao de formulacao e
debate de politicas

Objetivo é orientar
ministérios para
politicas terem mais
chances de produzir
resultados tangiveis

Decidir e priorizar de forma mais
objetiva e transparente

Garantir maior custo-efetividade

Fonte: Adaptado a partir de slides de divulgac¢ao
(SAG/Casa Civil). Marco/18.



CG U Controladoria-Geral da Unido

Utilizacao do guia por ministérios vai garantir maior celeridade e chance de sucesso

Modelo anterior

Leis, MPs, Decretos
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« Politicas pouco estruturadas
« Diversidade de formatos
« Longos processos de interacao

Fonte: Adaptado a partir de slides de divulgacao
(SAG/Casa Civil). Marco/18.

Modelo futuro

Leis, MPs, =

Decretos
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Casa Civil

« Politicas ja chegam maduras a Casa Civil
« Formato padrao
 Celeridade no ajuste fino
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FIGURA 1

Racionalidade no ciclo de politica publica
ANALISE EX ANTE

Inclusdo para o

processo decisorio

Custo-beneficio

Racionalidade Implementagado

Elaboragdo: Subchefia de Analise e Acompanhamento de Politicas Governamentais (SAG)/Casa Civil.
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FIGURA 1
Etapas para a caracterizacao da politica publica

Diagndstico - - . .
S Objetivo Publico-alvo Meios e Atores e arranjo

do problema . o | Definicao de
(para qué?) (para quem?) intrumentos instituciona Fare

(causas) (como?) (quem?)

Elaboracao: Ipea.
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FIGURA 2
Processo de avaliacao de eficacia, eficiéncia e efetividade
orientado pelo modelo légico

Efetividade

v

Objetivo

—> Insumo —> Acdo —P> Produto [as Resultado

-

Eficacia

Fonte: Brasil (2015, p. 14).
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FIGURA 1
Processo de gestdo de riscos com referéncia na 1ISO 31000
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Avaliagdo de riscos

Tratamento de riscos

Elaboragdo: CGU.
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Guia Pratico de Analise Ex Post

A avaliacao ex post € um instrumento relevante
para a tomada de decisoes ao longo da
execucao da politica — dizendo ao gestor o que
aprimorar e, em alguns casos, como fazé-lo —,
bem como para a melhor alocacao de recursos
entre as diferentes politicas publicas setoriais.

Fonte: Adaptado a partir de slides de apresentacao
ao CIG (SAG/Casa Civil). Agosto/18.
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Publicacdao Guia Pratico de Analise ex Post

1. Objetivos:

* Fornecer referéncias as avaliacOes ex post a serem implementadas no ambito do Governo Federal e disseminar as
abordagens de boas praticas de avaliagao aos orgaos e aos gestores da Administracao Publica.

* Recomendar a ado¢ao de medidas de ajuste e aprimoramento aos 6rgaos responsaveis pelas politicas.
 Completar o processo integrado de avaliagao de politicas publicas no ambito do Governo Federal: na 12 etapa esta a
analise ex ante e na 22 etapa, a analise ex post, instrumento relevante para a tomada de decisdes ao longo da execucgao
da politica.
2. Suporte para implementacgao:

* Comissao de Monitoramento e Avaliagao de Politicas Publicas Federais (Cmap)

* Decreto n29.834, de 12 de junho de 2019
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A avaliacao executiva como porta de entrada para outras avalia¢oes

Porta de entrada:
Avaliagdo executiva

Elaboracgdo propria.

Analise de

Avaliacao
eficiéncia

econOmica L
Avaliacao

de impacto

Avaliagdao panoramica e rapida
Selecdo de abordagem Respostas usadas para:
para aprofundamento i) o aprimoramento da politica;
ii) a elaboracao orcamentaria; e
iii) a deteccdo da parte fragil da cadeia de valor

Avaliacao de
Analise de implementagao
diagndstico do Avaliagdo de
problema desenho

Avaliacdo de
resultados

Avaliacao da
governancga
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Processo coordenado de avaliacao de politicas publicas

Selegdo das politicas . 3
: G p Execucio da Apresentagao dos y
publicas a serem o~ resultados e proposi¢ao
: avaliacao _
avaliadas de melhorias

Elaboracao propria.

Pactuacdo de
melhorias a serem
feitas na politica
publica

Implementagao
de melhorias

Politica publica
melhorada
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Processo de incorporac¢ao dos resultados das avaliagdes no orcamento

Observar a
tempestividade para
influenciar o orcamento

\

Resultados de avaliagdes
aprofundadas

f

Requer equipes de
avaliadores adequados

Elaboragdo proépria.

Promover ampla
publicacao dos
resultados, debate sem

seminarios etc.

;

Discussado estratégica dos
resultados nos comités
técnicos e no CIG

f

Transparéncia publica é
importante como
controle social para a

mudanca

Privilegiar despesas mais
efetivas e eficientes

;

Revisdao nao incremental
das despesas
orcamentarias

f

Incentivo do CIG para a
incorporacao de
resultados de avaliacao
no orgamento
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Capitulos e Checklist — Guia Ex Ante

. O papel da analise ex ante;
. Diagnostico do problema;
. Desenho da politica e sua caracterizacao;

. Desenho da politica: modelo l6gico, fundamentagao e analise SWOT

o

. Impacto orgcamentario e financeiro; ¥ R

4

Avaliacao de
Politicas Publicas
. Estratégia de construcao de confianca e suporte; Guia Pratico de Analise Ex Ante

. Estratégia de implementacao;

. Estratégias de monitoramento, de avaliacao e de controle;
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. Mensuracao do retorno econémico e social.

Guia elaborado pela SAG/Casa Civil, com colaboracdo IPEA, MF, MPDG e CGU
http://www.cgu.gov.br/Publicacoes/auditoria-e-fiscalizacao/arquivos/guia-analise-ex-ante.pdf



http://www.cgu.gov.br/Publicacoes/auditoria-e-fiscalizacao/arquivos/guia-analise-ex-ante.pdf
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Capitulos — Guia Ex Post

(
. O papel da avaliacao de politicas publicas j
. Influéncia das avaliacdes no orcamento
. Avaliacao Executiva
. Analise do diagnodstico do problema
. Avaliacao de desenho
. Avaliacao de implementacao A\
. Avaliacao de governanca
. Avaliacao de resultados
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. Avaliacao de impacto
10. Avaliacao de Retorno Econdmico e Social

11. Andlise de Eficiéncia

Fonte: Adaptado a partir de slides de apresentacao |
ao CIG (SAG/Casa Civil). Agosto/18.
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Avaliacao ex post

Avaliacdo gerencial, ampla e com topicos gerais, que permita efetivamente selecionar se é
necessaria uma avaliagdo mais aprofundada, e se sim, com qual foco.
Avaliacdo executiva Exemplos:
i) Beneficio do Programa de Prestacdo Continuada (BPC);

ii} Regime Especial de Incentivos para o Desenvolvimento da Infraestrutura (REIDI).

INTERVENCAQ: POLITICA PUBLICA

Custo-
Insumos Processos Produtos Resultados Impactos beneficio e
eficiéncia
| J | |
| f
AvaliacBio de implementacio Avaliacdo de resultados .
Avaliacdo de retorno
Analise de diagnéstico do problema i . ) . o . . acondémico e social
Investiga a transformacdo dos insumos Analisa se os indicadores estdo em linha -
utilizados em processos e produtos com as metas e pesquisas qualitativas Estima o custo beneficio ou
. .. . o como a de satisfacdo dos usuarios custo-efetividade da
Analisa a pertinéncia da politica em Exemplo: Programa de Aquisicao de politica
face de mudancas na conjuntura ou Alimento e Lei da Informatica Exemplo: Minha Casa Minha Vida
mesmo d:'a reviséo de ade_quat;ao do Avaliacdo de impacto Exemplo: Fies
diagnostico anterior CYElACAD LR IMpacts - ;a
Esti et Id It Analise de eficiéncia
Exemplo: Fies stima o efeito causal da politica -
IL Exemplos de acordo com método aFotadc- Estima a eficiéncia técnica
] das politicas
MM descentralizadas
Revisdo do desenho adotado apds a experiéncia obtida com a
execucdo da politica
) . . . Avaliacgo d Analise das estruturas, das funcbes, dos processos e das
ao CIG (SAG/Casa Civil). Agosto/18.

executada adequadamente
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Obrigado pela atencao!

Joao Gabriel Miranda Alves Pereira Fonte: Mascaro, L. Google.
Disponivel no Google (abr/16).
Assessor/SFC/CGU Acesso em Nov/18.

2020 7120; joao.g.pereira@cgu.gov.br
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