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1. Introducción 

El PPA Participativo fue el método para construir la propuesta del Plan Plurianual (PPA) 2024-

2027, a través del cual el gobierno federal involucró a la población brasileña, organizaciones, 

redes, movimientos sociales, consejos y entidades representativas en un amplio esfuerzo de 

participación social, de escucha y diálogo con la población sobre el futuro de nuestro país. 

Este informe de PPA Participativo presenta la metodología de participación social y sus 

resultados. La primera parte presenta un informe sobre el proceso de planificación y ejecución 

de los PPA Participativos, precedido de una breve historia de experiencias previas de 

participación social en la elaboración de Planes PPA para el período 2004 a 2023. El proceso de 

participación social en el PPA Participativo, desarrollado para el PPA 2024-2027, se dio en varios 

niveles de participación, a saber: realización de plenarios provinciales y distritales; los foros 

interconsejos; y la Plataforma Brasil Participativo. 1 

A partir de este análisis, se buscó elaborar un informe de los principales aspectos relacionados 

con el proceso de ejecución de las capas de participación (presencial y digital), así como 

identificar los resultados alcanzados desde el punto de vista procesal. 

En la segunda parte, se presenta el perfil de los participantes a partir de diferentes bases de 

datos: a) Panel Administrador de la Plataforma, que proporciona datos sobre las propuestas 

(título y descripción), número de votos e información cuantitativa de los participantes; b) Estudio 

cualitativo de Dataprev, que presenta el cruce de las bases del Registro Nacional de Información 

Social (CNIS); Listado Anual de Información Social (Rais) y Registro Único (CADÚnico) que 

permiten rastrear el perfil de participación y votos movilizados. Si bien es posible identificar una 

participación significativa en el PPA Participativo de audiencias generalmente invisibles, la 

información sobre raza, color, persona con discapacidad, rango de ingresos y educación no será 

analizada en este informe debido a un alto porcentaje de información faltante en las bases de 

datos utilizadas.  

Es posible analizar la distribución de los participantes por región y unidad federativa, por género 

y edad. Esta parte también presenta análisis de la votación de los programas y de las propuestas 

que fueron votadas y priorizadas en la Plataforma Brasil Participativo, incluyendo cruces de 

informaciones que permiten calificar las preferencias expresadas para la participación social, 

considerando la relación entre programas y propuestas con el perfil de los participantes. 

La tercera parte está dedicada a analizar el proceso de incorporación de la participación social. 

Para orientar el proceso de análisis e incorporación de la participación social en el PPA 2024-

 

1 En esta primera parte, el informe se basó en el “Informe del proceso participativo en torno al PPA 2024-2027” desarrollado por el 

equipo de la Coordinación de Democracia e Interacciones Socioestatales, Dirección de Estudios y Políticas de Estado, Instituciones y 

Democracia (DIEST) del Instituto de Investigaciones Económicas Aplicadas (IPEA) en el ámbito del Convenio de Cooperación Técnica 

suscrito entre el IPEA y la Secretaría General de la Presidencia de la República (SGPR). 
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2027, se enviaron los informes de participación social con lineamientos para la mayor 

incorporación posible de las propuestas prioritarias en el texto del PPA 2024-2027 y se realizaron 

reuniones de trabajo, involucrando a todos los ministerios. Las 50 propuestas más votadas, en 

su conjunto, y las 20 propuestas más votadas por cada uno de los 37 Ministerios, fueron enviadas 

para su análisis e incorporación al PPA. Este exhaustivo proceso de análisis e incorporación es 

una demostración del compromiso del gobierno federal con el proceso de reconstrucción de la 

democracia y la valorización de la participación social en la implementación de políticas públicas. 

2. PPA participativo: la mayor experiencia 

de participación social en la elaboración 

del plan plurianual 

En mayo de 2023 se cumplieron 20 años desde que se realizaron los primeros Foros de 

Participación Social para discutir el Plan Plurianual (PPA). Como PPA Participativo, tuvimos la 

participación social más amplia de la historia de Brasil en la elaboración del PPA, resultado de 

experiencias previas, innovaciones tecnológicas y el desafío de reconstruir la participación social 

después de un período de desmantelamiento de mecanismos y procesos participativos. 

La magnitud del PPA Participativo se puede ver en perspectiva con los procesos de elaboración 

de Planes Plurianuales anteriores: 

El PPA de 2004-2007 - Plan Brasil de Todos – fue el proceso pionero de escuchar a la sociedad 

civil. Incluyó intensas discusiones con los gobiernos de las 27 unidades de la Federación, con 

alcaldes y asociaciones municipales, además de la participación sin precedentes de la sociedad 

civil organizada en debates sobre las directrices y prioridades del PPA, lo que demostró, una vez 

más, que el pueblo brasileño quiere cambios profundos y sostenidos. (BRASIL, 2003) 

El PPA 2008-2011 - Programa Compromiso de Todos por la Educación - fue el primer proceso 

participativo liderado por un gobierno reelegido. La participación social se produjo a través de 

“alrededor de 40 conferencias sobre diversas políticas públicas, numerosos foros y consejos” 

(BRASIL, 2007, p. 9) y los ministerios recibieron instrucciones de promover consultas con los 

espacios de participación social existentes, como los consejos, especialmente en la discusión de 

objetivos y lineamientos estratégicos sectoriales. 

El PPA 2012-2015 - Plan Más Brasil, Más Desarrollo, Más Igualdad, Más Participación incluyó 

un nuevo formato de participación, con la incorporación del Foro Interconsejos como órgano 

transversal. Por ello, se invitó a los consejos sectoriales a enviar representantes no 

gubernamentales a una reunión conjunta, como una forma de garantizar a la sociedad civil un 

papel protagónico en este proceso. El Foro Interconsejos se mantuvo como una instancia de 

seguimiento participativo, siendo así como surgió el concepto de agendas transversales, que 
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representan una selección de atributos de la PPA (especialmente metas y objetivos) relacionados 

por una identidad temática. La curación del contenido de cada agenda transversal estuvo a cargo 

del Foro Interconsejos. 2 

El PPA 2016-2019 - Desarrollo, Productividad e Inclusión Social reutilizó la experiencia del ciclo 

anterior y una vez más el Foro Interconcejos fue el principal espacio para discutir con la sociedad 

el contenido del plan, en un formato similar al que ya se había utilizado , rebautizado como Foro 

Diálogo Brasil. El proceso participativo también incluyó reuniones regionales y temáticas. Los 

Foros Regionales se llevaron a cabo en cada región del país y los Foros Sectoriales se enfocaron 

en cuatro segmentos: sindicatos, sector empresarial, mujeres y jóvenes. También tuvimos la 

experiencia de involucramiento directo de la sociedad en la elaboración del PPA con la 

plataforma digital Participa.Br. 

PPA 2020-2023 - Planificar, Priorizar, Alcanzar puede considerarse el menos participativo desde 

2003. Representa un repentino punto de inflexión en la tendencia hacia una mejora de la 

participación social en la planificación federal. La única participación de la sociedad civil en la 

elaboración del plan se produjo en junio de 2019, a través de una consulta pública en medios 

digitales, con “2.100 participaciones, 193 propuestas de cambios a los programas y 1.815 

acuerdos” (BRASIL, 2019, p. 23) . 

2.1. El PPA Participativo de 2024 – 2027: Brasil con el rostro de su gente 

El PPA Participativo, en el contexto de la reconstrucción de la participación social, involucró a la 

ciudadanía brasileña, organizaciones, movimientos sociales, consejos y entidades 

representativas en un amplio esfuerzo de participación social en el futuro de nuestro país. 

Diversificó los niveles de participación e introdujo la experiencia masiva de la participación 

digital. Este proceso de cogestión del PPA involucrando al gobierno y la sociedad civil se inició 

con la primera reunión del Foro Interconcejos los días 18 y 19 de abril y se extendió a todo el 

territorio nacional, con la celebración de plenos provinciales, acompañado de un amplio proceso 

de movilización con plenarias y encuentros territoriales y sectoriales gratuitos y la Plataforma 

Brasil Participativo. 

 
2 A nivel internacional, el Foro Interconsejos también llegó a considerarse una práctica exitosa. Aún en 2011, la iniciativa fue incluida 

como uno de los compromisos brasileños en el 1er Plan de Acción (2012-2013) de la Parceria para o Governo Aberto [Asociación para 

el Gobierno Abierto] (OGP), una articulación internacional, que tiene a Brasil como uno de los fundadores, creada para promover 

prácticas de transparencia y participación. La participación en el PPA también aparece en el Segundo (2014-2016) y Tercer (2016-

2018) Plan de Acción Brasileño de OGP. 
El Foro Interconsejos fue galardonado con el Premio de las Naciones Unidas al Servicio Público de las Naciones Unidas, en ceremonia 

celebrada en Corea del Sur, en junio de 2014 (BRASIL, 2018). La iniciativa obtuvo el primer lugar en la categoría “Fostering 

participation in policy-making decisions through innovative mechanisms” [Fomentar la participación en la toma de decisiones de 

políticas a través de mecanismos innovadores], representando a la región de América Latina y el Caribe. La distinción, otorgada por 

el Departamento de Asuntos Económicos y Sociales de las Naciones Unidas al Ministerio de Planificación y a la Secretaría General 

como coordinadores del Foro, fue considerada en su momento como el galardón internacional más prestigioso en el área de la gestión 

pública. 
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2.1.1. Las Plenarias Provinciales 

Las plenarias provinciales fueron una capa fundamental en el proceso del PPA Participativo. Entre 

el 11 de mayo y el 14 de julio de 2023 se realizaron 27 plenos en todas las dependencias de la 

federación. El siguiente cuadro muestra las fechas y horarios de las sesiones plenarias: 

Cuadro 1. Calendario de plenarias provinciales 

ESTADO/PROVINCIA Municipio Lugar: Fecha Hora 

Bahia Salvador Itaipava Arena Fonte Nova 11/05/2023 10h a 13h 

Alagoas Maceió Centro de Convenções de Maceió 12/05/2023 10h a 13h 

Pernambuco Olinda Teatro Guararapes 12/05/2023 17h a 20h 

Paraíba João Pessoa Espaço Cultural José Lins do Rêgo 13/05/2023 10h a 13h 

Rio Grande do 
Norte 

Navidad 
Escola de Governo [Escuela de 
Gobierno], Centro Administrativo do 
Estado 

25/05/2023 15h a 18h 

Ceará Fortaleza 
Escola Superior do Parlamento 
Cearense 

26/05/2023 10h a 13h 

Piauí Teresina Centro de Convenções de Teresina 26/05/2023 18h a 21h 

Maranhão São Luís 
Centro de Convenções da 
Universidade Federal do Maranhão 
– UFMA 

27/05/2023 10h a 13h 

Roraima Boa Vista Teatro Municipal de Boa Vista 02/06/2023 11h a 14h 

Amazonas Manaus 
Auditório Deputado Belarmino Lins - 
Assembleia Legislativa do Amazonas 

02/06/2023 18h a 21h 

Acre Rio Branco 
Auditório da Universidade Federal 
do Acre 

03/06/2023 10h a 13h 

Mato Grosso Cuiabá Teatro Zulmira Canavarros 15/06/2023 15h a 18h 

Tocantins Palmas 
Escola Estadual Professora Elisângela 
Glória Cardoso 

16/06/2023 10h a 13h 

Goiás 
Aparecida de 
Goiânia 

Anfiteatro Municipal Cantor Leandro 16/06/2023 18h a 21h 
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ESTADO/PROVINCIA Municipio Lugar: Fecha Hora 

Mato Grosso do Sul 
Campo 
Grande 

Teatro Dulce UFMS 17/06/2023 10h a 13h 

Pará Belém 
Hangar Centro de Convenções e 
Feiras da Amazônia 

19/06/2023 18h a 21h 

Amapá Macapá 
Auditório do Centro de Ensino 
Superior do Amapá 

20/06/2023 10h a 13h 

Sergipe Aracaju Teatro Tobias Barreto 22/06/2023 10h a 13h 

Distrito Federal Brasília Teatro dos Bancários 27/06/2023 18h a 21h 

Rondônia Porto Velho Teatro Estadual Palácio das Arte 06/07/2023 16h a 19h 

Paraná Curitiba 
Assembleia Legislativa do Estado do 
Paraná 

07/07/2023 8h a 12h 

Santa Catarina Florianópolis 
Assembleia Legislativa do Estado de 
Santa Catarina 

07/07/2023 18h a 21h 

Rio Grande do Sul Porto Alegre 
Auditório Dante Barone - 
Assembleia Legislativa do Estado do 
Rio Grande do Sul 

08/07/2023 10h a 13h 

Minas Gerais 
Belo 
Horizonte 

Sesc Palladium 12/07/2023 10h a 13h 

Rio de Janeiro Rio de Janeiro Teatro Riachuelo - Centro 13/07/2023 10h a 13h 

Espírito Santo Vitória 
Espaço Patrick Ribeiro - Aeroporto 
de Vitória 

13/07/2023 18h a 21h 

São Paulo São Paulo 
Auditório Simón Bolívar - Memorial 
da América Latina 

14/07/2023 10h a 13h 

Fuente: Plataforma del PPA participativo 

El público que participó presencialmente en los plenos provinciales fue más de 34 mil 

ciudadanos, pero su alcance ciertamente fue mayor, al existir transmisión en vivo a través de 

plataformas digitales. Cabe destacar la participación de movimientos y organizaciones 

representativas de mujeres, jóvenes, campo, ciudad, sindicatos, movimiento LGBTQIA+, 

movimientos negros y pueblos indígenas. 
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Las sesiones plenarias provinciales fueron precedidas por plenarias preparatorias, organizadas 

por un equipo precursor de la Secretaría General de la Presidencia de la República, con 

movimientos y organizaciones de la sociedad civil, representaciones de la sociedad civil en los 

consejos provinciales y municipales, movimientos y organizaciones participantes en el Consejo 

de Participación Social. 

Asimismo, se realizaron múltiples asambleas y/o encuentros gratuitos presenciales y digitales 

autogestionados por la sociedad para elaborar propuestas que fueron registradas y votadas en 

la Plataforma Brasil Participativo antes, durante y después de los plenos provinciales. 

En las plenarias provinciales, los discursos de los representantes contextualizaron las luchas de 

los movimientos sociales, mostrando la pertinencia de la propuesta con el enfoque aportado. Se 

consideró positivo que el gobierno se preocupe por fortalecer instancias y mecanismos que 

permitan una mayor participación popular en las actividades gubernamentales. 

Además de la presencia del Presidente de la República Luiz Inácio Lula da Silva - en la Plenaria de 

Apertura en Salvador (BA) - y del Vicepresidente y Ministro de Desarrollo, Industria, Comercio y 

Servicios, Geraldo Alckmin - en la Plenaria de clausura , en São Paulo (SP), se destaca la presencia 

recurrente en casi todas las sesiones plenarias del Ministro de Planificación y Presupuesto, y del 

Ministro Principal de la Secretaría General de la Presidencia de la República. También 

participaron e intervinieron en distintos plenos otros ministros de Estado, como el Ministro de 

Medio Ambiente y Cambio Climático, Ministro de la Casa Civil, Ministro de Desarrollo y Asistencia 

Social, Familia y Lucha contra el Hambre, Ministro de Trabajo y Empleo, Ministro de Derechos 

Humanos Derechos y Ciudadanía, Ministro de Justicia y Seguridad Pública, Ministro de 

Comunicaciones, Ministro Principal de la Secretaría de Comunicación Social, Ministro Principal 

de la Secretaría de Relaciones Institucionales, Ministro de Integración y Desarrollo Regional, 

Ministro de Ciudades, Ministro de Pueblos Indígenas, Ministro de Deportes, Ministro de Cultura 

y Ministro de Puertos y Aeropuertos. Gobernadores y Presidentes de Asambleas Provinciales 

también tuvieron espacio para hablar. 

El público que integró las audiencias estuvo conformado por ciudadanos, movimientos y 

organizaciones que tuvieron la oportunidad de presentar sus propuestas de forma oral. Esto se 

reflejó en general en un compromiso enérgico y efusivo de apoyo por parte del público. Además, 

hubo un uso recurrente de carteles que reforzaban las agendas políticas defendidas por la 

sociedad civil. A modo de ejemplo, se presentaron pancartas y carteles con las palabras: “pueblo 

negro en el presupuesto”; “no más trabajo precario, “valorar nuestro trabajo”; “feminismo 

antirracista”; “más mujeres en el presupuesto”; “SUS para todos”; “Salud Integral LGBTQIA+ en 

la PPA”; “Movilidad Urbana con Dignidad”; “Territorios libres de venenos y parques eólicos”; 

“Restaurantes más populares”; “Demarcar RN”; “No al plazo”, entre otros. 

Es importante resaltar que los eventos fueron grabados y transmitidos en vivo a través de 

diversas plataformas digitales, permitiendo, por un lado, aumentar el acceso a las sesiones 

plenarias y, por otro, la creación de una memoria de todo el proceso realizado. 
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Organizadas por Comités Organizadores Provinciales, las sesiones plenarias tuvieron los 

siguientes objetivos: 

1) movilizar a la sociedad civil en cada estado para el PPA Participativo; 

2) informar sobre el proceso de registro, presentación de propuestas del PPA Participativo 

y la votación de estas propuestas en la plataforma digital; 

3) fomentar reuniones y plenarias autoorganizadas en territorios y por segmentos; y 

4) recibir estas propuestas, escuchar sus defensas y realizar su votación (por parte de 

participantes de la sociedad civil). 

A lo largo del proceso, hubo importantes actualizaciones de la metodología plenaria con el fin de 

incrementar el papel de la sociedad civil. La participación presencial en las sesiones plenarias se 

realizó en conjunto con la plataforma Brasil Participativo. Las propuestas presentadas fueron 

elaboradas e insertadas en la plataforma digital. Este procedimiento permitió una mejor 

comprensión de los posibles usos e interfaces de la plataforma, en la que los ciudadanos podían 

hacer y votar hasta tres propuestas para el PPA o votar por tres propuestas creadas por la 

sociedad y votar para priorizar programas. Las plenarias contribuyeron efectivamente a: 

1) Informar a la sociedad civil estatal sobre el proceso participativo, el ciclo del PPA y las 

formas de aporte popular; 

2) Movilizar a la sociedad civil estatal para que se organice para participar en el proceso, a 

través de reuniones y plenarios autogestionados u otras formas de elaboración de 

propuestas; 

3) Presentar y promover propuestas realizadas en la Plataforma Brasil Participativo. 

Las plenarias también permitieron la presencia del Gobierno Federal en todo el territorio 

nacional y contribuyeron a la reconstrucción de la participación social. 

2.1.2. Los Foros Interconsejos 

El PPA Participativo recreó el Foro Interconsejos. El Foro Interconcejos es una instancia de 

participación social, un mecanismo de diálogo entre representantes de consejos y comisiones de 

políticas públicas, con el objetivo de monitorear las políticas públicas y programas de gobierno, 

formulando recomendaciones para mejorarlos, especialmente en lo que respecta a su 

interseccionalidad y transversalidad. 

Para el Foro Interconsejos, durante el PPA Participativo, confluyeron esfuerzos por recrear y 

reformular los consejos nacionales, luego de un período de desmovilización y desmantelamiento 

de estas instancias fundamentales de participación social en las políticas públicas, al acoger a la 
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sociedad civil en la construcción de esta esfera pública de diálogo y negociación con el gobierno. 

Recreado en el proceso de elaboración del PPA, se concretó en tres momentos. 

La primera edición del Foro Interconsejos para discutir el PPA 2024-2027 tuvo lugar entre los días 

18 y 19 de abril de 2023, en la Escuela Superior de Defesa y en el Instituto Serzedello Corrêa, en 

Brasilia, con la presencia del Presidente de la República Luiz Inácio Lula da Silva y de varios 

ministros de Estado. En el mismo evento tomaron posesión los 68 representantes de la sociedad 

civil en el Consejo de Participación Social. Además de los miembros del recién creado Consejo de 

Participación Social, esta edición del Foro Interconsejos también contó con alrededor de 300 

representantes de otros consejos nacionales y entidades de la sociedad civil organizada (TEBET; 

MACÊDO, 2023) representantes de políticas públicas cuyos consejos fueron disueltos en el 

gobierno anterior. 

El I Foro Interconsejos dedicó sus esfuerzos a analizar la Dimensión Estratégica del PPA. Divididos 

en grupos temáticos, los participantes pudieron discutir, analizar y criticar la propuesta 

elaborada por el Ministerio de Planificación y Presupuesto (MPO) a partir de discusiones 

mantenidas con los demás ministerios, durante una serie de talleres técnicos. El resultado del 

debate fue un conjunto de 291 propuestas para cambiar y mejorar la dimensión estratégica del 

plan, 31 propuestas de ajustes a la visión de futuro para 2027 y sus atributos, 84 propuestas de 

ajustes a valores y lineamientos y 176 propuestas que , posteriormente, fueron sistematizados y 

enviados para análisis gubernamental, como primer aporte del Foro Interconsejos a la 

elaboración del PPA 2024-2027. 

El II Foro Interconsejos tuvo lugar entre los días 10 y 11 de julio de 2023, en el Instituto Serzedello 

Corrêa, en Brasilia. El resultado de la política de reconstrucción concejal quedó patente en esta 

edición del Foro Interconsejo con el aumento del número de concejos representados. En esa 

oportunidad se retroalimentó las recomendaciones sobre la dimensión estratégica del PPA que 

se generaron durante el foro anterior, realizado en abril. El resultado de la consolidación de la 

dimensión estratégica fue presentado por la Secretaría Nacional de Planificación (SEPLAN/MPO) 

involucrando la Visión de Futuro, los valores y los 36 objetivos estratégicos de la Dimensión 

Estratégica del PPA. 

El segundo tema del Foro fue el análisis de las propuestas de la sociedad civil de la Plataforma 

Brasil Participativo sobre la Dimensión Táctica del PPA. El informe final de las propuestas, 

incluyendo las propuestas realizadas por el Foro Interconsejo, fue enviado al Ministerio de 

Planificación y Presupuesto, a quien le correspondió intermediar, con los ministerios, el análisis 

de la incorporación de estas recomendaciones al plan. 

El Foro Interconsejo también celebrará una tercera reunión en el marco de la elaboración del 

Plan Plurianual, entre el 29 y 30 de agosto, en la que examinarán la retroalimentación sobre el 

análisis e incorporación de la participación social en el PPA y el esquema del proceso de 

seguimiento y monitoreo por parte de la sociedad civil de la implementación del PPA 2024-2027 

de conformidad con lo establecido en este proyecto de ley. 
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Las distintas ediciones del Foro Interconsejos celebrado en 2023 representan la reanudación de 

una trayectoria de ampliación de la participación social en la planificación pública federal, 

tendencia que se había interrumpido desde 2017. 

Si bien el número de participantes fue similar al de años anteriores, el número de ediciones 

realizadas hasta agosto (tres en total) no tiene precedentes en la historia de la participación del 

Foro en la preparación del PPA. También vale la pena destacar el intercambio de la respuesta del 

gobierno a las recomendaciones de la sociedad antes de enviar el Proyecto al Congreso Nacional, 

garantizando ganancias en la efectividad de la participación social en el Proyecto de Ley del PPA. 

3. La plataforma Brasil participativo 

La participación social mediada por computadoras y aplicaciones ha experimentado un 

crecimiento significativo en los últimos años. El Marco de Civil de la Internet, establecido por la 

Ley núm. 12.965, de 23 de abril de 2014, es una de las primeras experiencias en las que la 

participación se realiza a través de medios digitales. Por iniciativa del Ministerio de Justicia, entre 

noviembre de 2009 y junio de 2010, se abrió una consulta pública para recoger sugerencias, en 

la que se debatieron ampliamente los principios, garantías de derechos y deberes para el uso de 

Internet. A través de dos etapas de consulta se recibieron más de 2.000 aportes, con la 

participación de 18.500 personas, utilizando la herramienta WordPress. Posteriormente se 

realizaron varias consultas públicas, con menos énfasis, pero fue necesario profundizar el 

formato de participación digital en la dinámica de las redes sociales, que comenzaron a dominar 

el funcionamiento de Internet a partir de la década de 2010. 

Así, en el apogeo de las manifestaciones de junio de 2013, el Gobierno Federal lanzó 

Participatorio - Observatorio Participativo de la Juventud, como una red social gubernamental 

destinada a discutir políticas públicas de juventud. La plataforma tiene seguimiento y buena 

respuesta por parte de Participatorio y acabó ganando el Premio A Rede 2014 al mejor sitio web 

de interés público. En 2014, se lanzó el sitio Participa.br, inspirado en la tecnología del 

Participatorio, que permitió la creación de comunidades temáticas de discusión y consultas 

públicas variadas. A continuación, presentamos una breve cronología de la participación social a 

través de medios digitales en el Ejecutivo Federal. 

Breve Cronología de la Participación Digital en el Gobierno Federal: 

2010 - Marco Civil de la Internet 

2013 - Participatorio - Observatorio Participativo de la Juventud 

2014 - Participa.br 

2015 - Dialoga Brasil – 3a. Conferencia Nacional de la Juventud 



16  Informe de Participación Social en el PPA 2024-2027 Plan Plurianual (PPA) 2024–2027 

1_Informe de Participación_2023_10_06.indd   16 09/10/2023 15:38 

2023 - Brasil Participativo (PPA) 

Destacando el compromiso del gobierno con la participación social, en 2023 se decidió que el 

Programa Plurianual contaría con un amplio proceso de participación social, a través de la 

construcción y utilización de la Plataforma Brasil Participativo. 

Uno de los primeros pasos hacia esto fue la implementación del Taller “Diseñando procesos 

participativos para ampliar la participación social en las PPA a través de medios digitales”, que 

se llevó a cabo del 22 al 24 de marzo de 2023, en la Escuela Nacional de Administración Pública 

- Enap, en Brasilia. Como resultado del evento, se consolidaron como consenso entre los 

participantes del seminario cuatro inquietudes principales: 

• la navegación debe tener en cuenta la experiencia del usuario, en el sentido de ser 

intuitiva y fácil de entender desde el punto de vista de quien utiliza el sitio por primera 

vez; 

• la necesidad de interacción entre procesos presenciales y virtuales; 

• la obligación de retroalimentar a los participantes sobre las propuestas realizadas; y 

• la importancia de ofrecer canales de recolección de información más allá del sitio web y 

la aplicación (por ejemplo, poner a disposición tótems en lugares con gran flujo de 

personas), como forma de superar la exclusión digital. 

El plazo para desarrollar la plataforma fue bastante corto, ya que transcurrieron menos de dos 

meses entre este seminario y su lanzamiento. El lanzamiento oficial tuvo lugar el 11 de mayo, en 

Bahía, en la primera de 27 plenarias provinciales. 

La Plataforma Brasil Participativo se basó en la personalización mediante el software libre 

Decidim, desarrollado inicialmente por el Ayuntamiento de Barcelona (España) y hoy utilizado 

en cientos de procesos participativos en todo el mundo. Esta adaptación contó con el apoyo del 

Ministerio de Gestión e Innovación en Servicios Públicos (MGI), Dataprev, la comunidad 

DecidimBrasil y la Universidad de Brasilia (UnB). Fue en esta plataforma donde convergieron los 

resultados de los diferentes niveles de participación. 

El único requisito para acceder a la plataforma era la identificación del usuario a través de su 

cuenta en el sistema gov.br. Esta cuenta puede ser creada fácilmente a través del sitio web 

(www.gov.br) o de la aplicación móvil por cualquier ciudadano, siendo el único requisito un CPF 

- Registro Individual de Contribuyentes - válido. Actualmente más de 140 millones de brasileños 

están registrados en el sistema gov.br. 

A pesar de ser restrictivo de acceso, el requisito de identificar al autor de la propuesta se 

consideró necesario para que no se publicaran mensajes ofensivos/inapropiados, protegidos por 

el anonimato, que pudieran impactar el proceso, además de dificultar el uso de robots que 

pudieran distorsionar el resultado de la propuesta votación. 
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La navegación de la plataforma prioriza la simplicidad. La información se presentó claramente; 

hubo interacción entre la capa presencial y digital y retroalimentación a la ciudadanía en relación 

con las propuestas presentadas. 

3.1. El proceso participativo digital 

3.1.1. El funcionamiento de la plataforma 

Una vez definido el uso de Decidim para el proceso de APP participativo, se resolvió en gran 

medida la cuestión de qué tecnología era mejor y qué metodología participativa sería la más 

apropiada. Sólo quedaba hacer ajustes específicos, necesarios para adaptar el proceso a las 

especificidades del PPA. La gran diferencia con relación a otros procesos que ya habían utilizado 

esta plataforma fue el tamaño. 

Decidim ha sido utilizado por cientos de gobiernos locales en todo el mundo (especialmente en 

Europa y Brasil) para llevar a cabo consultas públicas, presupuestos participativos y minidebates 

públicos. Sin embargo, este fue el primer uso de la plataforma para una consulta nacional, en un 

país de dimensiones continentales, con una población de 203,1 millones de personas, según 

datos del Censo Demográfico de 2022. Para calificar y brindar seguridad en la participación social 

a través de la plataforma digital, se adoptaron algunas medidas: 

• Acceso identificado: mencionado en la sección anterior, se utilizó el acceso gov.br, que 

hoy proporciona un identificador único para todos los servicios digitales del gobierno 

brasileño. 

• Restricción de recursos de tipo comentario: Bajo el sistema Decidim original, todas las 

áreas permitían la interacción de los usuarios a través de comentarios sobre las 

propuestas. El formato se limitó únicamente a la presentación de nuevas propuestas o 

apoyo mediante votación numérica, sin comentarios de los participantes. 

• Flujo de análisis y moderación: la plataforma Decidim no permite la moderación previa, 

por lo que se adoptó un modelo de moderación humana posterior, en el que se 

analizaron todas las propuestas. 

Estas tres medidas combinadas dieron como resultado un proceso muy tranquilo, no polarizado 

y confiable. 

3.1.2. El flujo de moderación 

La opción por el modelo de moderación humana era necesaria por la falta de experiencia previa 

que proporcionara herramientas para automatizar el proceso, como, por ejemplo, un banco de 

palabras consideradas ofensivas. La solución fue formar un equipo formado por 10 moderadores, 

becarios de las carreras de gestión pública y derecho de la Universidad de Brasilia, 
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principalmente bajo la coordinación y supervisión de un servidor, que, además de orientar el 

trabajo, resolvía los casos que planteaban dudas entre los participantes moderadores. 

En el proceso de moderación sólo fueron rechazadas propuestas con contenidos flagrantemente 

contrarios a los derechos previstos en la Constitución, como es el caso de propuestas violatorias 

de los derechos humanos. Es decir, las propuestas incompatibles con el orden constitucional 

pasaron a entenderse como fuera del alcance del PPA. Así, el cuadro final quedó de la siguiente 

manera: 

Cuadro 2. Síntesis de moderación de propuestas  

Total de propuestas recibidas y analizadas 8.254 

Propuestas rechazadas 80 

Propuestas ocultas 5 

Fuente: Brasil Informe Brasil Participativo (BRASIL, 2023b)  

En el periodo del 11 de mayo al 20 de julio de 2023 se recibieron 191 correos electrónicos sobre 

consultas, quejas y sugerencias. En el caso de las propuestas que finalmente fueron moderadas, 

también se envió una notificación individual explicando los motivos por los que la propuesta no 

había sido aceptada. 

3.2. Resultados y datos de la plataforma Brasil Participativo 

El proceso de participación digital en torno al PPA 2024-2027 resultó ejemplar para ampliar los 

procesos participativos en Brasil, incluso con sus limitaciones dado el corto período en el que la 

plataforma estuvo abierta para recibir y votar propuestas de la sociedad. La herramienta mostró 

un fuerte compromiso digital al movilizar diferentes segmentos en la construcción de propuestas 

para el PPA, articulando iniciativas individuales con aquellas construidas por movimientos 

sociales, asociaciones civiles y sindicatos en línea con las agendas y demandas de las 

comunidades de políticas públicas. 

El PPA Participativo captó más de 4 millones de accesos, casi 1,5 millones de participantes, 

personas que iniciaron sesión en gov.br para acceder a la plataforma. Hubo 8.394 propuestas al 

gobierno; 236.430 participaron votando los programas priorizados y 1.294.851 participaron 

votando las propuestas realizadas por la sociedad durante el proceso participativo. Sin embargo, 

los datos de interacción indican que el pico de acceso y votación coincidió con la fecha límite 

para participar en la Plataforma, siendo las dos últimas semanas el momento de mayor flujo de 

acceso. 

Esto sugiere que el buen resultado del proceso de participación con la Plataforma Digital se debió 

a la campaña de publicidad realizada por el gobierno a través de plenarios provinciales y Foros 

Interconsejos, así como por entidades y activistas interesados en el proceso. La campaña de 
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participación en la Plataforma se ha reforzado en las últimas semanas, fruto tanto de la 

celebración de plenos provinciales, que acumularon participantes, de compromisos de múltiples 

redes de la sociedad civil, como de la movilización llevada a cabo por todos los ministerios y un 

número importante de parlamentarios pidieron votos para el PPA en sus medios personales. 

Así, en la última semana se enviaron 2.175 propuestas y el plazo para presentar propuestas y 

votar finalizó apenas dos días después de la última plenaria celebrada en São Paulo, el 14 de 

julio. Un volumen tan extenso de propuestas presentadas en los últimos momentos mostró, por 

un lado, un fuerte compromiso con la campaña PPA Participativo, por otro lado, significó un 

límite para los participantes, principalmente en términos de su capacidad para analizar 

plenamente los contenidos de un amplio conjunto de propuestas insertadas sólo al final del 

proceso. 

El resultado que indicó las propuestas más votadas muestra que hubo una fuerte movilización 

empresarial vinculada a propuestas de mejora o ampliación de carreras en el servicio público 

que, a través de campañas y movilización de categorías profesionales, concentraron votos en 

propuestas sobre este tema. El bajo número de propuestas rechazadas u ocultas (85), por estar 

fuera de alcance o violar los términos de uso, indica que el proceso de moderación humana 

previo a la publicación ayudó a minimizar el impacto de posibles ataques de redes extremistas. 

Cuadro 3. Síntesis del uso de la Plataforma 

Accesos a la plataforma 4.087.540 

Votos totales en la plataforma 1.529.826 

Total de Propuestas  8.254 

Propuestas con menos de 20 votos 6.398 

Propuestas rechazadas 80 

Propuestas enviadas para evaluación por Ministerios 760 

 Fuente: Brasil Informe Brasil Participativo (Brasil, 2023b)  

4. Incorporación de propuestas al PPA 

2024-2027 

Luego del cierre de la consulta pública, se seleccionaron las 50 propuestas más votadas en 

general y las 20 propuestas más votadas por cada uno de los 37 Ministerios, haciendo un total 

de 760 propuestas elegidas para ser enviadas a los Ministerios, con la orientación para considerar 

su incorporación al PPA o la indicación de otra vía adecuada. 

Esta relación fue presentada y discutida durante el segundo Foro Interconsejos, como se indica 

en el apartado 3, además de recibir un análisis técnico por parte del Ministerio de Planificación 
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y Presupuesto (MPO), indicando posibilidades de adhesión o no a los alcances y atributos del 

PPA.  

La lista de 20 propuestas, con los dos análisis descritos anteriormente, fue enviada a cada uno 

de los ministerios para su consideración. Además, se llevó a cabo una reunión coordinada por el 

Ministro de la Secretaría General de la Presidencia de la República; Ministro de Planificación y 

Presupuesto; Secretaría Ejecutiva de la Casa Civil con los Secretarios Ejecutivos; los 

subsecretarios de Planificación, Presupuesto y Administración de los ministerios y la 

participación de sus respectivos asesores para presentar los lineamientos y resaltar la 

importancia de incorporar las propuestas de los ciudadanos. Finalmente, el MPO también realizó 

talleres bilaterales con cada uno de los ministerios para resolver dudas y detallar mejor las 

posibilidades de incorporación. 

Los ministerios presentaron sus comentarios, detallados en un informe del MPO, que será 

presentado y discutido en el último Foro Interconsejos, antes de enviar el Proyecto de Ley al 

Congreso Nacional, cuya fecha límite es el 31 de agosto de 2023. 

Si bien la reconstrucción y reanudación de los canales de participación social en el ámbito del 

Ejecutivo Federal están en marcha, es posible vislumbrar un esfuerzo por diseñar una estructura 

amplia y compleja, que aglutine diferentes temas, públicos y formas de movilización social. En 

este sentido, la experiencia de la Plataforma Brasil Participativo permitió avances y aprendizajes 

para futuros procesos. 

Así, en el diseño de la participación social en el tercer mandato del Gobierno Lula, la participación 

a través de medios digitales ganó una nueva centralidad en relación con los procesos 

institucionalizados en gobiernos anteriores. 

Ante este escenario, la estructuración de la Secretaría General de la Presidencia de la República 

—como órgano coordinador de las diferentes instituciones participativas— permite integrar 

diferentes procesos, ampliando los avances en materia de democratización en el debate de las 

políticas públicas. En el caso específico de la Plataforma Brasil Participativo, ésta puede ser un 

canal importante para reestructurar las acciones de comunicación y compromiso social en las 

políticas públicas, reconociendo la relevancia de metodologías que marcaron experiencias 

originadas en el contexto de la redemocratización brasileña, pero también incorporando nuevas 

formas de movilización y activismo propio del entorno digital. 

Para ello, este modelo debe enfrentar los desafíos contemporáneos de articulación a través de 

redes de comunicación e información, lo que impone nuevos desafíos metodológicos a la 

educación popular y la movilización por la democracia. 

Asimismo, la innovación presente en la elaboración del PPA Participativo, a través de la 

integración exitosa entre las capas presenciales —como los plenarios provinciales y los foros 

Interconsejos— y las capas digitales (la Plataforma Brasil Participativo), puede permitir avances 

de una escala hasta ahora desconocida en el universo de las instituciones participativas. 
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5. Análisis del perfil general de los 

participantes 

Para la elaboración de esta sección se utilizaron diferentes bases de datos: a) Panel 

Administrador de la Plataforma, que proporciona datos sobre las propuestas (título y 

descripción), número de votos e información cuantitativa de los participantes; b) Estudio 

cualitativo de Dataprev, que presenta el cruce de las bases del Registro Nacional de Información 

Social (CNIS); Listado Anual de Información Social (Rais) y Registro Único (CADÚnico), que 

permiten rastrear el perfil de participación y votos movilizados. 

El PPA Participativo involucró a casi 1,5 millones de participantes, personas que iniciaron sesión 

en gov.br para acceder a la plataforma Brasil Participativo. Hubo 8.394 propuestas al gobierno, 

236.430 participaron votando los programas priorizados y 1.294.851 participaron votando las 

propuestas realizadas por la sociedad durante el proceso participativo. 

Es importante señalar que, al inicio del proceso, hubo un problema relacionado con el registro 

vía gov.br, lo que generó una inconsistencia en la tabla de usuarios de Decidim. Dataprev utilizó 

esta tabla para preparar el estudio de datos. Entre el 11/05/2023 y el 30/05/2023, se registraron 

1.725 CPF vinculados a 777 ID de usuario duplicados. El 30/05/2023 se actualizó la plataforma 

para evitar nuevos registros con correos electrónicos ya registrados, resolviendo el problema. 

Esto presentó una diferencia de 1.538 votos (0,1% del total) en el estudio realizado por Dataprev 

(punto c de las fuentes de datos), debido a los CPF con identificación de usuario duplicados. Sin 

embargo, esta discrepancia no afecta la clasificación de las propuestas de PPA Participativos, ya 

que todos los votos y propuestas fueron recibidos y formaron parte del proceso de definición de 

PPA. 

5.1. Perfil de los participantes - por región del país 

Según los registros, de los 1.422.529 participantes, el 7,11% son de la región Norte; el 31,12% de 

la región Nordeste; el 37,50% de la región Sudeste; el 16,66% de la región Sur y el 7,59%, de la 

región Centro-Oeste. Vale destacar que, si bien la región Sudeste tuvo una participación más 

significativa en comparación con el total de participantes nacionales, el Nordeste y el Sur 

tuvieron un mayor porcentaje de participación, en valores relativos, en comparación con sus 

porcentajes con respecto a la población total de sus regiones, siendo el 26,92% y el 14,24%, 

respectivamente. En otras regiones, ese valor es de 8,95% en la región Norte; 41,98% en la región 

Sudeste y 7,91% en la región Centro-Oeste. 

En cuanto al número total de participantes por provincia, São Paulo tiene el mayor número, con 

229.185 participantes, seguido de Río de Janeiro (145.242), Minas Gerais (135.458) y Rio Grande 

do Sul (124.029). 
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En cuanto al número de participantes por estado en función de su población local, se destaca el 

Distrito Federal con el 1,29% de su población participando en el proceso, seguido por Amapá 

(1,22%) y Rio Grande do Norte (1,11%). 
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Región Población % Participante % 
Propuesta

s 
% Votos % 

Votos 
Programa 

Votos 
Propuest

a 

NORTE 19.353.062 8,95 101.118 7,11 801 9,54 111.230 7,26 21.378 89.852 

Rondônia 1.851.491 0,86 10.780 0,76 45 0,54 11.152 0,73 1.185 9.967 

Acre 931.268 0,43 6.047 0,43 66 0,79 6.931 0,45 893 6.038 

Amazonas 4.391.960 2,03 16.307 1,15 109 1,30 17.202 1,12 3.197 14.005 

Roraima 683.769 0,32 4.765 0,33 48 0,57 6.282 0,41 929 5.353 

Pará 8.945.219 4,14 40.153 2,82 322 3,84 43.098 2,81 6.205 36.893 

Amapá 908.689 0,42 11.048 0,78 144 1,72 14.269 0,93 7.767 6.502 

Tocantins 1.640.666 0,76 12.018 0,84 67 0,80 12.296 0,80 1.202 11.094 

NORDESTE 58.223.677 26,92 442.757 31,12 2.476 29,50 462.133 30,18 53.556 408.577 

Maranhão 7.227.850 3,34 45.728 3,21 252 3,00 46.231 3,02 5.607 40.624 

Piauí 3.302.519 1,53 27.265 1,92 162 1,93 28.568 1,87 3.217 25.351 

Ceará 9.342.908 4,32 63.072 4,43 337 4,01 65.526 4,28 7.841 57.685 

Rio Grande 
do Norte 

3.612.280 1,67 40.217 2,83 211 2,51 42.699 2,79 4.159 38.540 

Paraíba 4.099.203 1,90 36.449 2,56 195 2,32 38.649 2,52 3.974 34.675 

Pernambuc
o 

9.786.666 4,52 77.670 5,46 418 4,98 81.740 5,34 9.299 72.441 

Alagoas 3.391.204 1,57 19.450 1,37 134 1,60 20.701 1,35 2.517 18.184 

Sergipe 2.376.447 1,10 16.917 1,19 102 1,22 17.636 1,15 2.283 15.353 

Bahia 15.084.600 6,97 115.989 8,15 665 7,92 120.383 7,86 14.659 105.724 

SUDESTE 90.806.278 41,98 533.454 37,50 3.250 38,72 575.016 37,55 103.911 471.105 

Minas 
Gerais 

21.634.690 10,00 135.458 9,52 771 9,19 142.625 9,31 18.183 124.442 

Espírito 
Santo 

4.194.227 1,94 23.569 1,66 156 1,86 24.990 1,63 3.260 21.730 

Rio de 
Janeiro 

17.644.073 8,16 145.242 10,21 899 10,71 158.485 10,35 37.616 120.869 

São Paulo 47.333.288 21,88 229.185 16,11 1.424 16,96 248.916 16,26 44.852 204.064 

SUR 30.801.938 14,24 236.936 16,66 1.195 14,24 266.009 17,37 39.987 226.022 

Paraná 11.751.111 5,43 64.644 4,54 351 4,18 69.088 4,51 9.974 59.114 

Santa 
Catarina 

7.504.322 3,47 48.263 3,39 233 2,78 51.085 3,34 6.187 44.898 
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Rio Grande 
do Sul 

11.546.505 5,34 124.029 8,72 611 7,28 145.836 9,52 23.826 122.010 

CENTRO-
OESTE 

17.099.314 7,91 107.965 7,59 670 7,98 116.555 7,61 17.516 99.039 

Mato 
Grosso do 
Sul 

2.896.624 1,34 16.992 1,19 111 1,32 19.054 1,24 3.077 15.977 

Mato 
Grosso 

3.646.630 1,69 14.137 0,99 110 1,31 14.847 0,97 2.108 12.739 

Goiás 7.388.558 3,42 36.065 2,54 203 2,42 37.534 2,45 5.062 32.472 

Distrito 
Federal 

3.167.502 1,46 40.771 2,87 246 2,93 45.120 2,95 7.269 37.851 

Ignorada - - 299 0,02 2 0,02 338 0,02 82 256 

BRASIL 216.284.269 100 1.422.529 100 8.394 100 1.531.281 100 236.430 
1.294.85

1 

Fuente: Informe Brasil Participativo. Datos: Dataprev en base a datos de CadÚnico, CNIS y RAIS 

5.2. Perfil del participante - por género 

Si comparamos los porcentajes de participantes, propuestas y votos que participaron en el PPA 

Participativo, frente al número de mujeres y hombres en Brasil (PNAD, 2022)3, las mujeres 

superaron las tasas poblacionales (51,1%) en términos de participación y voto, mientras que los 

hombres superaron la tasa poblacional (48,9%) como proponentes.  

Sexo Participantes % Propuestas % Votos % 
Votos 

Programa 
Votos 

Propuesta 

Masculino 558.702 39,28 4.238 50,49 609.420 39,8 91.804 517.616 

Femenino 863.827 60,72 4.156 49,51 921.861 60,2 144.626 777.235 

Fuente: Informe Brasil Participativo. Datos: Dataprev en base a datos de CadÚnico, CNIS y RAIS 

En la Región Norte, el público femenino representó 13.618 votos y el público masculino, 7.760. 

El estado de Amapá se destacó en cuanto al número de votos en la región, con 2.710 votos 

masculinos y 5.057 votos femeninos (gráfico 1). 

 
3 Según datos de la PNAD (Encuesta Nacional Continua de Muestras de Hogares) 2022, el número de mujeres en Brasil es mayor 

que el de hombres. La población brasileña está compuesta por un 48,9% de hombres y un 51,1% de mujeres. 
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Gráfico 1. Número de votos en la Región Norte por género 

 
Fuente: SNPS / Base de datos Dataprev 

En el Nordeste, los programas obtuvieron 31.526 votos de mujeres y 22.028 votos de hombres, 

en total. El estado de Bahía concentró el mayor número de votos, representando 8.914 votos 

femeninos y 5.744 votos masculinos (gráfico 2), lo que representa el 27,37% del total de votos 

del estado. 

Gráfico 2. Número de votos en la Región Nordeste por género 

 
Fuente: SNPS / Base de datos Dataprev 

Masculino Femenino 

Masculino Femenino 
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En la Región Sudeste, región con mayor número de votos, hubo 64.068 votos femeninos y 39.830 

votos masculinos. Las votantes femeninas lideraron en el estado de São Paulo, con 27.516 votos 

femeninos contra 17.330 votos masculinos (gráfico 3), la mayor diferencia entre los votos de 

todos los estados, con 10.186 votos femeninos más que masculinos. 

Gráfico 3. Número de votos en la Región Sudeste por género 

 
Fuente: SNPS / Base de datos Dataprev 

La Región Sur obtuvo 15.622 votos masculinos y 24.360 votos femeninos. El estado más votado 

fue el estado de Rio Grande do Sul, con un total de 23.822 votos (gráfico 4), lo que representa el 

59,58% del total de votos de la región. 

Masculino Femenino 
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Gráfico 4. Número de votos en la Región Sur por género 

 
Fuente: SNPS / Base de datos Dataprev 

El Centro-Oeste, la región con menor número de habitantes, sumó 6.509 votos masculinos y 
11.007 votos femeninos, siendo el Distrito Federal el estado con mayor sufragio: 
7.269 (4.716 femeninos y 2.553 masculinos). 

Gráfico 5. Número de votos en la Región Centro-Oeste por género 

 
Fuente: SNPS / Base de datos Dataprev 

Masculino Femenino 

Masculino Femenino 
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5.3. Perfil de los participantes - Grupo de Edad 

Al analizar los datos relacionados por grupo de edad, se puede observar que la mayoría de los 

participantes en la plataforma Brasil Participativo tienen entre 30 y 44 años (41,98%), mientras 

que, entre las propuestas, el mayor porcentaje de votos se encuentra entre 45 y 59 años (35,64%) 

y 30 a 44 años (35,18%). El mayor porcentaje de votos (42,30%) se da en el grupo de edad 

comprendido entre 30 y 44 años. 

Grupo de 
edad Participantes % Propuestas % Votos % Votos 

Programa 
Votos 

Propuestas 

Hasta 14 
años 1981 0,15% 10 0,14% 878 0,06% 206 690 

15 a 24 
años 156040 11,99% 550 7,44% 206105 13,47% 37994 168111 

25 a 34 
años 374566 28,79% 1327 17,94% 394513 25,78% 31750 177300 

35 a 44 
años 405470 31,16% 1279 17,30% 443500 28,98% 58426 215415 

45 a 54 
años 244264 18,77% 2067 27,95% 271121 17,72% 40043 110784 

55 a 64 
años 65419 5,03% 1597 21,60% 156858 10,25% 28835 128023 

65 a 70 
años 53397 4,10% 565 7,64% 57199 3,74% 11762 45437 

Fuente: Informe Brasil Participativo 

La participación de niños, niñas y adolescentes en el PPA Participativo no fue muy significativa, 

como se esperaba. Los jóvenes mostraron un mayor porcentaje de participación y voto que la 

tasa de distribución de esta población en Brasil (22,50%), demostrando compromiso, aunque 

propusieron menos (14,32%). La participación de las personas mayores (mayores de 60 años) fue 

menor a la esperada, si la comparamos con el porcentaje poblacional de este grupo (15,57%) en 

todas las categorías: participantes, proponentes y votantes. 
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6. Perfil de los participantes – programas 

El gobierno federal priorizó 28 programas, previstos en el Plan Plurianual (PPA), para ser votados 

en el proceso de PPA Participativo por la sociedad. La recolección de datos relacionados a estos 

programas se realizó en la plataforma Brasil Participativo durante el período del 11 de mayo al 

16 de julio. Las variables incluidas en este apartado hacen referencia al perfil del participante, 

tales como: región, género y grupo de edad. Además, también se presentan el número de votos 

y los temas para componer el análisis. Se destaca que en la siguiente tabla se incluyen las 

regiones, género y grupo de edad que obtuvieron el mayor número de votos en el programa 

mencionado para tener una visión general.  

Programa Temas Nº de votos Región Sexo 
Grupo de 
Edad 

1 
Enfrentamiento a la 
Emergencia Climática 

Medio Amb. y el 
Cambio Climático 

20.534 
Sudeste 
(56,13%) 

Femenino 
(58,39%) 

35 a 44 años 
(23,27%) 

2 
Atención Primaria a la 
Salud 

Salud 20.427 
Sudeste 
(35,39%) 

Femenino 
(68,31%) 

35 a 44 años 
(26,11%) 

3 
Atención Especializada a la 
Salud 

Salud 18.786 
Sudeste 
(34,04%) 

Femenino 
(69,36%) 

35 a 44 años 
(26,87%) 

4 
Promoción del Trabajo 
Digno, Empleo y Renta 

Trabajo y Empleo 16.316 
Sudeste 
(45,10%) 

Femenino 
(54,81%) 

35 a 44 años 
(21,60%) 

5 Turismo, éste es el Destino Turismo 15.246 
Sudeste 
(85,88%) 

Femenino 
(60,60%) 

25 a 34 años 
(29,06%) 

6 
Seguridad Alimentaria y 
Nutricional y Lucha contra 
el Hambre 

Desarrollo y 
Asistencia Social, 
Familia y Lucha 
contra el Hambre 

15.161 
Sudeste 
(41,34%) 

Femenino 
(64,02%) 

25 a 34 años 
(26,89%) 

7 
Promoción de la Igualdad 
Étnico-Racial, Lucha y 
Superación del Racismo 

Igualdad Racial 12.477 
Sudeste 
(49,88%) 

Femenino 
(64,95%) 

35 a 44 años 
(28,37%) 

8 
Agricultura Familiar y 
Agroecología 

Desarrollo 
Agrario y 
Agricult. Familiar 

10.964 
Sudeste 
(36,71%) 

Femenino 
(54,69%) 

35 a 44 años 
(26,17%) 

9 
Educación Básica 
Democrática, con calidad y 
equidad 

Educación 9.192 
Sudeste 
(42,37%) 

Femenino 
(58,50%) 

35 a 44 años 
(27,94%) 

10 
Juventud: Derechos, 
participación y buen vivir 

Presidencia de la 
República 

9.099 
Norte 
(62,81%) 

Femenino 
(63,08%) 

25 a 34 años 
(22,12%) 

11 Mujer: Vivir sin Violencia Mujeres 7.766 
Sudeste 
(41,83%) 

Femenino 
(82,39%) 

25 a 34 años 
(26,01%) 

12 Derecho a la Cultura Cultura 7.489 
Sudeste 
(43,17%) 

Femenino 
(55,43%) 

35 a 44 años 
(26,04%) 
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Programa Temas Nº de votos Región Sexo 
Grupo de 
Edad 

13 Morada Digna Ciudades 6.451 
Sudeste 
(39,30%) 

Femenino 
(63,57%) 

35 a 44 años 
(24,89%) 

14 
Educación Superior: 
calidad, democracia y 
sostenibilidad 

Educación 6.428 
Sudeste 
(40,23%) 

Femenino 
(56,97%) 

35 a 44 años 
(25,97%) 

15 

Promoción de la 
Ciudadanía, Protección, 
Defensa de los Derechos 
Humanos y Reparación de 
Violaciones 

Derechos 
Humanos y 
Ciudadanía 

6.163 
Sudeste 
(47,40%) 

Femenino 
(56,89%) 

25 a 34 años 
(28,21%) 

16 
Economía Popular, 
Solidaria y Sostenible 

Trabajo y Empleo 6.000 
Sudeste 
(40,63%) 

Femenino 
(62,58%) 

35 a 44 años 
(24,46%) 

17 

Consolidación del Sistema 

Nacional de Ciencia, 
Tecnología e Innovación – 
SNCTI 

Ciencia, 
Tecnología e 
Innovación 

5.705 
Sudeste 
(42,93%) 

Masculino 
(50,25%) 

35 a 44 años 
(25,31%) 

18 

Bolsa Familia: Protección 
Social a través de la 
Transferencia de Ingresos y 
la Articulación de Políticas 
Públicas 

Desarrollo y 
Asistencia Social, 
Familia y Lucha 
contra el Hambre 

5.025 
Sudeste 
(38,73%) 

Femenino 
(69,56%) 

25 a 34 años 
(30,69%) 

19 Mobilidad Urbana Ciudades 4.955 
Sudeste 
(42,76%) 

Femenino 
(52,04%) 

25 a 34 años 
(26,41%) 

20 

Política Económica para el 
Crecimiento y el Desarrollo 
Socioeconómico Sostenible 
e Inclusivo 

Hacienda  4.381 
Sudeste 
(40,61%) 

Femenino 
(55,20%) 

35 a 44 años 
(24,94%) 

21 
Seguridad Pública con 
Ciudadanía 

Justicia y 
Seguridad 
Pública 

4.283 
Sudeste 
(39,65%) 

Masculino 
(50,34%) 

35 a 44 años 
(29,23%) 

22 

Derechos Pluriétnico-
Culturales y Sociales para la 
ciudadanía y el bienestar 
de los Pueblos Indígenas 

Pueblos 
Indígenas 

4.106 
Sudeste 
(46,22%) 

Femenino 
(65,00%) 

35 a 44 años 
(26,04%) 

23 
Comunicaciones para 
Inclusión y Transformación 

Comunicaciones  4.082 
Sudeste 
(39,78%) 

Femenino 
(64,18%) 

35 a 44 años 
(24,86%) 

24 Deporte para Vida Deporte 3.422 
Sudeste 
(41,64%) 

Femenino 
(58,74%) 

35 a 44 años 
(27,00%) 

25 
Pesca y Acuicultura 
Sostenibles 

Pesca y 
Acuicultura  

3.245 
Nordeste 
(45,33%) 

Femenino 
(60,41%) 

35 a 44 años 
(27,38%) 

26 Neoindustrialización 
Desarr., Ind., 
Comercio y 
Servicios 

3.168 
Sudeste 
(42,89%) 

Masculino 
(57,71%) 

25 a 34 años 
(26,34%) 

27 Transición Energética Minas y Energía 2.773 
Sudeste 
(45,35%) 

Masculino 
(53,46%) 

25 a 34 años 
(28,20%) 

28 
Producción Agrícola 
Sostenible 

Agricultura y 
Ganadería 

2.460 
Sudeste 
(40,10%) 

Femenino 
(58,12%) 

35 a 44 años 
(27,03%) 
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Programa Temas Nº de votos Región Sexo 
Grupo de 
Edad 

Total  215.570    

Fuente: SNPS / Base de datos Dataprev 

6.1. Perfil de los participantes - programas por región 

Los 28 programas analizados recibieron un total de 215.570 votos. La región Sudeste, que 

promovió el mayor número de votos, fue responsable por 103.898 votos, seguida por la región 

Nordeste, con 53.554 votos, la región Sur, con 39.982, la región Norte, con 21.378, y la región 

Centro-Oeste, con 17.516 votos (gráfico 6). 

Gráfico 6. Número de votos para programas por región 

 
Fuente: SNPS / Base de datos Dataprev 

Los programas “Enfrentamiento a la emergencia climática”, “Atención primaria de salud” y 

“Atención especializada en salud” aparecen como los más votados con 20.534; 20.427 y 18.786 

votos, respectivamente, siendo la región Sudeste predominante en las tres posiciones. 

Los programas “Juventud: Derechos, participación y buen vivir” y “Pesca y Acuicultura 

Sostenibles” tuvieron como líderes de votación a las regiones Norte y Nordeste, 

respectivamente. Los otros 26 programas fueron liderados por la región Sudeste en número de 

votos. 

Número de votos 

Norte Nordeste Sudeste Sur Centro-oeste 
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La mayoría de las regiones tuvieron un aporte de votos sobre la base de un voto por cada mil 

habitantes, con énfasis en la participación de la región Sur con un voto por cada 770 habitantes 

y la región Sudeste con un voto por cada 874 habitantes. 

A continuación, se muestran los tres programas más votados por estado: 

Tabla 1. Votación de programas por estado – Norte  

Estado Programa Votos 

Acre 

8. Agricultura Familiar y Agroecología 97 

1. Enfrentamiento a la Emergencia Climática 83 

2. Atención Primaria a la Salud 75 

Amapá 

10. Juventud: Derechos, participación y buen vivir 5.317 

2. Atención Primaria a la Salud 271 

3. Atención Especializada a la Salud 245 

Amazonas 

2. Atención Primaria a la Salud 303 

3. Atención Especializada a la Salud 287 

6. Seguridad Alimentaria y Nutricional y Lucha contra el Hambre 254 

Pará 

2. Atención Primaria a la Salud 552 

3. Atención Especializada a la Salud 512 

4. Promoción del Trabajo Digno, Empleo y Renta 465 

Rondônia 

2. Atención Primaria a la Salud 108 

1. Enfrentamiento a la Emergencia Climática 99 

3. Atención Especializada a la Salud 98 

Roraima 

13. Morada Digna 96 

6. Seguridad Alimentaria y Nutricional y Lucha contra el Hambre 81 

2. Atención Primaria a la Salud 77 

Tocantins 

3. Atención Especializada a la Salud 97 

6. Seguridad Alimentaria y Nutricional y Lucha contra el Hambre 95 

2. Atención Primaria a la Salud 85 

Fuente: SNPS / Base de datos Dataprev 

Tabla 2. Votación de programas por estado – Nordeste  

Estado Programa Votos 

Alagoas 2. Atención Primaria a la Salud 266 

3. Atención Especializada a la Salud 213 

6. Seguridad Alimentaria y Nutricional y Lucha contra el Hambre 200 

Bahia 2. Atención Primaria a la Salud 1.464 

3. Atención Especializada a la Salud 1.399 



Plan Plurianual (PPA) 2024–2027 Informe de Participación Social en el PPA 2024-2027 33 

1_Informe de Participación_2023_10_06.indd   33 09/10/2023 15:38 

Estado Programa Votos 

7. Promoción de la Igualdad Étnico-Racial, Lucha y Superación del 
Racismo 

1.021 

Ceará 2. Atención Primaria a la Salud 779 

3. Atención Especializada a la Salud 721 

6. Seguridad Alimentaria y Nutricional y Lucha contra el Hambre 618 

Maranhão 

2. Atención Primaria a la Salud 523 

3. Atención Especializada a la Salud 520 

25. Pesca y Acuicultura Sostenibles 459 

Paraíba 

2. Atención Primaria a la Salud 369 

3. Atención Especializada a la Salud 213 

6. Seguridad Alimentaria y Nutricional y Lucha contra el Hambre 200 

Pernambuco 

2. Atención Primaria a la Salud 906 

3. Atención Especializada a la Salud 802 

4. Promoción del Trabajo Digno, Empleo y Renta 704 

Piauí 

2. Atención Primaria a la Salud 340 

3. Atención Especializada a la Salud 325 

6. Seguridad Alimentaria y Nutricional y Lucha contra el Hambre 259 

Rio Grande do 
Norte 

2. Atención Primaria a la Salud 383 

3. Atención Especializada a la Salud 351 

6. Seguridad Alimentaria y Nutricional y Lucha contra el Hambre 323 

Sergipe 

2. Atención Primaria a la Salud 196 

3. Atención Especializada a la Salud 182 

4. Promoción del Trabajo Digno, Empleo y Renta 179 

Fuente: SNPS / Base de datos Dataprev 

Tabla 3. Votación de programas por estado – Sudeste 

Estado Programa Votos 

Espírito Santo 

4. Promoción del Trabajo Digno, Empleo y Renta 310 

2. Atención Primaria a la Salud 282 

1. Enfrentamiento a la Emergencia Climática 262 

Minas Gerais 

1. Enfrentamiento a la Emergencia Climática 2.071 

4. Promoción del Trabajo Digno, Empleo y Renta 1.588 

2. Atención Primaria a la Salud 1.513 

Rio de Janeiro 

5. Turismo, éste es el Destino 11.970 

1. Enfrentamiento a la Emergencia Climática 2.935 

2. Atención Primaria a la Salud 2.254 
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Estado Programa Votos 

São Paulo 

1. Enfrentamiento a la Emergencia Climática 6.257 

4. Promoción del Trabajo Digno, Empleo y Renta 3.468 

2. Atención Primaria a la Salud 3.183 

Fuente: SNPS / Base de datos Dataprev 

Tabla 4. Votación de programas por estado – Sur 

Estado Programa Votos 

Paraná 

4. Promoción del Trabajo Digno, Empleo y Renta 902 

1. Enfrentamiento a la Emergencia Climática 896 

3. Atención Especializada a la Salud 773 

Rio Grande do 
Sul 

2. Atención Primaria a la Salud 3.813 

3. Atención Especializada a la Salud 3.626 

1. Enfrentamiento a la Emergencia Climática 2.023 

Santa Catarina 

1. Enfrentamiento a la Emergencia Climática 664 

4. Promoción del Trabajo Digno, Empleo y Renta 556 

2. Atención Primaria a la Salud 484 

 

Tabla 5. Votación de programas por estado – Centro-Oeste  

Estado Programa Votos 

Distrito Federal 

1. Enfrentamiento a la Emergencia Climática 693 

7. Promoción de la Igualdad Étnico-Racial, Lucha y Superación 
del Racismo 

647 

2. Atención Primaria a la Salud 577 

Goiás 

2. Atención Primaria a la Salud 437 

3. Atención Especializada a la Salud 416 

1. Enfrentamiento a la Emergencia Climática 403 

Mato Grosso 

2. Atención Primaria a la Salud 210 

3. Atención Especializada a la Salud 187 

4. Promoción del Trabajo Digno, Empleo y Renta 161 

Mato Grosso do 
Sul 

8. Agricultura Familiar y Agroecología 391 

11. Mujer: Vivir sin Violencia 282 

2. Atención Primaria a la Salud 233 

Fuente: SNPS / Base de datos Dataprev 
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6.2. Perfil de los participantes - programas por género 

En cuanto al perfil de los participantes por género, las mujeres predominaron en las votaciones 

en 25 de los 28 programas. Sumó 144.613 votos de un total de 215.570, lo que equivale al 67% 

de los votos a nivel nacional. El público femenino votó en promedio 1,6 veces más que el público 

masculino. Las propuestas en las que el sexo masculino lideró en relación a las mujeres fueron: 

“Transición Energética”, “Neoindustrialización” y “Seguridad Pública con Ciudadanía”. 

A nivel regional, el público femenino presentó más votos en la región Sudeste, con 64.068, y 

menos votos en la región Centro-Oeste, con 11.007 votos, no diferenciándose del público 

masculino, que obtuvo más votos en la región Sudeste, 39.830, y menos en la región Centro-

Oeste, 6.509 votos. 

En un análisis estadual, el público femenino presentó la mayor votación en el estado de São 

Paulo, con 27.516 votos, y la más baja en el estado de Acre, con 554 votos. EL sexo masculino, 

por su parte, obtuvieron más votos en el estado de São Paulo, 17.330 votos, y menos en el estado 

de Roraima, 258 votos. 

El programa más votado por el sexo femenino, a nivel nacional, fue “Atención Primaria de Salud”, 

con 13.961 votos, y el más votado por los hombres fue “Enfrentamiento a la Emergencia 

Climática”, con 8.544 votos. 

En cuanto a las temáticas de las propuestas, hay mayor atención de las mujeres al área de la 

salud y de los hombres a las cuestiones climáticas y de trabajo, empleo e ingresos. 

Ranking de programas más votados por mujeres  

 Programa Nº de votos 

1 Atención Primaria a la Salud 13.961 

2 Atención Especializada a la Salud 13.045 

3 Enfrentamiento a la Emergencia Climática 11.989 

4 
Seguridad Alimentaria y Nutricional y Lucha contra el 
Hambre 

9.713 

5 Turismo, éste es el Destino 9.282 

Ranking de programas más votados por el sexo masculino  

1 Enfrentamiento a la Emergencia Climática 8.544 

2 Promoción del Trabajo Digno, Empleo y Renta 7.377 
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3 Atención Primaria a la Salud 6.477 

4 Turismo, éste es el Destino 6.036 

5 Atención Especializada a la Salud 5.763 

Fuente: SNPS / Base de datos Dataprev 

Ranking de programas más votados por el sexo femenino – por región  

 Programa Nº de votos 

Norte Juventud: Derechos, participación y buen vivir 3.698 

Nordeste Atención Primaria a la Salud 3.537 

Sudeste Turismo, éste es el Destino 8.179 

Sur Atención Primaria a la Salud 3.405 

Centro-Oeste 
Promoción de la Igualdad Étnico-Racial, Lucha y 
Superación del Racismo 

446 

Ranking de programas más votados por el sexo masculino - por región 

Norte Juventud: Derechos, participación y buen vivir 2.021 

Nordeste Promoción del Trabajo Digno, Empleo y Renta 1.759 

Sudeste Turismo, éste es el Destino 4.976 

Sur Atención Primaria a la Salud 1.645 

Centro-Oeste Enfrentamiento a la Emergencia Climática 259 

Fuente: SNPS / Base de datos Dataprev 

6.3. Perfil de los participantes - programas por grupo de edad 

En el análisis de los datos relacionados con el grupo de edad en función de los programas, hay 

una mayor contribución de las personas de 25 a 34 años (25,02%). El programa con mayor 

número de votos en general por grupo de edad fue “Juventud: Derechos, participación y buen 

vivir”, con 5.363 votos de jóvenes de 15 a 24 años. 

La siguiente tabla presenta, de manera segmentada, las 3 (tres) propuestas más votadas para 

cada Grupo de Edad:  
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Grupo de Edad PROPUESTA 

Hasta 14 años 
3. Atención Especializada a la Salud 
5. Turismo, éste es el Destino 
2. Atención Primaria a la Salud 

15 a 24 años 
10. Juventud: Derechos, participación y buen vivir 
4. Promoción del Trabajo Digno, Empleo y Renta 
5. Turismo, éste es el Destino 

25 a 34 años 
2. Atención Primaria a la Salud 
3. Atención Especializada a la Salud 
5. Turismo, éste es el Destino 

35 a 44 años 
2. Atención Primaria a la Salud 
3. Atención Especializada a la Salud 
1. Enfrentamiento a la Emergencia Climática 

45 a 54 años 
2. Atención Primaria a la Salud 
3. Atención Especializada a la Salud 
1. Enfrentamiento a la Emergencia Climática 

55 a 64 años 
1. Enfrentamiento a la Emergencia Climática 
2. Atención Primaria a la Salud 
3. Atención Especializada a la Salud 

65 o más 
1. Enfrentamiento a la Emergencia Climática 
2. Atención Primaria a la Salud 
8. Agricultura Familiar y Agroecología 

Fuente: SNPS / Base de datos Dataprev 

A nivel regional, la Región Norte tuvo la mayor participación de jóvenes de 15 a 24 años, siendo 

parte fundamental de este hecho el estado de Amapá, con 7.767 votos en ese rango. 

En la Región Nordeste, los adultos de 35 a 44 años ocuparon un lugar destacado en las votaciones 

de las propuestas, con tres estados con el mayor número de votos en este rango: Alagoas, Bahia 

y Pernambuco. 

El Sudeste obtuvo el mayor número de votos en las propuestas entre 25 y 34 años, con 25.662 

votos, siendo el estado de São Paulo responsable por el 43,18% de ese grupo. La Región Sur 

concentró el mayor número de votos en propuestas del grupo de 35 a 44 años, el grupo con 

mayor número de votos en Paraná y Rio Grande do Sul. 

El Centro-Oeste concentró la mayor cantidad de votos, en las propuestas, en el rango de 25 a 34 

años. El Distrito Federal, Mato Grosso y Goiás obtuvieron el mayor número de votos en el grupo 

de edad de 25 a 34 años. Mato Grasso do Sul, adultos de 35 a 44 años. 

Las siguientes tablas muestran el número de votos por estado, en las propuestas, por grupo de 

edad. 
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Tabla 6. Votación de programas por grupo de edad – Norte 

Estado Grupo de Edad Votos 

Acre 

Hasta 14 años 0 

15 a 24 años 146 

25 a 34 años 244 

35 a 44 años 257 

45 a 54 años 142 

55 a 64 años 86 

65 o más 18 

Amapá 

Hasta 14 años 7 

15 a 24 años 5.736 

25 a 34 años 1.427 

35 a 44 años 303 

45 a 54 años 181 

55 a 64 años 106 

65 o más 7 

Amazonas 

Hasta 14 años 3 

15 a 24 años 628 

25 a 34 años 1.010 

35 a 44 años 724 

45 a 54 años 528 

55 a 64 años 240 

65 o más 64 

Pará 

Hasta 14 años 8 

15 a 24 años 1.095 

25 a 34 años 1.731 

35 a 44 años 1.584 

45 a 54 años 1.041 

55 a 64 años 560 

65 o más 186 

Rondônia 

Hasta 14 años 0 

15 a 24 años 3 

25 a 34 años 8 

35 a 44 años 10 

45 a 54 años 2 

55 a 64 años 1 

65 o más 1 

Roraima Hasta 14 años 3 
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Estado Grupo de Edad Votos 

15 a 24 años 159 

25 a 34 años 293 

35 a 44 años 269 

45 a 54 años 150 

55 a 64 años 46 

65 o más 8 

Tocantins 

Hasta 14 años 0 

15 a 24 años 262 

25 a 34 años 286 

35 a 44 años 287 

45 a 54 años 234 

55 a 64 años 112 

65 o más 21 

Fuente: SNPS / Base de datos Dataprev 

Tabla 7. Votación de programas por grupo de edad – Nordeste 

Estado Grupo de Edad Votos 

Alagoas 

Hasta 14 años 0 

15 a 24 años 487 

25 a 34 años 762 

35 a 44 años 547 

45 a 54 años 439 

55 a 64 años 205 

65 o más 43 

Bahia 

Hasta 14 años 11 

15 a 24 años 2.110 

25 a 34 años 3.858 

35 a 44 años 4.147 

45 a 54 años 2.512 

55 a 64 años 1.517 

65 o más 325 

Ceará 

Hasta 14 años 12 

15 a 24 años 1.417 

25 a 34 años 2.198 

35 a 44 años 1.948 

45 a 54 años 1.177 

55 a 64 años 838 

65 o más 153 
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Estado Grupo de Edad Votos 

Maranhão 

Hasta 14 años 1 

15 a 24 años 855 

25 a 34 años 1.570 

35 a 44 años 1.562 

45 a 54 años 964 

55 a 64 años 497 

65 o más 158 

Paraíba 

Hasta 14 años 9 

15 a 24 años 729 

25 a 34 años 966 

35 a 44 años 1.044 

45 a 54 años 634 

55 a 64 años 413 

65 o más 179 

Pernambuco 

Hasta 14 años 7 

15 a 24 años 1.417 

25 a 34 años 2.456 

35 a 44 años 2.337 

45 a 54 años 1.771 

55 a 64 años 923 

65 o más 225 

Piauí 

Hasta 14 años 5 

15 a 24 años 444 

25 a 34 años 908 

35 a 44 años 867 

45 a 54 años 572 

55 a 64 años 331 

65 o más 57 

Rio Grande do 
Norte 

Hasta 14 años 0 

15 a 24 años 649 

25 a 34 años 1.065 

35 a 44 años 1.097 

45 a 54 años 680 

55 a 64 años 515 

65 o más 152 

Sergipe 

Hasta 14 años 4 

15 a 24 años 426 

25 a 34 años 651 
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Estado Grupo de Edad Votos 

35 a 44 años 568 

45 a 54 años 371 

55 a 64 años 190 

65 o más 42 

Fuente: SNPS / Base de datos Dataprev 

Tabla 8. Votación de programas por grupo de edad - Sudeste 

Estado Grupo de Edad Votos 

Espírito Santo 

Hasta 14 años 6 

15 a 24 años 492 

25 a 34 años 828 

35 a 44 años 822 

45 a 54 años 536 

55 a 64 años 426 

65 o más 100 

Minas Gerais 

Hasta 14 años 15 

15 a 24 años 2.307 

25 a 34 años 4.313 

35 a 44 años 4.738 

45 a 54 años 2.946 

55 a 64 años 2.632 

65 o más 1.232 

Rio de Janeiro 

Hasta 14 años 52 

15 a 24 años 5.434 

25 a 34 años 9.567 

35 a 44 años 8.626 

45 a 54 años 6.512 

55 a 64 años 5.065 

65 o más 2.353 

São Paulo 

Hasta 14 años 17 

15 a 24 años 5.904 

25 a 34 años 10.954 

35 a 44 años 11.430 

45 a 54 años 7.718 

55 a 64 años 6.043 

65 o más 2.780 
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Estado Grupo de Edad Votos 

Paraná 

Hasta 14 años 0 

15 a 24 años 1.389 

25 a 34 años 2.426 

35 a 44 años 2.367 

45 a 54 años 2.017 

55 a 64 años 1.321 

65 o más 453 

Rio Grande do Sul 

Hasta 14 años 20 

15 a 24 años 2.121 

25 a 34 años 4.748 

35 a 44 años 6.225 

45 a 54 años 4.676 

55 a 64 años 4.274 

65 o más 1.758 

Santa Catarina 

Hasta 14 años 12 

15 a 24 años 961 

25 a 34 años 1.579 

35 a 44 años 1.535 

45 a 54 años 988 

55 a 64 años 781 

65 o más 331 

Fuente: SNPS / Base de datos Dataprev 

Tabla 10. Votación de programas por grupo de edad - Centro-Oeste 

Estado Grupo de Edad Votos 

Distrito Federal 

Hasta 14 años 6 

15 a 24 años 969 

25 a 34 años 2.047 

35 a 44 años 2.200 

45 a 54 años 1.290 

55 a 64 años 583 

65 o más 174 

Goiás 

Hasta 14 años 8 

15 a 24 años 811 

25 a 34 años 1.424 

35 a 44 años 1.247 

45 a 54 años 876 



Plan Plurianual (PPA) 2024–2027 Informe de Participación Social en el PPA 2024-2027 43 

1_Informe de Participación_2023_10_06.indd   43 09/10/2023 15:38 

Estado Grupo de Edad Votos 

55 a 64 años 508 

65 o más 188 

Mato Grosso 

Hasta 14 años 0 

15 a 24 años 421 

25 a 34 años 623 

35 a 44 años 526 

45 a 54 años 336 

55 a 64 años 145 

65 o más 57 

Mato Grosso do 
Sul 

Hasta 14 años 0 

15 a 24 años 432 

25 a 34 años 769 

35 a 44 años 834 

45 a 54 años 586 

55 a 64 años 371 

65 o más 85 

Fuente: SNPS / Base de datos Dataprev 

7. Perfil del participante - por propuesta 

La plataforma Brasil Participativo permitió recoger propuestas de la sociedad. Se registraron 

8.254 propuestas. Esta sección presentará las principales propuestas votadas por región, género 

y grupo de edad en función de las 50 propuestas más votadas. 

7.1. Por región 

En todas las regiones, las propuestas más votadas en la plataforma se centraron en los temas de 

Salud, Educación y Seguridad Pública, con algunas diferencias en las prioridades. Mientras en el 

Norte y Nordeste la prioridad fue el tema de Salud, con la propuesta de desarrollo profesional 

de Agentes Comunitarios de Salud y Enfermedades Endémicas (ACS/ACE), en el Sudeste y Sur la 

prioridad fue el área de Seguridad Pública, con la propuesta sobre seguridad jurídica para 

guardias municipales. 

En el Centro-Oeste, la prioridad de votación en las propuestas también fue el área de Seguridad 

Pública, pero en la propuesta relativa al aumento de puestos para la Policía Federal de Caminos 

(PRF). 
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Tabla 11. Votación de propuestas por región - Norte  

Región Propuestas Votos 

Norte 

1. Calificación técnica y desarrollo profesional de ACS y ACE para 
ampliar los servicios de salud en el SUS 

8.373 

2. Incremento del Piso de Enfermería 7.591 

3. Reestructuración de Carrera y Recomposición Salarial de 
Técnicos Administrativos de Educación (TAE) del PCCTAE de 
Instituciones Educativas Federales (IFE) 

6.138 

5. Incremento de cargos para el PRF y convocatoria de los 1.455 
candidatos aprobados 

4.696 

4. Seguridad jurídica para guardias municipales 3.280 

Fuente: SNPS / Base de datos Dataprev 

En la Región Nordeste, las propuestas más votadas en la plataforma se centraron en los temas 

de Salud, Seguridad Pública y Educación, como se puede observar en el siguiente cuadro: 

Tabla 12. Votación de propuestas por región - Nordeste  

Región Propuestas Votos 

Nordeste 

1. Calificación técnica y desarrollo profesional de ACS y ACE para 
ampliar los servicios de salud en el SUS 

55.091 

2. Incremento del Piso de Enfermería 45.640 

5. Incremento de cargos para el PRF y convocatoria de los 1.455 
candidatos aprobados 

32.870 

3. Reestructuración de Carrera y Recomposición Salarial de 
Técnicos Administrativos de Educación (TAE) del PCCTAE de 
Instituciones Educativas Federales (IFE) 

28.821 

4. Seguridad jurídica para guardias municipales 21.438 

Fuente: SNPS / Base de datos Dataprev 
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Tabla 13. Votación de propuestas por región - Sudeste  

Estado Propuesta Votos 

Sudeste 

4. Seguridad jurídica para guardias municipales 352,98 

3. Reestructuración de Carrera y Recomposición Salarial de Técnicos 
Administrativos de Educación (TAE) del PCCTAE de Instituciones 
Educativas Federales (IFE) 

26.261 

2. Incremento del Piso de Enfermería 25.896 

1. Calificación técnica y desarrollo profesional de ACS y ACE para ampliar 
los servicios de salud en el SUS 

21.161 

5. Incremento de cargos para el PRF y convocatoria de los 1.455 
candidatos aprobados 

17.563 

Fuente: SNPS / Base de datos Dataprev 

Tabla 14. Votación de propuestas por región - Sudeste  

Estado Propuestas Votos 

Sur 

4. Seguridad jurídica para guardias municipales 12273 

3. Reestructuración de Carrera y Recomposición Salarial de Técnicos 
Administrativos de Educación (TAE) del PCCTAE de Instituciones 
Educativas Federales (IFE) 

10021 

2. Incremento del Piso de Enfermería 8284 

1. Calificación técnica y desarrollo profesional de ACS y ACE para 
ampliar los servicios de salud en el SUS 

7541 

5. Incremento de cargos para el PRF y convocatoria de los 1.455 
candidatos aprobados 

5981 

Fuente: SNPS / Base de datos Dataprev 

Tabla 15. Votación de propuestas por región - Centro-Oeste  

Estado Propuestas Votos 

Centro-Oeste 

5. Incremento de cargos para el PRF y convocatoria de los 1.455 
candidatos aprobados 

8022 

3. Reestructuración de Carrera y Recomposición Salarial de Técnicos 
Administrativos de Educación (TAE) del PCCTAE de Instituciones 
Educativas Federales (IFE) 

7643 

2. Incremento del Piso de Enfermería 5830 

1. Calificación técnica y desarrollo profesional de ACS y ACE para ampliar 
los servicios de salud en el SUS 

5128 

4. Seguridad jurídica para guardias municipales 3226 

Fuente: SNPS / Base de datos Dataprev 
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7.2. Por sexo 

En la siguiente tabla se puede destacar la prioridad de las propuestas más votadas según género. 

Para las mujeres, el tema de Salud pasa primero, con la propuesta que pide aumentar el mínimo 

de Enfermería. Aún para las mujeres, en segundo lugar, queda destacado el tema de la Salud, 

con la propuesta que llama a la valorización de los Agentes Comunitarios de Salud y 

Enfermedades Endémicas (ACS/ACE). 

Para los hombres, la prioridad es el tema de Seguridad Pública, con la propuesta que convoca a 

seguridad jurídica para los guardias municipales. En segundo lugar, los hombres siguen 

priorizando el tema de Seguridad, con la propuesta que contempla un aumento de plazas para 

la Policía Federal de Caminos (PRF). 

Ranking de propuestas más votadas por el sexo femenino  

 Propuesta Nº de votos 

1 Incremento del Piso de Enfermería 70.257 

2 
Calificación técnica y desarrollo profesional de ACS y ACE para ampliar los 
servicios de salud en el SUS 

63.106 

3 
Reestructuración de Carrera y Recomposición Salarial de Técnicos 
Administrativos de Educación (TAE) del PCCTAE de Instituciones Educativas 
Federales (IFE) 

38.988 

4 
Incremento de cargos para el PRF y convocatoria de los 1.455 candidatos 
aprobados 

28.754 

5 Seguridad Pública Ciudadana - Seguridad jurídica para guardias municipales 22.696 

Ranking de programas más votados por el sexo masculino  

1 Seguridad Pública Ciudadana - Seguridad jurídica para guardias municipales 52.824 

2 
Incremento de cargos para el PRF y convocatoria de los 1.455 candidatos 
aprobados 

44.425 

3 
Reestructuración de Carrera y Recomposición Salarial de Técnicos 
Administrativos de Educación (TAE) del PCCTAE de Instituciones Educativas 
Federales (IFE) 

38.165 

4 
Calificación técnica y desarrollo profesional de ACS y ACE para ampliar los 
servicios de salud en el SUS 

32.630 

5 Incremento del Piso de Enfermería 22.245 
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7.3. Por grupo de edad 

En cuanto al grupo etario, hasta los 14 años, la prioridad es la Educación, con la propuesta que 

contempla reestructurar la carrera de Técnicos Administrativos en Educación (TAE). Del 15 al 34, 

la prioridad pasa a ser la Seguridad Pública, con la propuesta que contempla un aumento de 

plazas para la Policía Federal de Caminos (PRF). De 35 a 39 años la prioridad es la Salud, con la 

propuesta que contempla un aumento del piso de Enfermería. 

Del 40 al 59, la prioridad también es la Salud, con énfasis en la propuesta que convoca a la 

valorización de Agentes Comunitarios de Salud y Enfermedades Endémicas (ACS/ACE). A partir 

de los 60 años la prioridad es la Educación, también con la propuesta que convoca a reestructurar 

la carrera de Técnicos Administrativos en Educación (TAE). 

Grupo de Edad Propuestas Votos 

Hasta 14 años 

1. Calificación técnica y desarrollo profesional de ACS y ACE para 
ampliar los servicios de salud en el SUS 

172 

5. Incremento de cargos para el PRF y convocatoria de los 1.455 
candidatos aprobados 

159 

3. Reestructuración de Carrera y Recomposición Salarial de 
Técnicos Administrativos de Educación (TAE) del PCCTAE de 
Instituciones Educativas Federales (IFE) 

144 

4. Seguridad jurídica para guardias municipales 114 

2. Incremento del Piso de Enfermería 78 

Grupo de Edad Propuestas Votos 

15 a 24 años 

5. Incremento de cargos para el PRF y convocatoria de los 1.455 
candidatos aprobados 

14.267 

2. Incremento del Piso de Enfermería 10.463 

1. Calificación técnica y desarrollo profesional de ACS y ACE para 
ampliar los servicios de salud en el SUS 

10.375 

4. Seguridad jurídica para guardias municipales 6.146 

3. Reestructuración de Carrera y Recomposición Salarial de 
Técnicos Administrativos de Educación (TAE) del PCCTAE de 
Instituciones Educativas Federales (IFE) 

4.654 

Grupo de Edad Propuesta Votos 

25 a 34 años 

5. Incremento de cargos para el PRF y convocatoria de los 1.455 
candidatos aprobados 

33.031 

2. Incremento del Piso de Enfermería 29.435 

1. Calificación técnica y desarrollo profesional de ACS y ACE para 
ampliar los servicios de salud en el SUS 

20.918 
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Grupo de Edad Propuesta Votos 

 

4. Seguridad jurídica para guardias municipales 19.211 

3. Reestructuración de Carrera y Recomposición Salarial de 
Técnicos Administrativos de Educación (TAE) del PCCTAE de 
Instituciones Educativas Federales (IFE) 

18.008 

Grupo de Edad Propuesta Votos 

35 a 44 años 

2. Incremento del Piso de Enfermería 33.140 

1. Calificación técnica y desarrollo profesional de ACS y ACE para 
ampliar los servicios de salud en el SUS 

32.299 

3. Reestructuración de Carrera y Recomposición Salarial de 
Técnicos Administrativos de Educación (TAE) del PCCTAE de 
Instituciones Educativas Federales (IFE) 

31.164 

4. Seguridad jurídica para guardias municipales 26.617 

5. Incremento de cargos para el PRF y convocatoria de los 1.455 
candidatos aprobados 

16.972 

Grupo de Edad Propuesta Votos 

45 a 54 años 

1. Calificación técnica y desarrollo profesional de ACS y ACE para 
ampliar los servicios de salud en el SUS 

22.361 

4. Seguridad jurídica para guardias municipales 16.611 

2. Incremento del Piso de Enfermería 14.544 

3. Reestructuración de Carrera y Recomposición Salarial de 
Técnicos Administrativos de Educación (TAE) del PCCTAE de 
Instituciones Educativas Federales (IFE) 

12.575 

5. Incremento de cargos para el PRF y convocatoria de los 1.455 
candidatos aprobados 

5.219 

Grupo de Edad Propuesta Votos 

55 a 64 años 

1. Calificación técnica y desarrollo profesional de ACS y ACE para 
ampliar los servicios de salud en el SUS 

8.232 

3. Reestructuración de Carrera y Recomposición Salarial de 
Técnicos Administrativos de Educación (TAE) del PCCTAE de 
Instituciones Educativas Federales (IFE) 

7.621 

4. Seguridad jurídica para guardias municipales 5.760 

2. Incremento del Piso de Enfermería 4.083 

5. Incremento de cargos para el PRF y convocatoria de los 1.455 
candidatos aprobados 

2.508 
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Grupo de Edad Propuesta Votos 

65 años o más 

3. Reestructuración de Carrera y Recomposición Salarial de 
Técnicos Administrativos de Educación (TAE) del PCCTAE de 
Instituciones Educativas Federales (IFE) 

2.987 

1. Calificación técnica y desarrollo profesional de ACS y ACE 
para ampliar los servicios de salud en el SUS 

1.379 

4. Seguridad jurídica para guardias municipales 1.061 

5. Incremento de cargos para el PRF y convocatoria de los 
1.455 candidatos aprobados 

1.023 

2. Incremento del Piso de Enfermería 759 

8. Incorporación de los resultados de la 

participación en el PPA 

8.1. Dimensión estratégica: I Foro Interconsejos 

El resultado de la participación en la plataforma incluyó un total de 291 propuestas; 31 

propuestas de ajustes a la visión de futuro 2027 y sus atributos; 84 propuestas de ajustes a 

valores y lineamientos y 176 propuestas de ajustes a los temas prioritarios de los ejes de la 

dimensión estratégica del PPA. 

8.1.1. Ajuste en visión y atributos futuros 

La visión inicial de futuro propuesta fue: “Un país democrático, justo y próspero, donde todas 

las personas vivan con dignidad y calidad de vida”. Después de sugerencias del Foro Interconsejo, 

fue: “Un país democrático, justo, desarrollado y ambientalmente sostenible, donde todas las 

personas vivan con calidad, dignidad y respeto a la diversidad”. 

La propuesta inicial contenía los siguientes atributos de la visión de futuro: 

• Democracia: Promover la participación social y garantizar los principios democráticos. 

• Equidad: Inclusión, justicia social e igualdad de oportunidades 

• Prosperidad: Crecimiento económico con sostenibilidad ambiental y social 

La propuesta ajustada incorporó los siguientes aportes del Foro Interconsejos: 
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• Democracia: Promover la participación social y garantizar la pluralidad y los principios 

democráticos. 

• Equidad: Inclusión, justicia social, garantía de derechos e igualdad de oportunidades 

• Desarrollo: Crecimiento económico con sostenibilidad ambiental e inclusión social 

8.1.2. Ajuste de valores y directrices 

A su vez, la propuesta de valores y lineamientos estuvo en discusión en el Foro Interconsejos y 

fue ajustada como se muestra en el siguiente gráfico. 

Figura 1. Propuesta inicial y ajustada de valores y directrices 

 
 

Valores Directrices 

Democracia 

Diversidad y justicia social 

Sostenibilidad del medio 
ambiente 

Valores Directrices 

Democracia 

Diversidad y justicia social 

Sostenibilidad socioambiental 

Propuesta inicial 

Ajustados 

• Contribuir a políticas de adaptación al cambio climático y mitigación de sus impactos. 

• Apoyar la transición hacia la economía verde, digital y creativa 

• Promover la transparencia y la gestión participativa en la elaboración y implementación de 

políticas públicas, con foco en sus beneficiarios y sus resultados. 

• Promover la inclusión económica y mejorar la calidad de vida de la población, con derechos 

garantizados 

• Promover la reducción de las desigualdades sociales y regionales 

• Valorar la diversidad cultural y regional. 

• Fortalecer la equidad de género, racial, étnica y de otro tipo. 

• Contribuir a políticas de adaptación al cambio climático y mitigación de sus impactos. 

• Apoyar la transición hacia una economía verde, digital y creativa fortaleciendo la ciencia, la 

tecnología y la innovación. 

• Fortalecer la dimensión socioambiental en las políticas públicas. 

• Promover la inclusión económica y social y mejorar la calidad de vida de la población, 

garantizando derechos y ciudadanía. 

• Promover la reducción de las desigualdades sociales y regionales 

• Valorar la diversidad cultural y regional. 

• Fortalecer la igualdad de género, racial y étnica con respecto a la orientación sexual y 

garantizar la inclusión de personas con discapacidad. 
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8.1.3. Ajuste de temas prioritarios por eje 

Finalmente, en cuanto a los ejes y temáticas prioritarios, se realizaron los siguientes ajustes. 

Figura 2. Propuesta inicial para los temas prioritarios del Eje 1 

 
 

Valores Directrices 

Participación Social 

Propuesta inicial 

• Promover una gestión pública innovadora y eficaz, impulsando la transformación digital 

Acción colaborativa 

Sostenibilidad fiscal 

Excelencia en la gestión 

Valores Directrices 

Participación Social 

Acción colaborativa 

Responsabilidad fiscal y 

social 

Excelencia en la gestión 

Ajustados 

• Promover la transparencia y la gestión participativa en la elaboración y implementación de políticas 
públicas, con foco en sus beneficiarios y sus resultados. 

• Actuar en conjunto con actores públicos, privados y del tercer sector para movilizar habilidades y 
recursos para ampliar la capacidad de acción del Estado. 

• Promover la cooperación internacional para el desarrollo. 

• Mejorar la cooperación federativa. 

• Garantizar que los recursos públicos se utilicen de manera eficiente y responsable. 

• Promover una gestión pública innovadora y eficaz, impulsando la transformación digital 

• Promover la transparencia y la gestión participativa en la elaboración e implementación de 
presupuestos y políticas públicas, con foco en sus beneficiarios y sus resultados. 

• Actuar en conjunto con movimientos sociales y agentes públicos, privados y del tercer sector para 
movilizar habilidades y recursos para ampliar la capacidad de acción del Estado. 

• Promover la cooperación internacional para el desarrollo sostenible. 

• Mejorar la cooperación federativa. 

• Garantizar que los recursos públicos se utilicen de manera fiscalmente eficiente y socialmente 
responsable. 

• Lucha contra el hambre y la inseguridad 
alimentaria 

• Lucha contra la pobreza y las desigualdades 
sociales 

• Calidad de educación 

• Cualificación y acceso al mercado laboral 

• Acceso a agua y alcantarillado sanitario. 

• Salud pública de calidad 

• Política de vivienda 

• Ciudades sostenibles y uso de los espacios 
Combate a la violencia 

• Acceso a la cultura, el deporte y el ocio 

• Seguridad y seguridad social 

• Igualdad, respeto a la diversidad y garantía de 
derechos 

• Lucha contra el hambre y promoción de la 
seguridad alimentaria y nutricional 

• Lucha contra la pobreza y las desigualdades 
sociales 

• Educación pública de calidad 

• Cualificación y acceso al mercado laboral 

• Acceso a agua y alcantarillado sanitario. 

• Salud pública integral, con calidad y prontitud 

• Política de vivienda y urbana 

• Ciudades sostenibles y usos de los espacios. 

• Prevención y combate a todas las formas de 
violencia. 

• Acceso a la cultura, al deporte y al ocio 

• Seguridad y seguridad social 

• Igualdad, respeto a la diversidad, accesibilidad y 
garantía de derechos 

Propuesta inicial Ajustados 

EIXO 1 
Desarrollo social y 

garantía de derechos 

EIXO 1 
Desarrollo social y 

garantía de derechos 
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Figura 3. Propuesta inicial para los temas prioritarios del Eje 2 

 
 

Figura 4. Propuesta inicial para los temas prioritarios del Eje 3 

 

Propuesta inicial Ajustados 

EIXO 2 EIXO 2 

Desarrollo 
económico y 

sostenibilidad 
socioambiental y 

climática 

Desarrollo 
económico y 

sostenibilidad 
socioambiental y 

climática 

• Competitividad y productividad de la economía. 

• Crecimiento económico con estabilidad, 
inclusión social y sostenibilidad ambiental 

• Reindustrialización y adición de valor de bienes 
y servicios 

• Ambiente de negocios 

• Sostenibilidad del medio ambiente 

• Desarrollo tecnológico e innovación. 

• Inserción de Brasil en la nueva economía y la 
industria verde 

• Infraestructura y logística 

• Desigualdades regionales 

• Economía solidaria 

• Desarrollo rural 

• Competitividad y productividad de la economía. 

• Crecimiento económico con estabilidad, inclusión 
social y sostenibilidad ambiental 

• Reindustrialización y adición de valor de bienes y 
servicios 

• Ambiente de negocios 

• Sostenibilidad ambiental y cambio climático 

• Desarrollo científico, tecnológico e innovación. 

• Inserción de Brasil en la economía verde y digital 

• Infraestructura y logística en bases sostenibles 

• Reducción de las desigualdades regionales 

• Economía solidaria 

• Desarrollo rural 

Propuesta inicial Ajustados 

EIXO 3 EIXO 3 

Defensa de la 
democracia y 

reconstrucción 
del Estado y la 

soberanía 

• Democracia 

• Participación Social 

• Libertad de prensa 

• Transparencia de las instituciones 

• Combate a la corrupción 

• Recuperación del sistema de 
planificación y de los instrumentos 
de gestión 

• Transformación Digital 

• Fortalecimiento del pacto 
federativo 

• Política exterior activa y altiva 

• Soberanía nacional 

Defensa de la 
democracia y 

reconstrucción 
del Estado y la 

soberanía 

• Democracia y ciudadanía 

• Participación Social 

• Libertad de prensa como valor 
democrático 

• Transparencia de las instituciones 

• Prevención y combate a la 
corrupción 

• Recuperación de la planificación y 
gestión con participación social 

• Transformación y inclusión digital  

• Fortalecimiento del pacto 
federativo 

• Cooperación internacional y 
integración regional 

• Soberanía nacional 
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8.2. Dimensión táctica: II Foro Interconsejos y Plataforma Brasil 

Participativo 

Los resultados de la priorización de programas fueron incluidos en el PPA 2024-2027. Entre las 

prioridades establecidas se encuentran el tema del primer programa más votado “Combatir la 

deforestación y afrontar el cambio climático”, del segundo y tercero (Salud – Atención primaria 

y especializada), del cuarto “Promoción del trabajo, el empleo y los ingresos decentes” y 

Educación básica, por ser este el tema específico con mayor número de propuestas (48). 

El análisis y proceso de incorporación de propuestas relativas a la Dimensión Táctica del PPA se 

inició en el II Foro Interconsejos, celebrado entre el 10 y 11 de julio, cuando los participantes se 

posicionaron sobre las 20 propuestas más votadas por ministerio contenidas en el informe 

parcial de la Plataforma Digital (de carácter preliminar, el 6 de julio de 2023) y presentaron sus 

aportes a la dimensión táctica del PPA. Este informe, junto con el Informe Final de la Plataforma 

Brasil Participativo, de fecha 19 de julio de 2023, constituyeron la base para el aporte de la 

participación social en la elaboración del PPA 2024-2027. 

Estos informes de PPA Participativos fueron enviados a la Secretaría Nacional de 

Planificación/MPO, quien evaluó el contenido recibido con el fin de: 

• Identificar propuestas dirigidas a un Ministerio, pero que eventualmente abordaron 

temas relacionados con responsabilidades de otros departamentos; 

• Identificar propuestas dirigidas a un Ministerio cuya competencia no estuviera 

relacionada con el objeto de la propuesta; 

En este último caso, la SEPLAN buscó dirigir la propuesta al organismo sectorial competente. 

Una vez culminada esta primera etapa, la SEPLAN se esforzó en sistematizar en una matriz todas 

las sugerencias enviadas a cada uno de los ministerios. Así, cada uno de los ministerios recibió 

una “Matriz Modelo de orientación sobre la incorporación de propuestas recibidas por la 

sociedad en el PPA” (Figura 5), la cual contenía información sobre las propuestas con su 

descripción, la evaluación del Foro Interconsejos, las posibilidades técnicas de encuadre dentro 

del alcance del PPA, además de espacio para que el organismo responda si se incorporó al PPA, 

en qué programa, en qué atributo y la justificación en caso de no incorporación. Este instrumento 

permitió distribuir las propuestas a todos los ministerios que posiblemente estarían involucrados 

con el tema sugerido, lo que permitió un análisis más amplio y completo. 
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Figura 5. Matriz modelo de orientación respecto de la incorporación de propuestas recibidas por la 
empresa en el PPA 

 

Luego se inició un proceso de diálogo con cada uno de los Ministerios, en el que participaron las 

Consejerías de Diversidad y Participación Social y las subsecretarías de Planificación, Presupuesto 

y Administración de los ministerios. Se realizaron numerosas reuniones con el fin de promover 

la reflexión sobre nuevas alternativas de incorporación, a partir del análisis preliminar de cada 

ministerio y la intensificación de las discusiones técnicas. La tercera etapa se produjo con el 

regreso de Matrix completado por los Ministerios. Las posibilidades de incorporación, la 

indicación de los atributos del PPA ajustados y las justificaciones pertinentes fueron el insumo 

para un nuevo análisis de la SEPLAN. 

El proceso de análisis de las propuestas que llegaron desde la sociedad para cada Ministerio se 

dio al mismo tiempo que se llevaban a cabo otras etapas del PPA, como la asignación de metas 

para objetivos y entregas específicas, asignación de recursos financieros para los programas, 

calificación de agendas transversales, etc. 

Las propuestas se enmarcaron en la estructura del PPA a nivel de sus atributos, tanto los del 

estrato jurídico como el estrato gerencial. Se clasificaron en el nivel del atributo legal 

"programa", cuando todo el programa estaba relacionado con la demanda, en el atributo legal 

"objetivo específico", cuando este trataba del tema de la propuesta, o en "entrega" y " medida 

institucional normativa específica", atributos del nivel directivo, a la hora de atender demandas 

más objetivas y concretas. En el caso de la capa de gestión de las APP (entregas y medidas 

institucionales), el proceso de incorporación de la participación social está en marcha. Este 

proceso de incorporación de la participación social prevé también el marcado de la participación 

social en los atributos del PPA que se producirá a posteriori, abarcando también la capa de 

gestión, que será remitido como subsidio para el análisis legislativo en el Congreso, según lo 

previsto en el proyecto de ley del PPA. 

Este informe aborda el proceso inicial de incorporación de la participación social en el PPA, que 

se extenderá a las siguientes etapas de análisis y aprobación del Proyecto de Ley y a las etapas 
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de revisión y seguimiento del plan, que también se llevarán a cabo con la participación de 

sociedad. El PPA Participativo será un proceso continuo que involucrará todo el ciclo del PPA 

2024-2027. Por lo tanto, las incorporaciones previstas en este primer proceso aquí reportado 

podrán mejorarse a lo largo de la ejecución y seguimiento del PPA, las revisiones anuales 

previstas y, también, durante el proceso legislativo en el Congreso Nacional. 

8.2.1. Análisis e incorporación de las 50 propuestas más votadas en el PPA 
Participativo 

Entre las 50 propuestas más votadas, 26 trataban de cuestiones que quedan fuera del alcance 

del Plan Plurianual4 y 24 de cuestiones que podrían abordarse en el PPA. 

Las propuestas relacionadas con la educación fueron las más numerosas entre las más votadas, 

sumando nueve si se consideran las dos propuestas compartidas con la salud (hospitales 

universitarios). Cuatro de ellas versaron sobre la consolidación o creación de universidades -

cuya incorporación se condiciona a análisis técnicos-, dos a becas (reajustes y para docentes) y 

una sobre alimentación escolar en institutos federales. 

Sólo una propuesta no fue considerada incorporada de alguna manera por el ministerio 

responsable porque requiere estudio técnico para la creación de un hospital federal, sin 

embargo, se estableció un frente de trabajo para analizar la propuesta. De las cuatro propuestas 

de salud, hay otras dos incorporadas al PPA: una relativa a la calificación técnica de agentes 

comunitarios de salud y agentes de combate a enfermedades endémicas  y otra a cuidados 

paliativos (incorporada como resultado del PPA Participativo). 

Otro tema importante, el del medio ambiente, tuvo incorporado las tres propuestas en el área 

consideradas, referidas a la protección, control y derechos de los animales (perros, gatos, 

burros, etc.). 

Ciudades y transporte tuvieron dos propuestas entre las más votadas. En el primer caso, la 

propuesta que trata de asistencia técnica para vivienda social se consideró parcialmente 

incorporada porque para el tamaño propuesto (por cada 20 habitantes), no habría recursos 

suficientes y el Programa Periferia Viva ya era un programa PPA. En el caso del transporte, las 

dos propuestas de duplicación de BR están presentes en el PPA. 

El desarrollo agrario y la agricultura y ganadería tienen cada uno una propuesta entre las más 

votadas: la reforma agraria y la producción animal sin jaulas, ambas consideradas incorporadas 

al PPA. 

Las dos propuestas relativas al trabajo, el empleo y la cultura se encuentran en una situación 

similar: una medida institucional incluye la creación de un grupo de trabajo que abordará la 

 
4 Propuestas que requieren aprobación legislativa. 
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posibilidad de limitar la jornada laboral a 40 horas semanales; y como objetivo específico, la 

conservación, protección y restitución del patrimonio cultural brasileño. 

Cuadro 4. Incorporación de las propuestas más votadas al PPA 2024 - 2027  

Tema/Propuesta Descripción Votos 
Incorporación 
/ atributo 

Observación. 

Salud: Calificación 
técnica y desarrollo 
profesional de ACS y 
ACE para ampliar los 
servicios de salud en 
el SUS. 

Inversiones en capacitación técnica, 
capacitación continua, desarrollo 
profesional y equipamiento necesario para 
desarrollar las actividades de agente 
comunitario de salud (ACS) y agente de 
combate a las enfermedades endémicas 
(ACE) con miras a ofrecer y ampliar los 
servicios de la estrategia de salud de la 
familia en la atención primaria y vigilancia 
epidemiológica y ambiental, a través de la 
participación social, con educación popular 
en salud. 

95.731 
Incorporada 
Objetivo 
específico  

Contemplada en el 
Objetivo Específico del 
programa “Salud con 
Agente”, que se seguirá 
desarrollando para 
dotar de formación y 
entrenamiento a los 
profesionales de ACS y 
ACE. 

Medio Ambiente y 
Cambio Climático: 
Política Nacional de 
Control de 
Poblaciones de 
Perros y Gatos 

Política Nacional de Control de 
Poblaciones de Perros y Gatos 

39.980 
Incorporada 
Entrega 

Totalmente 
incorporada, 
habiéndose establecido 
el objetivo de castrar 
perros y gatos. 

Desarrollo Agrario y 
Agricultura Familiar: 
Reforma agraria para 
desarrollar Brasil y 
combatir el hambre 

Planificar, organizar y desarrollar un 
amplio proceso de Reforma Agraria en 
Brasil, regularizando a todas las familias 
Sin Tierra, desarrollando Asentamientos, 
fomentando el acceso a la tierra y el 
cumplimiento de funciones sociales, las 
condiciones para vivir bien en el campo, 
con salud, educación, cultura y 
sociabilidad.  Infraestructura y estímulo 
concreto para la producción de alimentos 
saludables a gran escala, basados en el 
desarrollo de la Agroecología, con 
tecnología y asistencia técnica. 

13.384 
Incorporada 
Objetivo 
específico 

Contemplada en el 
programa “Gobernanza 
de la Tierra, Reforma 
Agraria y Regularización 
de Territorios 
Quilombolas y Pueblos 
y Comunidades 
Tradicionales” 

Salud: Implementar 
la Política Nacional 
de Cuidados 
Paliativos integrada a 
la RAS y como 
componente de la 
Atención en APS, con 
financiamiento 
garantizado 

Los cuidados paliativos son una estrategia 
que debe ofrecerse tempranamente a 
todas las personas con enfermedades 
potencialmente mortales, con el objetivo 
de mejorar la Calidad de Vida a través del 
alivio del sufrimiento físico, emocional, 
social y espiritual, atendiendo a los 
pacientes y familiares, ampliando la fase 
de duelo (OMS). En Brasil, el 7% de las 
personas que los necesitan reciben 
Cuidados Paliativos, defiende Frente 
PaliATIVISTAS: Cuidados Paliativos como 
Derecho Humano - Políticas Públicas YA. 

11.419 
 Medida 
institucional 

Incorporada como 
resultado del PPA 
Participativo al 
programa de Atención 
Especializada en Salud 
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Tema/Propuesta Descripción Votos 
Incorporación 
/ atributo 

Observación. 

Transportes: 
Duplicación BR 290 
Rodovia do Mercosul 
RS Tramo 

Como coordinador del FRENTE 
PARLAMENTARIO PARA LA DUPLICACIÓN 
DE LA BR 290, proponemos la duplicación 
de la BR, desde Eldorado do Sul hasta 
Uruguaiana. Carretera del Mercosur. 
Destacamos su importancia estratégica 
para la región, para el país y 
fundamentalmente para el Mercosur. Este 
trabajo está incluido en los convenios 
internacionales del país con Argentina 
desde 2004. 

9.100 
Incorporada 
Entrega 

Atención prevista para 
BR-290/RS para adecuar 
el tramo - entr. BR- 116 
(hacia Guaíba) - entr. 
BR-471 (Pântano 
Grande 

Educación: FURB 
Federal - 
Implementación de la 
Universidad Federal 
de Vale do Itajaí a 
través de la 
federalización de la 
FURB, incorporando 
el campus 
UFSC/Blumenau. 

La lucha por la federalización de la FURB es 
un movimiento que se remonta a 2002. En 
2008, se organizaron un plebiscito y 
peticiones que expresaban la voluntad 
popular de la región sobre el tema. En 
2013, el compromiso supuso la ampliación 
de la UFSC a Blumenau. La expansión de la 
educación superior gratuita en el Valle de 
Itajaí requiere la creación de una nueva 
universidad federal que incluya la FURB y 
el campus de la UFSC, formando una única 
universidad pública, gratuita y de calidad. 
¡Únete a nuestra lucha! 

8.580 
Incorporación 
condicional 
Entrega 

No incorporada dada la 
necesidad de realizar 
análisis y estudios 
técnicos para cumplir 
con diversos criterios de 
priorización 
establecidos. Si el 
gobierno crea nuevos 
campus, 
probablemente será 
necesario hacer un 
llamado 

Salud / Educación: 
Nuevo Hospital 
Universitario de la 
UFPel 

Referencia en oncología, cuidados 
intensivos adultos y neonatales, 
tratamiento del VIH y embarazo de alto 
riesgo. El proyecto de sede propia está 
compuesto por 3 bloques, en un área de 
más de 33 mil metros cuadrados, con 
espacio para 250 camas de internación 
clínica, destinados a promover la 
integración de la docencia, la investigación 
y la asistencia y la consecuente provisión 
de Servicios modernos a la población. 
¡Enseñar para transformar el cuidado! 
¡Apoya este proyecto de enseñanza y 
atención de salud para la población de la 
mitad Sur! 

7.408 
Incorporada 
Objetivo 
específico 

Contemplado en el 
programa de Educación 
Superior 

Ciudades: Asistencia 
Técnica en Vivienda 
Social 1 Arquitecto 
Urbanista por cada 
20 mil habitantes. 

La propuesta consiste en la creación e 
implementación de Oficinas de Asistencia 
Técnica en Vivienda Social y la 
contratación de un Arquitecto Urbanista 
por cada 20 mil habitantes, con el objetivo 
de planificar y promover la evolución de 
las ciudades brasileñas a través de ATHIS, 
democratizando el acceso a los servicios 
de Arquitectura y Urbanismo a la 
población y al municipio como espacio vivo 
en transformación. 

7.180 

Parcialmente 
Incorporada - 
Objetivo 
específico 

Parcialmente 
contemplada en el 
programa "Periferia 
Viva", cuya Asistencia 
Técnica estará 
relacionada con 
intervenciones de 
urbanización en 
asentamientos 
precarios del universo 
elegible del programa. 
La referencia monetaria 
puesta a disposición del 
programa no permite 
contratar un Arquitecto 
Urbanista por cada 20 
mil habitantes. 
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Tema/Propuesta Descripción Votos 
Incorporación 
/ atributo 

Observación. 

Salud: Crear un 
hospital federal, 
regional, 
transfronterizo, 100% 
SUS en red, para 
atender atención de 
salud de 
mediana/alta 
complejidad en la 
frontera, en 
Uruguaiana. 

Las regiones fronterizas, como la región 
sanitaria 3 de Rio Grande do Sul, con 
aproximadamente 500 mil habitantes, se 
encuentran muy desatendidas en términos 
de acceso a servicios de salud de mediana 
y alta complejidad, violando los principios 
de equidad, descentralización y 
regionalización del SUS. Esto suma una 
distancia de hasta 640 km hasta los 
centros más grandes a los que están 
referenciados estos municipios. El 
Municipio mencionado se justifica por la 
madurez de Unipampa, con 5 carreras de 
salud activas, incluida la de medicina. 

6.927 
No 
incorporada 

Necesidad de realizar 
análisis y estudios 
técnicos. Se estableció 
un frente de trabajo 
para analizar la 
viabilidad de cumplir 
con la propuesta. 

Medio Ambiente y 
Cambio Climático: 
Agenda Nacional de 
Protección, Defensa y 
Derechos de los 
Animales 

Agenda Nacional de Protección, Defensa y 
Derechos de los Animales 

6.131 
Incorporada - 
Objetivo 
específico 

Contemplada en 
programas, acciones y 
proyectos de MMA para 
la protección, defensa y 
derechos de todos los 
animales. 

Agricultura y 
Ganadería: 
Producción animal sin 
jaulas 

La producción animal en Brasil, en su 
mayor parte, utiliza confinamientos 
extremos, como jaulas para gallinas 
ponedoras y jaulas de gestación para 
cerdas. Los estudios demuestran que los 
animales confinados tienen sistemas 
inmunológicos más frágiles debido al 
intenso estrés que provoca el 
confinamiento, aumentando el riesgo de 
enfermedades como la Influenza Aviar y 
nuevas pandemias. Además, los sistemas 
de confinamiento dependen del uso de 
antibióticos, lo que contribuye a la 
resistencia a los antimicrobianos. 

5.262 
Incorporada 
Objetivo 
específico 

Incluido en el Objetivo 
Específico “Fortalecer la 
sanidad animal y los 
mecanismos de 
cumplimiento de los 
insumos y productos 
pecuarios de origen 
animal, de manera 
articulada entre las 
entidades del SUASA, 
asegurando la 
competitividad nacional 
e internacional” del 
programa “Defensa 
Agropecuaria”. 

Trabajo y Empleo: 40 
Horas semanales 
para todas las 
categorías. 

Hoy el país permite jornadas laborales de 
hasta 44 horas semanales. Este tiempo 
imposibilita que los trabajadores busquen 
formación continua o se dediquen más a 
su familia. Con una jornada laboral 
universal de 40 horas podremos contribuir 
a una mejor calidad de vida de la 
población. 

4.914 
Incorporada - 
Medida 
Institucional 

Incorporada, incluyendo 
la constitución de un 
grupo de trabajo 
tripartito para estudiar 
la reducción de jornada 
de todos los 
trabajadores. 
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Tema/Propuesta Descripción Votos 
Incorporación 
/ atributo 

Observación. 

Transportes: 
Duplicación de BR-
304 

La BR 304 es una carretera federal que 
juega un papel fundamental en el 
desarrollo de Rio Grande do Norte debido 
a la integración regional. Uno de los 
corredores logísticos más importantes del 
Estado, es necesario para el acceso a 
destinos turísticos, para el transporte de 
productos agrícolas, comerciales e 
industriales esenciales para la economía 
de Rio Grande do Norte y para la 
interconexión con otros estados del 
Nordeste. Su duplicación mejora la 
seguridad y optimiza el tiempo de viaje, 
promoviendo el desarrollo. 

4.775 
Incorporada 
Entrega 

BR-304/RN – 
Construcción – Reta 
Tabajara (4 viaductos y 
calles laterales) y BR-
304/RN – Duplicación 
entre. BR-226 – 
Mossoró – Div RN/CE y 
BR-304/RN - 
Duplicación entre. Entr 
RN- 016 – Mossoró – 
Div RN/CE 

Salud: Inserción del 
Nutricionista en el 
equipo Básico de la 
ESF 

Considerando el aumento de las ENT, la 
vulnerabilidad de la población y la 
situación del país volviendo al mapa del 
hambre, la inserción del Nutricionista 
(profesional involucrado directamente con 
las políticas SAN) garantizará el acceso y la 
resolución en la APS. Algunos municipios, 
como Cabedelo/PB, que ya cuentan con 
este profesional en los FSU, son un 
ejemplo para Brasil. Sin definición del MS, 
municipios no se adherirán y Seguridad 
Alimentaria corre riesgo de no cumplirse 

4.651 
Parcialmente 
incorporada 

Contemplada en el 
Programa de Atención 
Primaria de Salud en el 
PPA, en el Objetivo 
Específico “Ampliar el 
acceso y cobertura de la 
Estrategia de Salud de 
la Familia, priorizando 
áreas de vulnerabilidad 
social, con la provisión 
de profesionales y 
atención 
interprofesional”, la 
Prestación 6 tiene 
relación directa con 
equipos 
multidisciplinarios, con 
el objetivo de llegar a 
9.555 eMulti con 
confinamiento federal 
para 2027. Se entiende 
que el profesional 
nutricionista ya está 
incluido en el listado de 
servicios de Atención 
Primaria de Salud (APS) 
por los equipos 
multidisciplinarios 
(eMulti), que están 
integrados por 
profesionales de la 
salud de diferentes 
áreas del conocimiento, 
que trabajan de manera 
complementaria y 
integrada a los otros 
equipos de APS. 
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Tema/Propuesta Descripción Votos 
Incorporación 
/ atributo 

Observación. 

Medio Ambiente y 
Cambio Climático: 
Protección de los 
burros 

Prohibición del sacrificio de burros en todo 
el territorio nacional y creación de 
mecanismos de protección, garantizando 
recursos y apoyo para evitar la extinción 
de estos animales y promover la 
conciencia sobre su preservación. 

4.298 
Incorporada 
Entrega 

Contemplada en los 
objetivos del programa 
“Calidad Ambiental en 
las Ciudades y el 
Campo”. Otras 
iniciativas del MMA 
relacionadas con la 
protección de los burros 
incluyen (1) protocolo 
de intenciones entre el 
MMA y el Gobierno de 
Bahía con miras a 
proteger esta especie, 
(2) propuesta para abrir 
un aviso público con 
miras a fomentar la 
investigación sobre la 
producción de colágeno 
procedente de burros 
sin sacrificio de 
animales y (3) estudio 
de la propuesta de 
Ordenanza con vistas a 
regular la materia ante 
la amenaza de extinción 
de la especie. 

Educación: 
Implementación de la 
Universidad Federal 
de Chapada 
Diamantina (UFCD) 
en el estado de Bahía 

Esta propuesta aborda la implementación 
de la Propuesta UFCD construida desde 
2012. La UFCD tendrá una estructura 
multicampus y es una demanda de un 
conjunto de territorios de Bahía de 
reconocida importancia social, económica, 
ecológica, cultural y reconocimiento 
internacional. Actualmente, el proyecto 
UFCD ha movilizado a la sociedad civil y 
líderes políticos del territorio en busca de 
apoyo para llevar a cabo la importante 
iniciativa. 

4.074 

Incorporación 
condicionada 
Objetivo 
específico 

Necesidad de realizar 
análisis y estudios 
técnicos. Se estableció 
un frente de trabajo 
para analizar la 
viabilidad de brindar 
atención 

Educación: 
Alimentación escolar 
para estudiantes de 
Institutos Federales 

Actualmente no existe ninguna partida o 
presupuesto para cubrir las comidas de los 
estudiantes en los Institutos Federales, lo 
que lleva a que nuestros estudiantes 
padezcan hambre y un aumento en la 
deserción escolar, siendo un obstáculo 
para la retención y el éxito. Por tanto, 
propongo la creación de una línea 
presupuestaria específica para las comidas 
de los estudiantes de la red federal. 

4.021 
Parcialmente 
incorporada 
Entrega 

Las inscripciones en 
cursos técnicos de nivel 
secundario se cubren 
mediante la entrega de 
“Asistencia financiera a 
Entidades Ejecutoras 
para la provisión de 
alimentación escolar en 
escuelas de las redes 
públicas de educación 
básica, siguiendo 
parámetros de equidad, 
valorando la diversidad 
y considerando las 
especificidades” de la 
“Educación Básica”. 
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Tema/Propuesta Descripción Votos 
Incorporación 
/ atributo 

Observación. 

Ciudades: Programa 
Periferia Viva 

La Secretaría Nacional de Periferias 
propone el Programa Periferia Viva, para 
articular todas las políticas públicas del 
Estado en territorios periféricos y 
garantizar la participación popular en las 
decisiones. En las periferias no basta un 
solo tipo de intervención estatal. Son 
décadas de abandono, carencias y 
vulnerabilidades. Y también décadas de 
organización popular para exigir derechos 
y crear soluciones. Periferia Viva es una 
innovación del gobierno de Lula para 
cambiar la vida de las personas en las 
afueras de Brasil. 

3.952 
Incorporada 
Programa 

Incluido en el programa 
"Periferia Viva" 

Educación: Ajustes a 
Becas de Estudio, 
Investigación y 
Postgrado 

Asegurar un mecanismo anual de reajuste 
de becas de estudio, investigación y 
posgrado en el país y en el exterior, 
utilizando como referencia indicadores 
que permitan la recuperación de valor 
frente a la inflación y con ganancias reales 
en el período 2024-2027. 

3.739 

Parcialmente 
Incorporada - 
Objetivo 
específico 

Parcialmente cubierto, 
dada la dependencia de 
la disponibilidad 
presupuestaria 

Educación: Pibid y la 
Residencia Docente 
como políticas de 
Estado para la 
formación docente, 

Los Programas PIBID y Residencia 
Pedagógica forman parte de la política 
nacional de formación docente, teniendo 
su ámbito de actuación en escuelas de 
todo el territorio nacional. Las acciones de 
estos programas están en línea con la 
oportunidad para que los estudiantes de 
Licenciatura, de universidades públicas y 
privadas, tengan un mayor acercamiento 
teórico/práctico al día a día de la escuela, 
siendo partícipes de la elaboración de 
metodologías de enseñanza, y en la 
construcción de un ser humano y para la 
autonomía. 

3.688 
Incorporada 
Entrega 

Incluido en la entrega 
“Apoyo a la inserción de 
estudiantes en 
actividades de iniciación 
docente y egresados de 
la carrera en prácticas 
profesionales”. del 
Programa “Educación 
Superior: calidad, 
democracia, equidad y 
sostenibilidad”. 
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Tema/Propuesta Descripción Votos 
Incorporación 
/ atributo 

Observación. 

Salud / Educación: 
Construcción del 
Hospital Universitario 
de la UFT 

La realidad de Tocantins (1,5 millones de 
habitantes) exige un nuevo gran hospital. 
El único que atiende a todo el estado 
(HGP) se mantiene lleno y atiende por 
encima del límite. Además, las carreras de 
salud de la UFT, que forman desde hace 
años médicos, enfermeros, nutricionistas y 
psicólogos, no cuentan con hospital propio 
para formación y prácticas. Así, además de 
ofrecer una mejor formación técnica, 
también ayudará a atender a la población 
de Tocantins, así como a las regiones 
Norte y Nordeste de Brasil. 

3.502 
Incorporación 
condicional  

Necesidad de realizar 
análisis y estudios 
técnicos para cumplir 
con los diversos 
criterios de priorización 
establecidos. 

Cultura: 
Conservación, 
protección y 
restitución del 
patrimonio cultural 
brasileño 

Promover la conservación, protección y 
restitución del patrimonio cultural 
brasileño en todas sus manifestaciones, 
con énfasis en el patrimonio arqueológico, 
paleontológico y etnográfico. Toda 
iniciativa debe ser formulada y ejecutada 
con participación democrática 
(especialmente de la población local) y 
basada en evidencia científica y respeto a 
los derechos humanos. Todos los 
beneficios económicos, culturales, 
educativos y turísticos deben compartirse 
con las comunidades locales. 

3.454 
Incorporada 
Objetivo 
específico 

Contemplada en las 
entregas “Archivos y 
centros de memoria 
conservados y 
difundidos” o 
“Suministro de bienes 
virtuales del patrimonio 
cultural preservado” del 
programa “Derecho a la 
Cultura”. 

Educación: 
Consolidación del 
desarrollo de la 
UFABC, UFS Car, 
Unifesp e IFSP 

Consolidación del desarrollo institucional 
de la UFABC, UFSCar, Unifesp e IFSP, 
considerando las condiciones de expansión 
necesarias para el pleno cumplimiento de 
los respectivos proyectos pedagógicos, es 
decir, ampliación de infraestructura, 
personal y número de carreras y vacantes, 
asegurando el aporte de instituciones de 
excelencia en ciencia y tecnología y la 
inclusión y retención de los jóvenes en la 
educación superior y técnica de calidad del 
país. 

3.040 

Incorporación 
condicionada 
Objetivo 
específico 

Necesidad de realizar 
análisis y estudios 
técnicos para cumplir 
con los diversos 
criterios de priorización 
establecidos. 
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Tema/Propuesta Descripción Votos 
Incorporación 
/ atributo 

Observación. 

Educación: 
Universidad Federal 
del Municipio de 
Camaquã/RS 

El Municipio de Camaquã, ubicado en la 
Región de Costa Doce, en el Estado de Rio 
Grande do Sul, actualmente tiene 62.200 
habitantes, ciudad polo para 11 
Municipios, no cuenta con Educación 
Superior Federal en nuestro Municipio, en 
la licenciatura, donde los jóvenes viajan 
diariamente a las ciudades de Pelotas o 
Porto Alegre para asistir a cursos de 
educación superior de forma gratuita. Es 
importante resaltar que el Municipio 
cuenta con la estructura necesaria para 
instalar un campus, al lado de FUNDASUL. 

3.005 

Incorporación 
condicionada 
Objetivo 
específico 

Necesidad de realizar 
análisis y estudios 
técnicos para cumplir 
con los diversos 
criterios de priorización 
establecidos. 

8.2.2. Análisis e incorporación de las Propuestas más votadas por Ministerio 

En relación con el conjunto total de propuestas enviadas a los ministerios, de las 814 propuestas 

que analizaron, 286 fueron propuestas consideradas fuera del alcance del PPA y tendrán nuevas 

remisiones por parte del gobierno federal. De las restantes, el 76.5% se consideran incorporados 

de alguna manera por el gobierno federal, el 58% en su totalidad, el 14% en parte y el 4% 

posiblemente bajo alguna condición de estudio y análisis técnico. 

Tabla 16. Evaluación de la Incorporación de propuestas al PPA 2024-2027  

 Número de propuestas Porcentaje 

Incorporada 308 58,3 

Parcialmente incorporada 76 14,4 

Incorporación condicional 20 3,8 

No incorporada 124 23,5 

Total 528 100,0 

Entre los ministerios, hubo una variación considerable en el número de propuestas evaluadas 

que trataban asuntos dentro del alcance del PPA. Aquellos con mayor porcentaje de no 

incorporación fueron los que recibieron, para análisis, una sola propuesta adherida al alcance del 

PPA. Algunos ministerios respondieron en ocasiones que la propuesta aún estaba “en análisis”, 

ya que identificaron la necesidad de estudios y análisis más profundos. En otros casos, la 

retroalimentación sobre la incorporación señaló la necesidad de diálogo o coordinación con 

otros órganos, a fin de evaluar la relevancia institucional apropiada para la incorporación a los 

atributos apropiados del PPA. En todos estos casos, quedan abiertas las posibilidades de 

incorporación a lo largo del proceso de revisión y seguimiento del PPA, así como de adaptación 

en la capa de gestión de entrega. 
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Tabla 17. Evaluación de la Incorporación de propuestas al PPA 2024-2027  

Ministeri
o 

Propuest
as 

analizada
s 

Incorporada Parcialmente 
incorporada 

Incorporación 
condicional 

No incorporada 

N. % en 
el 

minist
erio 

% 
respecto 
al total 

N. % en 
el 

minist
erio 

% 
respecto 
al total 

N. % en 
el 

minist
erio 

% 
respect

o al 
total 

N. % en 
el 

minist
erio 

% 
respecto 
al total 

BACEN 3 1 33% 0,3% 0 0% 0,0% 0 0% 0,0% 2 67% 1,6% 

CGU 7 5 71% 1,6% 1 14% 1,3% 0 0% 0,0% 1 14% 0,8% 

Defensa 6 2 33% 0,6% 0 0% 0,0% 1 17% 5,0% 3 50% 2,4% 

MAPA 11 9 82% 2,9% 1 9% 1,3% 0 0% 0,0% 1 9% 0,8% 

MCiudad
es 

29 17 59% 5,5% 5 17% 6,6% 0 0% 0,0% 7 24% 5,6% 

MCom 14 9 64% 2,9% 1 7% 1,3% 0 0% 0,0% 4 29% 3,2% 

MCTI 20 10 50% 3,2% 3 15% 3,9% 1 5% 5,0% 6 30% 4,8% 

MDA 30 24 80% 7,8% 6 20% 7,9% 0 0% 0,0% 0 0% 0,0% 

MDHC 20 13 65% 4,2% 4 20% 5,3% 0 0% 0,0% 3 15% 2,4% 

MDIC 11 4 36% 1,3% 4 36% 5,3% 0 0% 0,0% 3 27% 2,4% 

MDS 13 10 77% 3,2% 0 0% 0,0% 0 0% 0,0% 3 23% 2,4% 

MEC 37 9 24% 2,9% 12 32% 15,8% 12 32% 60,0% 4 11% 3,2% 

MEsp 16 9 56% 2,9% 0 0% 0,0% 1 6% 5,0% 6 38% 4,8% 

MF 1 0 0% 0,0% 0 0% 0,0% 0 0% 0,0% 1 100% 0,8% 

MGI 8 4 50% 1,3% 2 25% 2,6% 0 0% 0,0% 2 25% 1,6% 

MIDR 25 6 24% 1,9% 1 4% 1,3% 1 4% 5,0% 17 68% 13,7% 

MinC 17 11 65% 3,6% 6 35% 7,9% 0 0% 0,0% 0 0% 0,0% 

MIR 29 20 69% 6,5% 7 24% 9,2% 0 0% 0,0% 2 7% 1,6% 

MJSP 9 0 0% 0,0% 2 22% 2,6% 0 0% 0,0% 7 78% 5,6% 

MM 18 12 67% 3,9% 5 28% 6,6% 0 0% 0,0% 1 6% 0,8% 

MMA 28 16 57% 5,2% 2 7% 2,6% 0 0% 0,0% 10 36% 8,1% 

MME 18 15 83% 4,9% 0 0% 0,0% 0 0% 0,0% 3 17% 2,4% 

MPA 16 11 69% 3,6% 1 6% 1,3% 2 13% 10,0% 2 13% 1,6% 

MPI 12 11 92% 3,6% 1 8% 1,3% 0 0% 0,0% 0 0% 0,0% 

MPO 3 1 33% 0,3% 0 0% 0,0% 0 0% 0,0% 2 67% 1,6% 

MPOR 13 6 46% 1,9% 1 8% 1,3% 0 0% 0,0% 6 46% 4,8% 

MPS 1 0 0% 0,0% 0 0% 0,0% 0 0% 0,0% 1 100% 0,8% 

MRE 13 6 46% 1,9% 1 8% 1,3% 0 0% 0,0% 6 46% 4,8% 

MS 25 13 52% 4,2% 3 12% 3,9% 1 4% 5,0% 8 32% 6,5% 

MTE 16 12 75% 3,9% 1 6% 1,3% 0 0% 0,0% 3 19% 2,4% 

Mtransp 19 15 79% 4,9% 0 0% 0,0% 0 0% 0,0% 4 21% 3,2% 

MTur 13 10 77% 3,2% 0 0% 0,0% 0 0% 0,0% 3 23% 2,4% 

SECOM 5 1 20% 0,3% 1 20% 1,3% 0 0% 0,0% 3 60% 2,4% 

SG 21 15 71% 4,9% 5 24% 6,6% 1 5% 5,0% 0 0% 0,0% 

SRI 1 1 100% 0,3% 0 0% 0,0% 0 0% 0,0% 0 0% 0,0% 

Total 528 308 58% 100% 76 14% 100% 20 4% 100% 124 24% 100% 
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Con respecto al atributo en el que se consideró incorporada la propuesta, la mayoría de las 

propuestas están contempladas en algún objetivo específico (53%); 25% de ellas como entrega; 

15% en medida institucional y 6% están relacionadas con la totalidad de un programa.  

Tabla 18. Evaluación de la Incorporación de propuestas al PPA 2024-2027  

 Incorporado 
Parcialmente 
incorporado 

Incorporación 
condicional 

No incorporado Total 

Entrega 81 16 5 0 102 

Medida 
institucional 

50 8 3 0 61 

Objetivo 
específico 

158 46 12 0 216 

Programa 19 6 0 0 25 

Sin atributo 0 0 0 124 124 

Total 308 76 20 124 528 

Una vez concluido este proceso inicial de incorporación de la participación social en el PPA 2024-

2027, es importante considerar que las más de 8 mil propuestas recibidas en la Plataforma Brasil 

Participativo y emanadas del Foro Interconsejos constituyen una colección muy rica para el 

público, para la agenda política, objeto de diálogo permanente del gobierno con movimientos 

sociales, cabildos y sociedad civil. 

Las innovaciones propuestas en el PPA 2024-2027 corroboran el fortalecimiento de este diálogo 

también entre la sociedad y los organismos sectoriales formuladores de políticas públicas. El 

Ministerio de Planificación propone que el PPA sea una pieza viva, cuyas revisiones y seguimiento 

se realizarán con participación social, para que el proceso inicial de incorporación de sugerencias 

realizado con los Ministerios también continúe en la ejecución de lo propuesto.  

Una agenda positiva de participación en la construcción de políticas públicas con participación 

social a ser liderada por la Secretaría General de la Presidencia de la República, las Consejerías 

de Participación y Diversidad y el Consejo de Participación Social, que constituyen las nuevas 

institucionalidades de la política de participación social en el Gobierno federal. 
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