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capitulo 1




Introducao

A politica econdmica do governo tem como objetivo elevar as
taxas de crescimento da economia brasileira e consolidar as
condi¢Oes para o desenvolvimento sustentdvel do pais, com
responsabilidade fiscal, social e ambiental. Para atingir esses ob-
jetivos, devem contribuir os estimulos para retomada dos inves-
timentos e as medidas de facilitacdo do crédito, os programas
para reducao da inadimpléncia, as reformas fiscal, tributéria e
financeira, as politicas para reducao de desigualdades e o plano
de transformacao ecolégica.

Para estimular o crescimento da taxa de investimento, que vem
caindo nos ultimos trimestres em decorréncia do alto patamar
dos juros, o governo vem adotando politicas de facilitacdao do
crédito para micro e pequenas empresas, para atividades de ino-
vacao e digitalizacao e para incentivo as exportacdes. O Novo
Programa de Aceleragdo do Crescimento (Novo PAC), a reestru-
turacdo do programa Minha Casa Minha Vida (MCMV) e medidas
para desburocratizacao da emissao de titulos privados e para esti-
mulo a emissdes de debéntures de infraestrutura ambiental e so-
cial devem ajudar na retomada dos investimentos. Destacam-se
também nesse ambito a provisdao de garantias soberanas para a
expansao das parcerias publico privadas (PPPs) e o novo marco
de garantias. Ha ainda o programa de incentivo para a IndUstria,
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que devera permitir depreciacao acelerada de maquinas e equipa-
mentos a fim de promover a renovacao e moderniza¢ao das plantas
produtivas e a neoindustrializacao.

Para combater as altas taxas de inadimpléncia, foi prorrogada a carén-
cia e prazo de financiamento do Programa Nacional de Apoio as Mi-
croempresas e Empresas de Pequeno Porte (Pronampe) e Programa
Emergencial de Acesso a Crédito (FGI PEAC), programas de conces-
sao de crédito com garantia a micro, pequenas e médias empresas;
e instituido o programa Desenrola, que estimula a renegociacao das
dividas privadas de pessoas fisicas, principalmente de baixa renda.

As reformas fiscal e tributaria e as politicas de reducao de desigual-
dade de renda devem contribuir para a expansao do potencial de
crescimento do pais e para a redugao estrutural dos juros. O novo
regime fiscal contempla, em simultaneo, crescimento real dos gastos
e recuperacao do resultado primario a fim de garantir trajetéria sus-
tentavel para a divida. A reforma tributéria sobre o consumo de bens
e servicos devera simplificar a cobranca dos impostos, reduzir cumu-
latividades na cadeia produtiva e ainda desonerar a industria e as
exportagoes, segmentos mais prejudicados pelo antigo sistema. Os
ganhos de eficiéncia alocativa e de aumento da produtividade por
causa da reforma deverao contribuir para elevar de maneira substan-
cial o PIB potencial das préximas duas décadas.

As politicas para reducao da desigualdade buscam garantir cresci-
mento com inclusao social. Destacam-se, nesse sentido, as politicas de
valorizacao do saldario minimo e de igualdade salarial entre mulheres
e homens, que devem permitir elevar a participacao dos salarios na
renda, reduzindo a disparidade entre os rendimentos do trabalho. O
novo Bolsa-Familia e o MCMV também sao importantes para garantir
aumento na disponibilidade de renda e melhores condicées de vida a
familias de baixa renda. O Bolsa-Familia foi reformulado para manter
na base de beneficiados apenas os que realmente se enquadram nas
condicOes estabelecidas; para voltar a exigir contrapartidas em troca
do auxilio; e ainda para conceder pagamentos extras a familias com
filhos de 0 a 18 anos e com gravidas. O MCMV passou a contar com
menor valor de entrada, extensao para os prazos de financiamento e
menores taxas de juros para populacao de menor renda.

Para reducao das desigualdades, também sao relevantes as medi-
das adotadas para melhorar a qualidade e acessibilidade a saude
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e educacao publicas. Dentre as politicas no ambito da educacao,
destacam-se a ampliacao e o reajuste de investimentos em bolsas e
merenda escolar, a implementacao de politicas de escola em tempo
integral e de alfabetizacdo, a retomada de obras de infraestrutura es-
colar e a recomposicdo do orcamento da educacao profissional, tec-
noldgica e superior. Na area da saude, foram adotadas medidas para
fortalecimento e garantia de acesso ao SUS, inclusive com o retorno
do Programa Mais Médicos e da Rede Cegonha, e para o refor¢co da
Farmacia Popular.

O plano de transformacao ecoldgica devera direcionar o crescimen-
to para a rota sustentavel. Dentre os objetivos do plano, estao a re-
ducao dos impactos da producao no meio ambiente e no clima e o
fortalecimento dos servicos ecossistémicos. O plano abrange acbes
para estimular o adensamento tecnoldgico, a bioeconomia, a transi-
¢ao energética, a economia circular, a adaptacao da infraestrutura ao
clima e as financas sustentaveis. Destaque para os objetivos de criar
um mercado de carbono e desenvolver uma taxonomia sustentavel a
fim de identificar projetos condizentes com a estratégia brasileira de
desenvolvimento sustentavel.

A estratégia para atingir maior crescimento econémico se completa
com o quadro de reformas financeiras, para elevar a eficiéncia alo-
cativa dos recursos, os investimentos privados e a produtividade da
economia brasileira. A reforma é composta por 4 pilares. O primeiro
busca trazer simplicidade e eficiéncia a tributacdo de produtos fi-
nanceiros, potencializando a atracao de investimentos. O segundo
pilar esta relacionado ao aprimoramento dos mercados de seguros e
previdéncia. O terceiro pilar, com foco no mercado de capitais, bus-
ca regulamentar, desburocratizar e aprimorar a emissao de dividas
privadas e ainda criar instrumentos financeiros alinhados a agenda
ambiental, social e de governanca. No quarto pilar, destacam-se as
medidas para aperfeicoar os mecanismos de recuperacao de crédi-
to, modernizar instrumentos financeiros e ampliar o acesso a opgoes
mais baratas de crédito.

As reformas estruturais, microecondmicas e financeiras, junto com
as politicas para incentivar os investimentos e reduzir as desigual-
dades, devem garantir maior produtividade, menor juros neutro e
expansao do potencial de crescimento do pais.
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Analise da Conjuntura
EconoOmica

De 2020 a 2022, o crescimento médio da economia brasileira foi de
1,5% ao ano. O ritmo de expansao, nesses anos, foi prejudicado pela
pandemia e, em seguida, pelo conflito entre Russia e Ucrania. Em
2020, o PIB brasileiro recuou 3,3% como reflexo do isolamento impos-
to pela pandemia. Em 2021, a economia cresceu 5,0%, impulsionada
pelo retorno das atividades sociais e pela adocao de politicas fiscal e
monetdria expansionistas. Em 2022, o crescimento desacelerou para
2,9%, repercutindo o inicio dos conflitos na Ucrania e a politica mo-
netaria contracionista, a fim de conter o avanco da inflacdao. No ano,
todos os setores produtivos registraram menor ritmo de crescimento
comparativamente a 2021.

O cenario de desaceleracao da atividade se reverteu no primeiro tri-
mestre de 2023. O PIB, na comparacao anual, evoluiu de 2,9% para
3,3% no trimestre, impulsionado pela forte expansao do setor agro-
pecuario de-1,7% para 6,0%; pela recuperacao de algumas atividades
da industria, como a extrativa; e pelo avanco em alguns subsetores
de Servicos, como comércio, informacao e comunicacao e atividades
financeiras e imobilidrias.

Para o segundo trimestre, no entanto, a expectativa € de nova desacele-
racao da atividade, guiada pelo menor ritmo de crescimento industrial e
de servicos na comparacao anual. Esses setores vém sendo impactados
pela manutencdo da politica monetaria contracionista e pelos seus efei-
tos no mercado de crédito. Indicadores antecedentes conhecidos até
junho apontam nessa mesma direcao. A pesquisa de Producao Indus-
trial Mensal (PIM) mostra leve aceleracao, de crescimento anual de 0,0%
no trimestre terminado em marco para 0,1% no trimestre encerrado em
junho. Esse crescimento foi guiado pelo avango observado para a indus-
tria extrativa, de -2,1% para 1,2% no mesmo periodo de comparagao. No
caso da transformacao, houve retracdo de -0,2%, ante alta de 0,3% até
mar¢o. A Pesquisa Mensal de Servicos (PMS) também mostra desacele-
racao da variagao anual de mar¢o a junho.

Apesar da desaceleracao esperada para a atividade no segundo tri-
mestre, o inicio do ciclo de flexibilizagao monetaria em agosto deve

10
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impactar positivamente a economia ao longo dos proximos meses. A
queda nos juros junto a reducao da inadimpléncia, com o programa
Desenrola, devem contribuir positivamente para a dinamica do mer-
cado de crédito no segundo semestre. Vale notar ainda que setores
menos sensiveis a politica monetdria devem registrar maior cresci-
mento comparativamente ao ano anterior, impulsionados pela safra
recorde de graos, pela reabertura da economia chinesa e pelas boas
condic¢oes dos reservatorios hidricos neste ano.

Mesmo com alto patamar dos juros, o mercado de trabalho segue
resiliente. A desaceleracao na criagao de novos postos de emprego
durante os ultimos meses foi mais que compensada pela reducédo na
forca de trabalho, fenbmeno que levou a queda na taxa de desem-
prego de 8,6% em dezembro de 2022 para 7,8% em junho de 2023.
A taxa de subutilizacao e de desalentados também seguiu caindo no
segundo trimestre.

Diante da desaceleracao da economia doméstica, e ainda como refle-
xo da normalizacao nas cadeias de suprimento, supersafra de graos,
apreciacao do real e reducao do ritmo de crescimento global, a in-
flacdo acumulada em doze meses medida pelo IPCA desacelerou de
maneira significativa desde o inicio do ano, passando de 5,79% em
dezembro de 2022 para 3,16% em junho de 2023.

11
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Cenario macroeconomico
e suas implicacoes sobre
a proposta orcamentaria
de 2024

Nesse e nos préximos anos, a politica econémica terd como objeti-
vo acelerar o ritmo de crescimento, com inclusao e responsabilidade
ambiental, social e fiscal, e garantir estabilidade financeira e de pre-
¢os. O maior crescimento serd amparado pelas reformas estruturais
e microeconOmicas e pelas politicas de reducao da desigualdade, de
transformacao ecoldgica e de estimulo ao investimento, ja iniciadas
ao longo de 2023. A convergéncia da inflacdo a meta e os ganhos
de produtividade derivados das reformas fiscal, tributaria e financeira
tendem a reduzir os juros estruturais, impulsionando ainda mais o
crescimento do pais.

Nesse ambito, a proposta orcamentaria para o exercicio de 2024 ado-
ta os seguintes parametros:

Tabela 1 - Projec6es de Variaveis Macroecondmicas - Cenario Base

Observado Projecoes*

2,5 24

PIB (var. % anual) 29

IPCA (var. % ac. ano) 4,31 4,52 10,06 5,79 485 3,30 3,00 3,00 3,00
Taxa de cambio R$/USS (média anual) 3,95 5,16 5,40 5,16 5,01 502 509 518 523
Taxa Selic (var. % média anual) 5,90 2,64 3,91 12,34 13,12 9,80 7,82 7,05 7,06

*Projecées: Grade de Pardmetros Macroeconémicos — SPE/MF, de julho/2023.
Fonte e elaboragéo: SPE/MF.

Projeta-se crescimento de 2,5% para o PIB de 2023. No ano, seguem
como vetores positivos para o crescimento as medidas de estimulo
aos investimentos, com destaque para a reformulagao do MCMV e
para o Novo PAC. As reformas fiscal e tributaria, somadas ainda as
medidas para desburocratizar e agilizar emissées no mercado de ca-
pitais, tendem a reduzir incertezas, também estimulando o investi-
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mento. Ha de se destacar também o aumento real do valor do salario
minimo e a desaceleracao da inflacdo, que tendem a elevar a renda
real disponivel e estimular o consumo em consonancia com a redu-
¢ao dainadimpléncia.

A desaceleracao no ritmo de crescimento mundial se apresenta como
o principal vetor negativo para o crescimento doméstico a partir do
segundo trimestre. A postergacao do inicio do ciclo de flexibilizagcao
monetaria nos Estados Unidos e na Zona do Euro e preocupacgodes
com o ritmo de recuperacao da economia chinesa tornaram as pers-
pectivas mais adversas para a contribuicao externa.

Para 2024, o crescimento esperado é de 2,3%. Apesar do cenario
prospectivo para o crescimento mundial no ano ser pouco otimis-
ta, melhoraram as expectativas para os juros no Brasil com inicio do
processo de flexibilizacdo monetaria ja iniciado em agosto. O cresci-
mento projetado é baseado na recuperacao do crescimento na In-
dustria e em Servicos. Esses setores devem se beneficiar com a me-
Ihoria no ambiente de negdcios e reducao de incertezas decorrentes
da aprovacao das reformas fiscal e tributaria. Pela 6tica da demanda,
espera-se novo impulso vindo da absor¢cao doméstica, resultante do
aumento do consumo das familias e do avanco do investimento. As
politicas de reajuste real do salario minimo e de reducao de desigual-
dades, junto com os estimulos ao investimento e com a reducao real
dos juros, devem guiar o crescimento desses componentes do PIB.

Para os anos seguintes, o crescimento deve se situar proximo a 2,5%.
As mudancas estruturais propiciadas pelas politicas de reducao de
desigualdade e de facilitacdo do investimento, junto com o plano de
transformacao ecoldgica e com os ganhos de eficiéncia advindos da
reforma tributaria devem garantir ao Brasil maiores taxas de investi-
mento e crescimento potencial.

Para a inflacao medida pelo IPCA, projeta-se recuo de 5,79% em 2022
para 4,85% em 2023. A desaceleracao nos precos livres devera mais
gue compensar a alta prevista para os precos monitorados no ano.
Para a desaceleracao dos precos livres, destaca-se o arrefecimento
nos prec¢os de bens industriais e de alimentag¢ao no domicilio, moti-
vada pelo processo de normalizagao das cadeias produtivas globais
apos os impactos da guerra entre Russia e Ucrania, pela apreciacao
cambial, pela queda nos precos de commodities e pela supersafra
brasileira. No caso de monitorados, a aceleragao prevista repercute

13
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principalmente o retorno do PIS/Cofins sobre combustiveis, a mu-
danca na forma de cobranca do ICMS sobre os precos da gasolina,
além de reajustes nas tarifas de energia, 6nibus urbano, plano de
saude e jogos de azar.

Para 2024, segue a expectativa de que a inflagdo ao consumidor re-
torne para o intervalo proposto para a meta, situando-se préxima a
3,30%. A inflagao de alimentos e de bens industriais deve seguir em
baixos patamares, enquanto tanto a inflacao de servicos como a de
monitorados devem desacelerar, repercutindo a menor inflagdo em
2023, o cambio ainda em patamar proximo a R$/US$ 5,00, a leve de-
saceleracao econdmica e o ritmo de crescimento pouco acentuado
projetado para a atividade mundial. Nos anos posteriores, a expecta-
tiva é de inflacao de 3,00% ao ano.

Com o retorno da inflagao para o centro da meta, as taxas de juros
reais devem voltar a convergir para a taxa neutra. Para 2024, a ex-
pectativa é que a taxa Selic seja gradualmente reduzida, terminando
0 ano com média de 9,80%. Em 2025, a taxa média cai significativa-
mente, para cerca de 7,80% uma vez que a taxa real, ja no inicio do
ano, devera estar proxima a neutra. Para 2026 e 2027, espera-se Selic
em patamar préximo de 7,00% ao ano.

Para a taxa de cambio, considera-se a tendéncia a apreciagcao na mé-
dia anual em 2024. Em seguida, o cambio volta a depreciar, em linha
com o diferencial de inflacdo doméstica e externa.

14
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Estrategia de
Politica Fiscal

Os objetivos da politica fiscal no médio prazo sao proporcionar a
populagao o acesso aos servicos publicos garantidos como direitos
constitucionais, promover a suavizagao de ciclos econémicos e co-
laborar para a manutencao de uma trajetdria sustentavel da divida
publica em relacao ao Produto Interno Bruto (PIB).

Para tanto, o Governo Federal busca o equilibrio das contas publicas
por intermédio do controle e do monitoramento do crescimento da
despesa, bem como o acompanhamento e revisao da arrecadacao
dos tributos federais, tomando medidas tempestivas para a correcdo
de desvios, buscando maior equidade quanto ao custeamento do
Estado e a prevencao quanto a materializacao de riscos fiscais com
impacto relevante nos curto e médio prazos.

Politicas fiscais bem elaboradas e que tenham componente antici-
clico podem mitigar os problemas sociais que atualmente assolam
a populacao brasileira, como a fome, a precarizacdo dos servicos pu-
blicos e as desigualdades, dentro de um arcabouco que prima por
responsabilidade fiscal.

Para criar a capacidade para que a politica fiscal possa atender a es-
ses objetivos, o Governo Federal tem o objetivo explicito de reduzir
o déficit primario e estabelecer trajetéria sustentdvel para a divida
publica, de modo a criar as condi¢des para a reducao consistente da
taxa de juros, criando as condi¢bes para harmonizacao das politicas
fiscal e monetaria.

No que se refere as medidas planejadas pelo Governo Federal com
este intuito, a atuacao ocorrera no sentido de buscar a recomposicao
de parcela das receitas publicas que foi corroida por beneficios tri-
butarios de baixo retorno social nos ultimos anos; a revisao e andlise
de despesas orientada para a melhoria da qualidade dos gastos pu-
blicos; o desenvolvimento, aprovacao e monitoramento do Regime
Fiscal Sustentavel, para dar sustentabilidade fiscal ao crescimento
das despesas e ancorar expectativas acerca da trajetdria da divida
publica; e realizar uma reforma tributaria, que ocorrerd em duas eta-
pas, modificando a estrutura da tributacdo do consumo e darenda. A

15
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reforma tributaria serda um importante pilar da conducao da politica
fiscal, ja que tem como norte a promocgao de ganhos de eficiéncia na
economia brasileira e, com isso, impulsionar o crescimento e as recei-
tas, além de obter um sistema tributdrio mais justo e redistributivo.

As proximas se¢des detalham essas diretrizes em trés pilares: i) esfor-
¢o fiscal em 2024; ii) planejamento fiscal - Regime Fiscal Sustentavel;
e iii) reforma tributaria.

Em 2023, um primeiro conjunto de iniciativas de politica fiscal co-
mecou a ser implementado no sentido de eliminar privilégios tribu-
tarios, melhorar a qualidade do gasto publico e reduzir o déficit pu-
blico, de maneira a colocar o resultado primario, ao longo do tempo,
em uma trajetdria superavitaria. Em 2024, o objetivo é aprofundar e
ampliar o alcance dessas medidas. A meta de esforco fiscal estabele-
cida para 2024 é a de zerar o déficit primdrio, com possibilidade de
variacao dentro de um intervalo de tolerancia' pré-estabelecido pelo
Regime Fiscal Sustentavel.

Do lado da receita, pode-se citar algumas acdes permanentes que fo-
ram implementadas em 2023 e terdo efeito estrutural na arrecadagao
em 2024, como: i) a exclusao do ICMS da base de calculo dos créditos do
PIS/Cofins, em conformidade com decisao do Supremo Tribunal Federal
(STF); i) a reoneracao do PIS/Cofins e da CIDE incidentes sobre com-
bustiveis; iii) a reoneracao de PIS/Cofins sobre receita financeira; iv) a re-
oneracao do Adicional ao Frete para Renovacao da Marinha Mercante
(AFRMM); e v) a regulamentacao do setor de apostas esportivas, com a
devida coleta de tributos. As duas primeiras, em especial, sao medidas
com importante potencial de impacto arrecadatério em 2024.

A medida que determina a exclusao do ICMS da base de calculo
dos créditos do PIS/Cofins, na forma prevista no inciso | do § 1° do
artigo 3° da Lei n° 10.833, de 2003, ajusta a forma de aproveitamento
dos créditos do ICMS pelos contribuintes e fortalece o cenario de se-
guranca juridica no pais, alinhando o tema a uma decisao ja tomada
pelo STF, o que estabelece o fim da litigiosidade.

No que se refere a reoneracao dos combustiveis, destaca-se o
término da vigéncia da desoneracao do PIS/Cofins e da CIDE inci-

1 Intervalo de tolerancia: +/-0,25 ponto percentual do PIB.
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dentes sobre combustiveis, nos termos da Lei n° 14.592 e da MP
1.163, de 2023. Em relacdo a reoneracao de PIS/Cofins sobre recei-
tas financeiras, houve a revogacao do Decreto n° 11.322, de 30 de
dezembro de 2022, que estabelecia descontos nas aliquotas destes
tributos, inclusive decorrentes de operacgodes realizadas para fins de
hedge, auferidas pelas pessoas juridicas sujeitas ao regime de apu-
racao nao cumulativa das referidas contribuicées. Ja a reoneracao
do AFRMM se deu pela revogacao do Decreto n° 11.321, de 30 de
dezembro de 2022, que tratava do estabelecimento de desconto de
50% em suas aliquotas, de que trata o artigo 6° da Lei n° 10.893, de
13 de julho de 2004.

Cabe destacar, também, a regulamentacao das apostas esportivas.
A Medida Provisoria n° 1.182, de 24 de julho de 2023, altera a Lei n°
13.756, de 12 de dezembro de 2016, para regulamentar a exploragao
da loteria de aposta de quota fixa pela Unido. Essa lei instituiu em seu
bojo nova modalidade lotérica denominada “Aposta de Quota Fixa",
ou, como popularmente conhecidas, “apostas esportivas’, que se
baseiam em eventos esportivos reais. Esta medida visa a legalizacao
de novos segmentos que atuam sem regulamentagao atualmente,
combatendo a elisdo fiscal e promovendo a competicao isonémica
da industria e do varejo nacional.

Ha ainda importantes medidas com impacto arrecadatorio positivo
condicionadas a aprovacao no Legislativo: i) tributacao de fundos fe-
chados; ii) tributacdo de offshores; iii) revogacao da dedutibilidade
dos Juros sobre Capital Proprio (JCP); iv) a recuperagao de créditos no
Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (CARF); e v) regulamen-
tacdo dos beneficios do ICMS a custeio.

A proposta de tributacao de fundos fechados refere-se a modifica-
¢oes na tributacdo de fundos exclusivos fechados de investimentos.
Os fundos de investimento sdao condominios financeiros de natureza
especial que possibilitam a congregacao de recursos de diversos co-
tistas e sua aplicacao por gestor especializado, segundo estratégia de
investimento previamente definida. Esses fundos podem ser consti-
tuidos na forma de condominios abertos ou fechados. Para fins de
tributacao, os cotistas de fundos abertos sao tributados pelo imposto
de renda duas vezes por ano, por sistematica de tributacao periédica
denominada de “come cotas’, mediante a aplicacao de aliquota de
20% ou 15% para carteira do fundo de curto ou longo prazos. As apli-
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cagoes nos fundos de investimento fechados tém a sua tributagao via
imposto de renda diferida até o momento da amortizacao, resgate
ou alienacao das cotas, nao se sujeitando a tributacao periodica pelo
“come cotas”. Assim, a tributacao e respectivo recolhimento pode
demorar um longo periodo para ocorrer. Os recursos economizados
pelos cotistas dos fundos fechados com a auséncia de recolhimento
periédico do imposto de renda podem ser reinvestidos pelo fundo,
trazendo, a longo prazo, uma vantagem financeira sobre os fundos
abertos e, também, sobre outras aplicacdes financeiras. Essa vanta-
gem tributaria dos fundos fechados implica injustica tributdria, pois
beneficia os cotistas destes fundos, em detrimento dos cotistas dos
fundos abertos. A proposta de alteragao nas regras de tributacao dos
fundos fechados visa corrigir essa violagdo da isonomia tributaria,
pois atualmente sdo tributadas de forma diferente pessoas em situa-
¢ao equivalente, bem como eliminar esse mecanismo que contribui
para a concentragao de renda no pais.

A tributacao de offshores refere-se a uma nova regra geral de tribu-
tacao de rendimentos oriundos do capital aplicado no exterior, visan-
do a tornar mais uniforme e progressiva a tributacdo. Com a medida
proposta, a tributacao dos lucros de decorrentes de participagdes em
controladas localizadas em pais com tributacao favorecida ou sob re-
gime fiscal privilegiado passam a ser tributadas a aliquotas de 0%,
15% e 22,5% de imposto de renda. Além disso, tal tributacao atingira
os estoques de lucros acumulados e reservas de lucros dessas empre-
sas de forma retroativa: i) atingindo todo o lucro de exercicios ante-
riores mantido e nao distribuido, ii) considerando a variagao cambial
e iii) atualizando os bens e direitos registrados no ativo. Por fim, ha
um permissivo para que a tributacao sobre os estoques de lucros,
variagcao cambial e ganho de capital na atualizacao do ativo ao valor
justo seja realizada a aliquota de 10% caso o contribuinte resolva op-
tar por antecipar o pagamento do tributo que sera devido no futuro
para novembro de 2023.

A revogacao da dedutibilidade dos JCP na apuracao do lucro real
e da base de célculo da CSLL visa eliminar um mecanismo ineficiente
em direcionar escolhas de financiamento por capital préprio em de-
trimento de capital de terceiros. Em sua concepc¢ao, a motivacao era
aumentar a atratividade do investimento em capital em detrimento
de investimento no mercado financeiro, cuja taxa de remuneragao e
riscos implicitos sempre foram mais vantajosos. Porém, analises de
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demonstragdes financeiras de empresas tem mostrado que o endi-
vidamento continua a ser a forma mais atrativa de financiamento da
expansao empresarial, contrariando a motivacgao inicial. Além disso,
tem-se gerado uma distorcao tributaria a medida em que a empresa
deixa de pagar 34% de IRPJ e CSLL como pessoa juridica para o acio-
nista pagar apenas 15% como pessoa fisica. Essa distorcao também
resulta em piora da progressividade da tributacao direta no pais, com
efeitos deletérios sobre a desigualdade de renda.

No ambito do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (CARF),
a Medida Proviséria n° 1.160, de 12 de janeiro de 2023, e o respectivo
Projeto de Lei n° 2.384/2023 (em tramitacao no Senado), revogam o
fim do voto de qualidade no CARF, para que o Governo Federal tenha
o voto final nas decisées do Conselho, ao contrario do que ocorre
atualmente, quando, na hipétese de empate, o contribuinte vence o
embate com a Uniao, o que privilegia interesses privados e vai contra
os interesses da sociedade. Ademais, o supracitado PL prevé a hipé-
tese de transacao de créditos de débitos que estdao em fase de co-
branca administrativa.

Por fim, ainda estd em andamento no Supremo Tribunal Federal o
processo decisério a respeito da exclusdo de beneficios concedidos
ao ICMS das bases de calculo de impostos federais, medida com ele-
vado potencial de impacto arrecadatério para a Uniao.

Do lado da despesa, 2024 sera o primeiro ano de implementacao do
Regime Fiscal Sustentavel, detalhado na se¢ao seguinte, o qual disci-
plina o crescimento da despesa do Governo Central. Além disso, vale
ressaltar o fortalecimento do Conselho de Monitoramento e Avalia-
cao de Politicas Publicas (CMAP), sob a gestao da Secretaria de Moni-
toramento e Avaliacao de Politicas Publicas e Assuntos Econémicos
(SMA), que tem o objetivo de melhorar a qualidade e composicao
do gasto publico, no sentido de priorizar as despesas que possuem
elevado retorno social.

O Decreto n° 11.398, de 21 de janeiro de 2023, prevé a revisao pe-
riodica de gastos como competéncia institucional do Ministério do
Planejamento e Orcamento. Define-se revisao periddica de gastos
como sendo um processo de exame sistematico e detalhado das
despesas publicas existentes, que, ao identificar oportunidades de
economias, abre espac¢o para a realizacao de novas despesas a par-
tir do remanejamento desses recursos no orcamento para otimizar a
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qualidade do gasto publico. As avaliagbes realizadas no ambito do
CMAP, nos termos do Decreto n° 11.558, de 13 de junho de 2023, for-
necem um mapa de como essas politicas podem ser classificadas, em
termos de prioridade e de efetividade, podendo resultar em uma me-
Ihora na alocacao, qualidade e composicao do gasto publico.

Em conjunto, essas medidas solidificam impactos estruturais para a
arrecadacao e a despesa em 2024, de maneira a possibilitar o cum-
primento da meta de resultado primario estabelecida e garantir uma
trajetoria sustentavel para o endividamento publico. Uma politica fis-
cal guiada pela responsabilidade social e sustentabilidade ambiental
deve garantir as condi¢des para que os gastos publicos em politicas
essenciais sejam perenes, eficientes e eficazes e que contribuam para
a reducao das desigualdades, em todas as suas instancias: de renda,
raca, género e regionais.

Conciliar responsabilidade fiscal e justica social é o objetivo primor-
dial a ser buscado. A retomada de politicas publicas essenciais marca
a reestruturacao da estratégia de politica fiscal orientada para a prio-
rizagao dos investimentos sociais, com alinhamento aos objetivos de
eliminacdo da fome, reducao da pobreza, ampliacdo do bem-estar
social e reducao das desigualdades.

O retorno da politica de longo prazo de valorizacao do salario mi-
nimo, bem como a implementacao de programas voltados para a
populagao mais vulneravel, como o novo Minha Casa Minha Vida, o
Programa Mais Médicos, a revitalizagao e novo desenho do Programa
Bolsa Familia, o Brasil Sorridente, a revitalizacao do Programa Farma-
cia Popular, o Novo PAC, o Plano de Transformacao Ecoldgica, dentre
outros, mostram como a equidade social e a sustentabilidade am-
biental devem caminhar pari passu com os objetivos da politica fiscal.
Para além da relevancia dos efeitos sociais e na qualidade de vida dos
mais pobres, espera-se que essas politicas também contribuam para
o estimulo ao crescimento inclusivo.

Um pilar fundamental da estratégia de politica fiscal é a implemen-
tacao do Regime Fiscal Sustentavel (RFS), que passa a vigorar a partir
do ano de 2024. Instituido pela Lei Complementar n° 200, de 30 de
agosto de 2023, o RFS visa garantir a estabilidade macroecon6émica
do Pais e criar as condi¢des adequadas ao crescimento socioecono-
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mico, nos termos do artigo 6° da Emenda Constitucional n° 126, de
21 de dezembro de 2022.

Trata-se de um conjunto de regras fiscais voltado para a sustenta-
bilidade da politica fiscal ao longo do tempo, visando recuperar a
confianca dos agentes econdmicos e a capacidade de planejamento
do gestor publico, bem como garantir a implementacao de politicas
publicas eficazes. Portanto, um de seus objetivos centrais é alinhar a
sustentabilidade da divida publica com a sustentacao de gastos so-
ciais e investimentos publicos em prol do desenvolvimento do pais.

As principais diretrizes do Regime Fiscal Sustentavel sao:

® Regras fiscais modernas: i) regras fiscais alinhadas com as
melhores experiéncias internacionais; ii) garantia de maior
flexibilidade e visdao de longo prazo para a politica fiscal;

® Recuperacao da credibilidade e sustentabilidade da poli-
tica fiscal: i) metas com sinalizacdo nitida de trazer susten-
tabilidade para a divida publica; ii) utiliza-se parte da arreca-
dacao para recuperar superavits primarios; iii) a expansao da
despesa nao sera maior do que o potencial de crescimento
do PIB;

e Retomada da previsibilidade e capacidade de planeja-
mento publico: i) aumenta a confianca e pode auxiliar na re-
cuperacao de grau de investimento, elevando o potencial de
crescimento da economia brasileira e permitindo gerar mais
empregos; ii) protege o investimento publico, ao garantir piso
orcamentario.

O Regime Fiscal Sustentavel torna o regime fiscal brasileiro mais fle-
xivel e anticiclico, para que este seja capaz de acomodar choques
econdmicos, sem comprometer a sua consisténcia no médio e longo
prazos. Busca-se, assim, garantir a responsabilidade social, pilar da
Constituicao Federal de 1988, e a responsabilidade fiscal, de forma
a possibilitar o financiamento adequado das politicas publicas, além
de oferecer maior previsibilidade aos agentes econdmicos quanto as
condic¢oes de solvéncia do setor publico, a trajetéria de sustentabili-
dade da divida publica e a capacidade do Governo Federal de honrar
seus compromissos em relacdao aos seus credores.

As principais caracteristicas do Regime Fiscal Sustentavel sao: i) dis-
ciplina o crescimento anual da despesa primaria da Uniao submeti-
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da aos limites individualizados definidos; ii) dispde sobre questdes
relacionadas a meta de resultado primario e ao seu cumprimento;
iii) estabelece valor minimo para os investimentos publicos na lei
orcamentaria, bem como possibilidade de ampliacao; iv) impoe
ajustes nas contas publicas, em caso de descumprimento da meta
de resultado ou quando a despesa obrigatdria superar 95% da des-
pesa primaria.

Este novo regime prima por responsabilidade fiscal ao estabelecer a
juncao de uma regra de crescimento para 0s gastos com metas qua-
drienais estipuladas na Lei Orcamentaria Anual (LOA) para a trajetdria
do resultado primario do governo central. O gasto real devera crescer
70% do crescimento real da receita (descontadas receitas extraordi-
narias e transferéncias), variando entre o intervalo de 0,6% a 2,5%. O
estabelecimento do limite minimo garante a manutencao dos gastos
per capita em contextos de baixo crescimento e choques econémi-
cos, atuando como importante mecanismo anticiclico. Ja o estabe-
lecimento do limite maximo configura um patamar factivel para o
crescimento real das despesas publicas, fator primordial para que em
tempo de bonanca possam ser evitadas expansoes exacerbadas nos
gastos publicos, que, ao se perenizarem, podem promover deteriora-
cao fiscal em cenarios econdémicos mais adversos.

O intuito de se estabelecer um piso para as despesas governamen-
tais esta em linha com a responsabilidade social, pois busca-se garan-
tir que programas essenciais tenham um financiamento adequado e
perene, independentemente do ciclo econémico.

A meta de resultado primario podera flutuar dentro de um inter-
valo, de forma a acomodar choques econémicos. Caso o resultado
primario seja inferior ao limite minimo estabelecido na meta, serao
introduzidas san¢des que variam desde a reducgao do percentual de
crescimento real do gasto em relagcao ao crescimento real da receita
para 50% no exercicio seguinte ao da elaboracao do PLOA quan-
do o desvio da meta é verificado (t+2) a imposicao de gatilhos de
congelamento em algumas despesas a partir do segundo ano de
descumprimento, de forma a induzir o retorno do resultado prima-
rio para sua trajetodria pré-estabelecida. Para 2024, a meta de resul-
tado primario é de zero, com a possibilidade de flutuacdao dentro
do intervalo de tolerancia de 0,25 p.p.. A projecao da Secretaria do
Tesouro Nacional (STN) para a Divida Bruta do Governo Geral (em %
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do PIB), considerando o cumprimento da meta de resultado prima-
rio, é de 77,3% do PIB.

Ademais, o Regime Fiscal Sustentavel prevé o desenvolvimento e im-
plementacdao de um Marco Fiscal de Médio Prazo (MFMP) a ser es-
tabelecido no PLDO elaborado no primeiro ano de cada governo. O
MFMP é um arcabouco institucional que contém: i) diretrizes pluria-
nuais dos objetivos fiscais agregados que se tornam referéncia em
todo o processo orcamentario; ii) conjunto integrado de metas e pro-
jecdes macroecondmicas e fiscais de médio prazo; e iii) alinhamen-
to da politica fiscal com identificacao de riscos fiscais. Com o MFMP,
busca-se trazer mais eficiéncia e previsibilidade ao planejamento or-
c¢amentario, tracando o mapeamento de riscos fiscais, além de con-
solidar a cultura de planejamento de médio e longo prazos, muito
importante para despesas como o investimento publico.

A partir da implementacao do Regime Fiscal Sustentavel em 2024,
busca-se a consolidacao de uma trajetéria sustentavel para o cres-
cimento da divida publica, que, em consonancia com o maior or¢a-
mento para implementacao de boas politicas publicas, pode levar a
reducao estrutural dos juros e estimular um crescimento econémico
vigoroso, sustentavel e inclusivo.

Um outro pilar da estratégia de politica fiscal para 2024 esta alicerca-
do na Reforma Tributdria. A proposta de reforma tributaria em curso
atua em duas etapas: impostos sobre o consumo e impostos sobre a
renda. A primeira, que tramita no Senado Federal, tendo sido apro-
vada na Camara dos Deputados, por meio da PEC n° 45-F/2019, visa
alterar o Sistema Tributario Nacional, sendo seu principal objetivo
o de simplificar e racionalizar a tributacdo sobre a comercializacao
de bens e servicos. A simplificacdo do regime tributario, com redu-
¢cao da complexidade e melhor distribuicao da carga, busca elevar a
competitividade da producdo doméstica. A reforma da tributacdo do
consumo nao ensejara a elevagao da carga tributaria, no entanto, é
esperado que, com as corregdes das distor¢des que o atual sistema
impode, a reducao dos incentivos tributérios ineficientes, bem como
o efeito sobre a produtividade e o potencial de crescimento do pais,
haja uma efetiva elevacao das receitas.

A reducdo do numero de impostos e o fim da cumulatividade, a maior
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transparéncia em relacao ao que é efetivamente pago de impostos
pelo consumidor, o compartilhamento de informacdes entre as au-
toridades fiscais e a adocdo de sistemas tributarios automaticos e
universais, com menor espaco para excecdes e regimes especiais, po-
dem aumentar a eficiéncia da arrecadacao tributdria. Um sistema tri-
butario mais simples também ira melhorar o ambiente de negdcios e
aumentara a competitividade, com efeitos positivos na arrecadacao
de impostos. Em resumo, a reforma da tributacao do consumo sera
uma oportunidade de gerar ganhos de simplificacao e de eficiéncia.

No aspecto federativo, a reforma da tributacdo do consumo fortale-
cera o pacto vigente, uma vez que traz mais autonomia a Estados e
Municipios ao eliminar a guerra fiscal, dada a transferéncia da tribu-
tacao da origem para o destino, e cria o Fundo de Desenvolvimento
Regional, trazendo mais transparéncia as politicas de incentivo regio-
nal, com maior potencial de impacto na reducgao das desigualdades
regionais. Ainda, ensejara a reducao do custo da cesta de consumo
tipica dos mais pobres, ao reduzir a aliquota efetiva de produtos
que tém maior peso no orcamento dessa parcela da populacao. Um
Instrumento de devolucao personalizada de tributos (chamado de
cashback) aos mais pobres também esta previsto na reforma e tem
relevante potencial de reduzir a desigualdade.

A segunda etapa ira trabalhar a reforma tributéria da renda, visando
eliminar privilégios tributarios no imposto de renda (IR) que tém
favorecido o topo da piramide distributiva, gerando distor¢oes e
mitigando sua progressividade. A tributacao da renda deve, por
definicao, configurar um instrumento redistributivo. Com esta re-
forma, almeja-se a ampliacdo da progressividade do IR e a reducao
da desigualdade de renda, com respectivo estimulo ao crescimento
econdmico, dados os potenciais efeitos de uma melhor distribuicdo
de renda sobre a capacidade de consumo da maior parte das fami-
lias brasileiras.
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Consideracoes Finais

Para os préximos anos, as agdes de politica econémica tém como foco
acelerar o crescimento do pais, com responsabilidade ambiental, so-
cial e fiscal. As reformas fiscal, tributéria e financeira devem funcionar
como bases para possibilitar o aumento da produtividade, a reducao
estrutural dos juros e o crescimento econdmico. Em simultaneo, as
politicas de estimulo ao investimento, de reducao da desigualdade
e de transformacao ecoldgica deverao induzir ao crescimento com
inclusao social e sustentabilidade.

O novo regime fiscal contempla crescimento real dos gastos e recu-
peracao do resultado primario, garantindo trajetoria sustentavel para
a divida. Com o novo regime, passa a ser possivel conciliar responsa-
bilidade fiscal com politicas publicas essenciais, focadas no aumento
dos investimentos sociais. A reforma tributdria sobre o consumo de
bens e servicos deverd simplificar a cobranca dos impostos, reduzir
cumulatividades na cadeia produtiva e ainda desonerar a industria e
as exportacgoes. O quadro de reformas financeiras deve trazer simpli-
cidade e eficiéncia ao mercado e aos produtos financeiros, potencia-
lizando a atragao de investimentos. Os ganhos de credibilidade, de
eficiéncia alocativa e de aumento da produtividade por causa dessas
reformas deverao contribuir para elevar o potencial de crescimento
da economia brasileira nos préximos anos.

Para estimular o crescimento da taxa de investimento, o governo ja
lancou um novo PAC, reestruturou o programa MCMYV, adotou um
novo marco de garantias e ainda possibilitou a provisao de garantias
soberanas para PPPs, dentre outras medidas. Acdes vem sendo toma-
das também no sentido de estimular o financiamento a atividades
indutoras do desenvolvimento, com foco em inovacao e digitaliza-
¢ao. O plano de transformacao ecolégica deverd ser outro indutor de
investimento, com a criacao do mercado de carbono e de taxonomia
para projetos sustentaveis e com a implementacao de politicas de
estimulo ao adensamento tecnoldgico e a transicao energética. Es-
sas acoes, junto com as politicas para reducao da desigualdade, que
contemplam aumento real do salario minimo e melhorias em saude
e educacgao, devem estimular projetos condizentes com a estratégia
brasileira de desenvolvimento sustentavel e inclusivo.
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Saude

A Constituicao Federal de 1988 estabelece que a saude é direi-
to de todos e dever do Estado. De relevancia publica, as acoes
e servicos publicos de saude integram uma rede regionalizada e
hierarquizada, que constituem o Sistema Unico de Saude (SUS).

Diferente de outros setores, ha uma protecdo adicional a aplica-
cao de recursos para Saude. Para 2024, Regime Fiscal Sustentavel
(Lei Complementar n° 200/2023), foi considerada a regra de cal-
culo do minimo constitucional para o montante de 15% da Re-
ceita Corrente Liquida, conforme estabelece o art. 198 da Cons-
tituicao Federal. Diante disso, a atual proposta, em conjunto com
a proposta da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria, garante o
atendimento do minimo constitucional em saude.

Na proposta orcamentaria para 2024, o Ministério da Saude esta-
beleceu algumas areas de atuacgao prioritarias, dentre as quais se
destacam: Atencao Primaria; Assisténcia Hospitalar e Ambulato-
rial; Suporte Profilatico e Terapéutico; e Vigilancia Sanitaria, Epi-
demiolégica e Ambiental.

A Atencgao Basica em saude refere-se ao cuidado integral dos in-
dividuos em suas localidades, o que deve impactar positivamente
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na melhoria das condicées de saude de toda a populacao. Nesse sen-
tido, a Estratégia de Saude da Familia é a principal forma de atuacao
do Ministério da Saude na area. Em 2024, as acdes da Atencao Pri-
maria contemplarao a manutencao e expansao de equipes multipro-
fissionais por todo o territério nacional com capacidade de preven-
¢ao e resolucao de problemas e do encaminhamento adequado aos
servicos especializados de saude. O Governo Federal alocara cerca
de RS 35,9 bilhdées no custeio da Atencao Primaria, com repasses de
recursos para Estados, Distrito Federal e Municipios por meio do Piso
de Atencao Primaria a Saude, incluindo as transferéncias para paga-
mento dos Agentes Comunitarios de Saude.

Somam-se a isso, aproximadamente R$ 4,4 bilhdes a serem investi-
dos na Formacao e Provisdao de Profissionais para a Atencao Primaria
a Saude (Programa Mais Médicos), buscando diminuir a caréncia de
médicos qualificados, especialmente nas regiées com maior vulnera-
bilidade social. Ainda na Atencao Primaria, em 2024, serao investidos
2,1 bilhdes para a construcao, ampliacao e reforma de Unidades Basi-
cas de Saude, priorizando as areas mais pobres e com menor cober-
tura de atendimento dos servicos de saude da Atencao Primaria. Essa
iniciativa promovera melhores condi¢des de trabalho aos profissio-
nais e uma oferta de servicos mais ampla e qualificada a populacao.

O apoio aos servigos de Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial envol-
ve 0 aporte de recursos para manutencao de leitos hospitalares, rea-
lizacao de consultas e exames especializados, cirurgias, manutencao
de unidades moveis de urgéncia, dentre outros. Os servigos recebe-
rao, em 2024, recursos para o custeio no valor RS 76,2 bilhdes. Destes,
o Governo Federal alocara RS 72,4 bilhées na Atencao a Saude da
Populagao para Procedimentos em Média e Alta Complexidade, com
objetivo de garantir o acesso da populacao aos servicos especializa-
dos em tempo oportuno, reduzindo as filas de espera. Destaque-se,
também, na programacao de 2024, o investimento de 5,4 bilhdes
para constru¢ao de maternidades e Centros de Parto Normal com a
finalidade a reduzir a mortalidade materna.

A assisténcia farmacéutica distribui-se entre varias acbes orcamenta-
rias, totalizando R$ 28,0 bilhées. Deste valor, destacam-se a Promo-
¢ao da Assisténcia Farmacéutica por meio da disponibilizacao de me-
dicamentos do Componente Especializado, no montante de R$ 14,0
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bilhdes; a manutencado e funcionamento do Programa Farmacia Po-
pular - modalidades gratuitas e co-pagamento, com R$ 5,9 bilhdes.

As ac¢des de Vigilancia em Saude, realizadas pelo SUS com finalida-
de reduzir os riscos a saude da populacao e combater as causas dos
efeitos negativos gerados, receberao recursos da ordem de RS 13,4
bilhoes em 2024. Destes, aproximadamente RS 8,1 bilhdes serdo des-
tinados para aquisicao e distribuicao de imunobioldgicos e insumos
para a prevencao e controle de doencas. Cerca de R$ 4,6 bilhoes se-
rao repassados como Incentivo Financeiro aos Estados, Distrito Fede-
ral e Municipios para a Vigilancia em Saude, incluindo as transferén-
cias aos entes federativos para pagamento dos Agentes de Combate
as Endemias.

No que diz respeito ao Novo Programa de Aceleragao do Crescimen-
to — Novo PAC, no 6rgao foram alocados R$ 8,6 bilhdes, destacando-
-se as seguintes acoes: RS 4 bilhdes para Estruturacao de Unidades de
Atencao Especializada em Saude, R$ 1,8 bilhdo para Estruturacao da
Rede de Servicos de Atencao Primaria a Saude e RS 1,4 bilhdo para o
Apoio ao Desenvolvimento e Modernizacao de Estruturas Produtivas
e Tecnolégicas para fortalecimento do Complexo Econémico-Indus-
trial da Saude e R$ 0, 42 bilhdo para o Apoio a Implantacao de Infra-
estrutura Hospitalar e Ambulatorial.

Destaca-se também a Assisténcia Financeira Complementar aos Es-
tados, ao Distrito Federal e aos Municipios para o Pagamento do Piso
Salarial dos Profissionais da Enfermagem prestada pela Uniao aos Es-
tados, ao Distrito Federal, aos Municipios e as entidades filantrépicas
e prestadores de servicos contratualizados que atendam, no mini-
mo, 60% de seus pacientes pelo Sistema Unico de Saude (SUS), para
cumprimento dos pisos salariais dos profissionais da enfermagem,
de que trata a Emenda Constitucional n° 124/2022, no valor de RS
10,6 bilhodes.
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Educacao

No Brasil, a Educacao é direito de todos e dever do Estado e da fami-
lia, e deve ser promovida visando ao pleno desenvolvimento da pes-
sOa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para
o trabalho. E competéncia comum da Uni&o, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios organizar, em regime de colaboragao, seus
sistemas de ensino, assim como proporcionar os meios de acesso a
educacao de qualidade.

O Governo Federal, por meio do Ministério da Educacao (MEC), vem
desempenhando suas competéncias no ambito da politica nacional
de Educacao, buscando, a cada exercicio, aprimorar os processos
educacionais e garantir o financiamento das instituicdes sob sua res-
ponsabilidade.

Destaca-se que a sanc¢ao da Lei Complementar n° 200/2023, que
instituiu o Regime Fiscal Sustentavel, implica na revogacao automa-
tica do art. 110 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias
— ADCT, havera alteracao da regra de apuracao da aplicagao minima
em despesas com Manutencao e Desenvolvimento do Ensino (MDE),
que voltara a ser disciplinada pelo art. 212 da Constituicao Federal e
considerard no seu cOmputo somente as despesas financiadas por
receitas resultantes de impostos.

A Educacdo Basica é uma das prioridades definidas para o Plano Plu-
rianual 2024-2027, cujo projeto sera encaminhado ao Congresso Na-
cional até 31 de agosto de 2023. No PLOA 2024, o Programa“Educacao
Basica Democratica, com Qualidade e Equidade” tera R$ 22,5 bilhoes
para atender a diversas politicas voltadas a esse nivel de ensino.

O MEC também atua na educacao profissional e tecnoldgica, que se
relaciona com mais uma prioridade definida para o PPA 2024-2027:
Neoindustrializagao, Trabalho, Emprego e Renda. No PLOA 2024, o Pro-
grama “Educacao Profissional e Tecnoldgica que Transforma” destinara
RS 3,7 bilhdes as acdes desenvolvidas pelas instituicdes que formam a
Rede Federal de Educacao Profissional, Cientifica e Tecnolégica.

Outra prioridade do PPA 2024-2027 é o Novo Programa de Aceleragao
do Crescimento - Novo PAC, que, no MEC, contara com R$ 4,6 bilhoes
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para apoio a infraestrutura para a educacao basica, implantacdo de
escolas de educacdo infantil, aquisicao de veiculos para o transporte
escolar na educacao basica (programa Caminho da Escola), além da
expansao, reestruturacao e modernizacao das Instituicées Federais
de Ensino Superior e das Instituicdes da Rede Federal de Educacao
Profissional, Cientifica e Tecnolégica.

O Programa Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE), ligado a prio-
ridade de Combate a Fome e Reducao das Desigualdades do PPA
2024-2027, oferece alimentacao escolar a estudantes de todas as
etapas da educacao basica publica: educacao infantil, ensino fun-
damental, ensino médio e educagao de jovens e adultos. O Progra-
ma também contribui para a formacao de praticas alimentares sau-
daveis desses alunos, por meio de a¢des de educacao alimentar e
nutricional. O Governo Federal repassa a Estados, Distrito Federal,
Municipios e a escolas federais recursos financeiros de carater su-
plementar para a cobertura de 200 dias letivos, conforme o nimero
de alunos matriculados em cada rede de ensino. Ademais, no mini-
mo 30% dos recursos repassados pelo PNAE sao utilizados na aqui-
sicao de géneros alimenticios diretamente da agricultura familiar e
do empreendedor familiar rural ou de suas organiza¢des, medida
que estimula o desenvolvimento econémico e sustentavel dessas
comunidades. Em 2024, o PNAE contara com aproximadamente R$
5,5 bilhdes do Governo Federal para atender cerca de 40,2 milhdes
de estudantes.

O Programa Nacional do Livro e do Material Didatico (PNLD) con-
templa a aquisicao e a distribuicao de obras didaticas, pedagogicas
e de literatura, entre outros materiais de apoio a pratica educativa,
as escolas publicas de educacao basica das redes federal, estaduais,
municipais e distrital e, também, as instituicées de educacao infantil
comunitarias, confessionais ou filantrépicas sem fins lucrativos e con-
veniadas com o Poder Publico. Destaca-se que o PNLD é uma impor-
tante ferramenta para implantacao da Reforma do Ensino Médio e da
Base Nacional Comum Curricular (BNCC), a qual estabelece conhe-
cimentos, competéncias e habilidades que se espera que todos os
estudantes desenvolvam ao longo da escolaridade basica. Em 2024,
serdo aplicados cerca de R$ 2,2 bilhées, o que possibilitara a aquisi-
¢ao e a distribuicao de mais de 281,8 milhdes de obras.
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O Programa de Inovacgao Educacao Conectada contara em 2024 com
RS 219,9 milhdes para apoiar a universalizacdo do acesso a internet
em alta velocidade e fomentar o uso pedagdgico de tecnologias di-
gitais na educacao basica publica, beneficiando 63,7 mil escolas pu-
blicas urbanas e rurais. A tecnologia é uma ferramenta eficaz para
permitir o acesso ao ensino, contemporaneidade no aprendizado e
melhorias na gestao das redes educacionais, principalmente em um
pais extenso em termos territoriais como o Brasil, 0 que confere ao
Programa um carater estratégico.

Em 2024, também se destacam as acdes voltadas a Alfabetizacao.
Sera destinado cerca de RS 1,1 bilhdo, incluindo RS 822,2 milhdes
que atenderdao ao Compromisso Nacional Crianca Alfabetizada,
para promover a alfabetizacdao baseada em evidéncias cientificas,
com a finalidade de melhorar a qualidade da alfabetizacdo no pais
e combater o analfabetismo absoluto e funcional. Serdo concedidas
bolsas para alfabetizacao de jovens e adultos e dado apoio aos pro-
gramas, acoes e eventos no ambito da alfabetizacdao para gestores,
professores e alunos.

O Programa Escola em Tempo Integral, instituido pela Lei n° 14.640
de 31 de julho de 2023, prestara assisténcia técnica e financeira para
fomentar a criagao de matriculas em tempo integral em todas as eta-
pas e modalidades da educacao basica, em todas as redes e sistemas
de ensino, priorizando as escolas que atendam estudantes em situ-
acao de maior vulnerabilidade socioeconémica. Para 2024, a meta é
a criagao de 843,5 mil matriculas em tempo integral, com dotacao
prevista de RS 3,4 bilhdes no PLOA.

Além das iniciativas voltadas a educacao basica, o MEC proporcio-
na uma abrangente estrutura voltada ao ensino superior e a educa-
¢ao profissional, cientifica e tecnoldgica. Estao vinculadas ao MEC 68
Universidades Federais, 37 Hospitais Universitarios e a Rede Federal
de Educacao Profissional, Cientifica e Tecnolégica, que conta com 38
Institutos Federais, dois Centros Federais de Educagao Tecnoldgica
e a Universidade Tecnoldgica Federal do Parang, além de 22 escolas
técnicas vinculadas as universidades federais. Para o adequado fun-
cionamento dessa estrutura, bem como para o desenvolvimento de
suas atividades académicas e de apoio aos estudantes, estao previs-
tos recursos da ordem de R$ 10,9 bilhdes para 2024.
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Ainda no ambito da educacao superior, a Fundag¢ao Coordenacao de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes) destinara RS
3,5 bilhdes para a concessao de aproximadamente 110,3 mil bolsas
de estudo e de pesquisa no pais e no exterior, promovendo a for-
macao de recursos humanos de alto nivel nos ambitos académico,
cientifico, tecnolégico e de inovacao.

Dada a importancia das despesas para a Educacao, avaliar os resul-
tados desses gastos é crucial para melhorar o processo alocativo das
politicas publicas. Nesse sentido, desde 2019 foram avaliados trés
grandes aspectos das politicas da Educacao no ambito do CMAP: as
politicas da Rede Federal de Educacao Profissional Cientifica e Tecno-
|6gica, as politicas da Rede Federal de Universidades, além do“Progra-
ma Nacional de Alimentacao Escolar”. Os estudos estao disponiveis
em: https://www.gov.br/planejamento/pt-br/acesso-a-informacao/
participacao-social/conselhos-e-orgaos-colegiados/cmap.
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Assisténcia Social e
Combate a Fome

A Assisténcia Social e Combate a Fome é uma politica publica nao con-
tributiva, de cardter universal, que visa o enfrentamento da pobreza,
da vulnerabilidade e riscos sociais, por meio de um conjunto integrado
de ac¢bes contribuindo para a reducao de desigualdades e a inclusao
socioecondmica de parcelas significativas da populacao.

A politica de assisténcia social e combate a fome por meio da oferta de
servicos e renda visa garantir ao cidadao amparo em situagdes impre-
vistas relacionadas a idade, necessidade de cuidados especiais, uso de
drogas ou alcool, violéncia, perda de emprego, inseguranca alimentar,
ou mesmo desastres naturais, dentre outros, 0s quais possa compro-
meter seu acesso aos direitos sociais.

No Governo Federal, o Ministério do Desenvolvimento e Assistén-
cia Social, Familia e Combate a Fome — MDS é o érgdo responsavel
pelas politicas de assisténcia social e combate a fome e, atualmen-
te, desenvolve varias acdes e programas, tais como: pagamento do
beneficio de prestacdo continuada, Bolsa Familia, Cadastro Unico,
servicos de protecao social, Inclusao Produtiva Rural e Urbana, Co-
zinhas Solidarias, Alimentacao Saudavel, entre outras. Abaixo sao
destacadas as principais iniciativas a serem desenvolvidas pelo
MDS no exercicio de 2024.

Programa Bolsa Familia

O Governo Federal relangcou em 2023 o programa com mais protecao
as familias, com um modelo de beneficio que considera o tamanho
e as caracteristicas familiares na concessao de beneficios especificos,
valorizando familias maiores, corrigindo distor¢des apontadas quando
da vigéncia do programa anterior.

O Bolsa Familia visa resgatar a dignidade e a cidadania das familias,
garantindo renda bdsica para as familias em situacao de pobreza, bem
como integrando politicas publicas que fortalecem o acesso a direitos
basicos como saude, educagao e assisténcia social.
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O Programa Bolsa Familia foi instituido pela Medida Proviséria n° 1164,
de 2 de margo de 2023, posteriormente convertida na Lei n° 14.601, de
19 de junho de 2023, e consiste no combate a fome, por meio da trans-
feréncia direta de renda as familias beneficiarias, em contribuir para a
interrupgao do ciclo de reproducao da pobreza entre as geragoes e em
promover o desenvolvimento e a protecado social das familias, especial-
mente quando em situacao de pobreza.

O Bolsa Familia apresenta quatro beneficios financeiros: a) Beneficio
de Renda de Cidadania, no valor de R$ 142,00 concedido para cada
integrante das familias beneficiarias do programa; b) Beneficio Com-
plementar, destinado as familias beneficidrias cuja soma dos valores
relativos aos beneficios financeiros de Renda de Cidadania seja infe-
rior a RS 600,00 ; c) Beneficio Primeira Infancia, no valor de R$ 150,00,
concedido por cada crianca de 0 a 7 anos incompletos, que integrem
as familias beneficiarias; e d) Beneficio Varidvel Familiar, no valor de R$
50,00, destinado as familias beneficiarias que possuirem, em sua com-
posicao, gestantes, nutrizes; criancas e adolescentes com idade entre 7
e 18 anos incompletos.

Com o orcamento previsto, no ano de 2024, de R$ 168,6 bilhdes, ob-
jetiva atender 20,8 milhdes de familias em situacao de pobreza e ex-
trema pobreza.

Auxilio Gas dos Brasileiros:

O Programa Auxilio Gés dos Brasileiros foi criado pela Lei n° 14.237, de
19 de novembro de 2021, com o intuito de mitigar o efeito do preco
do gés de cozinha sobre o orcamento das familias de baixa renda. O
beneficio corresponde a uma parcela bimestral, de, no minimo, 50%
da média do preco nacional de referéncia do gas de cozinha, nos seis
meses anteriores a concessao.

Além do beneficio principal, foi instituido o Adicional Complementar
do Programa Auxilio Gas dos Brasileiros', concedendo um pagamento
bimestral do valor monetario correspondente a um adicional de cin-
guenta por cento da média do preco nacional de referéncia do botijao

1 O Adicional Complementar foi criado pela Medida Proviséria n° 1.155, de 1° de janeiro
de 2023, que teve vigéncia encerrada em 1° de junho de 2023. Entretanto o adicional foi
novamente instituido pelo art. 20 da Lei n° 14.601, de 2023, com previséo de concessdo
até que o Programa Auxilio Gas dos Brasileiros seja substituido.
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de treze quilogramas do gas de cozinha, nos seis meses anteriores, as
familias beneficidrias do Programa Auxilio Gas dos Brasileiros.

Para 2024, serao gastos RS 3,64 bilhdes com o Programa Auxilio Gas
dos Brasileiros, beneficiando cerca de 5,5 milhdes de familias.

Programa de Aquisicao de Alimentos

O Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA)? possui dois pilares de
atuacao: promover o acesso a alimentacao e incentivar a agricultura
familiar. Para o alcance desses dois objetivos, o programa compra ali-
mentos produzidos pela agricultura familiar, com dispensa de licita-
¢ao, e os destina as pessoas em situacao de inseguranca alimentar e
nutricional, as entidades da rede socioassistencial, aos equipamentos
publicos de alimentacgao e nutricao, bem como aos restaurantes popu-
lares, cozinhas comunitarias e bancos de alimentos, e a rede publica e
filantrépica de saude, educacao e justica.

Dessa forma, o programa contribui para o aumento da producao
de alimentos no pais, ajudando o orcamento da agricultura fami-
liar, jd que a venda é certa, garantido assim recurso para organizar
a producao e ainda permitir a venda para o mercado consumidor,
bem como contribuir para reducao da fome no Brasil, uma vez que
os alimentos adquiridos sao distribuidos nas comunidades com in-
seguranca alimentar.

O PAA também contribui para a constituicao de estoques publicos de
alimentos produzidos por agricultores familiares e para a formacéao
de estoques pelas organizagdes da agricultura familiar. Além disso, o
programa promove o abastecimento alimentar por meio de compras
governamentais de alimentos; fortalece circuitos locais e regionais e
redes de comercializagao; valoriza a biodiversidade e a producao orga-
nica e agroecoldgica de alimentos; incentiva habitos alimentares sau-
daveis e estimula o cooperativismo e o0 associativismo.

A execucdo do programa pode ser feita por meio de seis modalida-
des: Compra com Doacao Simultanea, Compra Direta, Apoio a For-

2 OPAAfoiinstituido pela Lei n° 10.696, de 02 de julho de 2003, art. 19, e extinto em 2021.
Em marco de 2023, o programa foi relancado por meio da Medida Proviséria n° 1.166,
de 22 de marg¢o de 2023, posteriormente convertida na Lei n° 14.628, de 20 de julho de
2023. Em abril, o Decreto n° 11.476, de 6 de abril de 2023, regulamentou o funcionamen-
to do programa.
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macao de Estoques, Incentivo a Producao e ao Consumo de Leite,
Compra Institucional e Aquisicao de Sementes.

O formato atual prioriza a compra de alimentos produzidos por fami-
lias inscritas no Cadastro Unico e, em seguida, para os povos indigenas,
quilombolas, assentados da reforma agraria, pescadores, negros, mu-
Iheres, juventude rural, idosos, pessoas com deficiéncia e familias com
pessoas com deficiéncia como dependentes.

Em 2024, serdo destinados RS 401,8 milhdes para a execucao do Pro-
grama de Aquisicao de Alimentos, beneficiando cerca de 21,0 mil fa-
milias de agricultores familiares com a aquisicao de sua produgao que
sera distribuida gratuitamente a entidades da rede socioassistencial e
da rede publica de saude, educagao e justica, e a familias em situacao
de inseguranca alimentar e nutricional.

No ambito do Novo Programa de Aceleracao do Crescimento — Novo
PAC, na area de Desenvolvimento e Assisténcia Social, destaca-se a
acao “Implementacao de Tecnologias Sociais de Acesso a Agua para
Consumo Humano e Producao de Alimentos na Zona Rural’, contem-
plada no Eixo de Investimento “Agua Para Todos’, no subeixo “Agua
para Quem Mais Precisa”.

Esta agao visa prover o acesso a dgua para populagdes em situagao de
vulnerabilidade social, especialmente em comunidades rurais, tradi-
cionais e indigenas, respeitando as especificidades de cada local quan-
do do desenvolvimento de tecnologias sociais de acesso a agua, como
cisternas de consumo e de producéo. Para 2024 estao previstos RS
463,4 milhdes que possibilitarao a implementagao de cerca de 38.000
tecnologias sociais.
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Seguranca Publica

A Politica Nacional de Seguranca Publica estda voltada a modernizacao
e ao aprimoramento das forcas policiais. Em parceria com os Estados,
Distrito Federal e Municipios e, com diferentes érgaos governamentais
e entidades da sociedade civil, o Governo Federal vem desenvolvendo
acoes que mitigam as causas da violéncia e da criminalidade no desa-
fio de implementar iniciativas que resultem na diminuicao de crimes.

Por meio do Fundo Nacional de Seguranca Publica - FNSP, o Minis-
tério da Justica e Seguranca Publica — MJSP apoia projetos na area
de seguranca publica destinados ao reequipamento, treinamento e
qualificacdo das policias civis e militares, corpos de bombeiros mili-
tares e guardas municipais; sistemas de informacdes, de inteligéncia
e deinvestigacao, bem como os de estatisticas policiais; estruturagao
e modernizacao da policia técnica e cientifica, programas de preven-
¢ao ao delito e a violéncia; entre outros.

Além disso, o FNSP financia projetos de fortalecimento ao enfrenta-
mento a criminalidade violenta, o fortalecimento da Rede Integrada
de Bancos de Perfis Genéticos — RIBPG, o Programa Nacional de Se-
guranga nas Fronteiras — VIGIA e o Sistema Nacional de Informacoes
de Seguranca Publica, Prisionais e Sobre Drogas — SINESP. E responsa-
vel, ainda, pelo aparelhamento e manutencao da Forca Nacional de
Seguranca Publica, que busca auxiliar os entes federativos em ativi-
dades e servicos imprescindiveis a preservacao da ordem publica e
a incolumidade das pessoas e do patrimdnio, atuando também em
situacoes de emergéncia e calamidades publicas.

Ainda no ambito do FNSP, serao realizadas despesas inseridas no
Novo Programa de Aceleragao do Crescimento — Novo PAC, que con-
sistem na construc¢ao, aparelhamento e a manutencao de 10 Centros
Comunitarios da Paz (COMPAZ), para aprimoramento da prevencao
a violéncia, em territérios de descoesao social, por meio do desen-
volvimento de diversas acdes, como oficinas, cursos, palestras, semi-
narios, eventos culturais, esportivos e de lazer, além de projetos de
pesquisa e monitoramento de dados. Serao destinados para 2024 o
montante de R$ 200,0 milhoes.
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Para a construcao e ampliacao de 3 “espacos voltados ao atendi-
mento de mulheres vitimas de violéncia’, integrando e ampliando os
servicos publicos a elas destinados, tais como, atendimentos espe-
cializados no ambito da saude, da seguranca publica, da justica, da
rede socioassistencial e da promocado da autonomia financeira, serdo
destinados no PLOA 2024 do FNSP, RS 45,0 milhoes.

No que tange as prioridades do PPA 2024/2027, serao alocados no
FNSP, o montante de R$ 36,0 milhdes para o Programa de Combate
a Incéndios Florestais, ao Desmatamento e aos Demais Crimes Am-
bientais — Guardides do Bioma, que visa ao combate de incéndios nas
florestas e devastagdes criminosas.

Para o desenvolvimento de todas as atividades do Fundo, sera dispo-
nibilizado, em 2024, o montante de R$ 2.268,6 milhoes.

Para a Policia Federal, que tem entre suas competéncias apurar infra-
¢Oes penais praticadas contra a ordem politica e social, em detrimen-
to de bens, servicos e interesses da Unidao ou de suas entidades au-
tarquicas e empresas publicas, bem como aquelas cuja pratica tenha
repercussao interestadual ou internacional, serao disponibilizados, no
exercicio de 2024, R$ 1.609,4 milhoes. Desse valor, serao destinados RS
329,4 milhdes para manutencao do sistema de emissao de passaporte,
controle do trafego internacional e de registros de estrangeiros. Por
fim, cabe destacar o Programa Brasil M.A.LS., um projeto estratégico do
MJSP que permitira a Policia Federal aperfeicoar investigacdes e opera-
¢oes com base em imagens de satélite de alta resolucao.

Para a Policia Rodoviaria Federal (PRF), responsavel pelo patrulhamento
ostensivo das rodovias federais, por meio de opera¢des, com o objeti-
vo de preservar a ordem, a incolumidade das pessoas, o patriménio da
Unido e o de terceiros, além da implementagao das medidas da Politica
Nacional de Seguranca e Educacao de Transito, com vistas a assegurar ao
cidadao o pleno exercicio do direito de locomocao e, ainda, por a¢oes
voltadas a defesa da vida, incluindo a preservacao da saide e do meio
ambiente, bem como a¢des de policiamento, fiscalizagao, combate a cri-
minalidade e corrupcao serao destinados, em 2024, R$ 937,1 milhoes.

Ainda sobre Seguranca Publica, convém destacar o Fundo Penitencia-
rio Nacional — FUNPEN, que possui uma politica de financiamento de
projetos de construcao e ampliacao de estabelecimentos penais. Além
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disso, busca disseminar a aplicacao de penas e de medidas alternativas
pelos 6rgaos judiciais, no intuito de controlar o crescimento da popu-
lacao prisional; incentivar a implantacao do servico de educacao e res-
ponsabilizagcao para autores de violéncia doméstica e criar nucleos de
defesa dos presos provisérios, compostos por equipe multidisciplinar
que orienta e acompanha réus e suas familias como forma de evitar a
reincidéncia criminal e facilitar a reinsercdo social. Para o desenvolvi-
mento de suas atividades serdo aplicados R$ 361,5 milhdes, em 2024,

O Departamento Penitenciario Nacional - Depen esta buscando me-
canismos que contribuam para que se tenha éxito em realizar acdes
de ordem preventiva em beneficio dos sistemas prisionais estadu-
ais, de modo a se antecipar e evitar atos graves, visando ainda ca-
pacitacao de servidores, com melhor preparo para manter a ordem
e seguranca, além de melhoria de acées de cidadania nas unidades
prisionais em prol da populagao carceraria.

O Fundo Nacional Antidrogas (FUNAD) foi criado e disciplinado pela
Lei n° 7.560, de 19 de dezembro de 1986 com a finalidade principal
de financiar a¢des, projetos e programas relacionados a politica so-
bre drogas. Dentre as suas principais agdes constam a de promover
a articulacgdo institucional e a execucao de acdes para formacao de
atores da PNAD - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios, pro-
ducao de conhecimento, tecnologia, além de atividades e projetos
da politica sobre drogas, incluindo projetos que visem a reducgdo da
oferta de drogas catalogadas, mediante acdes repressivas de regula-
cao ou de inteligéncia, e o controle de novas drogas

Importante destacar a Lei n° 13.886, de 17 de outubro de 2019, que
promoveu importantes altera¢des na Lei do FUNAD, entre as quais
a distribuicdo, por meio de transferéncia voluntaria, de 20% a 40%
dos recursos provenientes da alienacao de bens apreendidos em
decorréncia do trafico de drogas as policias estaduais e distrital, res-
ponsaveis pela apreensao, desde que preencham alguns requisitos
da lei, bem como o repasse de até 40% dos recursos provenientes
da alienacao dos bens apreendidos as Policias Federal e Rodoviaria
Federal do Ministério da Justica e Seguranga Publica que participa-
ram da apreensao. Para 2024 estdo previstos RS 64,0 milhdes para o
cumprimento dessas politicas afetas a seguranca publica’.

1 Funcdo seguranca publica
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Ciéncia e Tecnologia

Na area de Ciéncia e Tecnologia, que em 2024 prevé recursos discri-
cionarios totais na ordem de R$ 9.157,9 milhdes, destacam-se nesta
proposta de orcamento os valores destinados ao financiamento de
pesquisas alocados no Fundo Nacional de Desenvolvimento Cienti-
fico e Tecnoldgico - FNDCT, a concessao de bolsas de pesquisa, no
ambito do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tec-
nolégico - CNPqg, bem como a producao e o fornecimento de radio-
farmacos no pais, com produtos produzidos e comercializados pela
Comissao Nacional de Energia Nuclear — CNEN.

Para o FNDCT, gerenciado pela Financiadora de Estudos e Projetos —
FINEP, e que financia projetos de pesquisa, desenvolvimento e inova-
¢ao em empresas, universidades, institutos tecnologicos e outras ins-
tituicoes publicas ou privadas, serao destinados RS 11.959,6 milhoes,
sendo a metade, que corresponde a R$ 5.979,8 milhoes, para despe-
sas discricionarias (nao reembolsaveis) e a outra metade, de mesmo
valor, para financiamentos reembolsaveis (despesas financeiras), es-
tes ultimos sob a forma de empréstimos de longo prazo a projetos
de desenvolvimento tecnoldgico de empresas, buscando contribuir
com o aumento dos investimentos empresariais em pesquisa e de-
senvolvimento, em especial nos segmentos priorizados pela Politica
Industrial e Tecnoldgica.

No ambito do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico - CNPq, estao previstos RS 1.594,4 milhdes para a con-
cessao de bolsas de estudo de iniciacao cientifica, graduagao, mes-
trado, doutorado e pés-doutorado. As bolsas apoiam a formacao de
recursos humanos, promovendo a ampliacao da capacidade cienti-
fica nacional através do desenvolvimento de pesquisas nas mais di-
versas areas, contribuindo assim para o avanco das fronteiras do co-
nhecimento, o desenvolvimento sustentavel e a soberania nacional.

Para despesas diretamente relacionadas a producao e fornecimento
no pais de radiofarmacos - elementos radioativos essenciais no diag-
nostico e tratamento de diversas doencas, nas areas de oncologia,
neurologia, cardiologia e outras - serao destinados em 2024 o valor
de RS 141,6 milhodes. O Instituto de Pesquisas Energéticas e Nucleares
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— IPEN é gerido pela CNEN e é atualmente responsavel por boa parte
da producao dos radiofarmacos utilizados no Brasil, e tem como um
de seus objetivos reduzir a desigualdade na oferta de tratamentos
contra doencas, como o cancer, com produtos essenciais que pro-
piciam a realizacao de diversos procedimentos de medicina nuclear
todos os anos, boa parte com cobertura do Sistema Unico de Saude
(SUS), seja na medicina diagnéstica ou para fins terapéuticos.
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Meio Ambiente

A Constituicao Federal de 1988, em seu art. 225, estabelece que to-
dos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem
de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, im-
pondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geragdes. A Politica Nacional
de Meio Ambiente foi instituida pela Lei n° 6.938, de 31 de agosto de
1981, tendo por objetivo a preservacao, melhoria e recuperacao da
qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar condi¢cdes ao
desenvolvimento socioeconémico, aos interesses da seguranga na-
cional e a protecao da dignidade da vida humana.

Ainda, a Constituicao, nos incisos VI e VIl do art. 23, estabeleceu ser
competéncia comum de todos os entes federativos: a protecao do
meio ambiente, o combate a poluicdo em qualquer das suas formas,
bem como a preservacao das florestas, da fauna e da flora. No ambi-
to da Uniao, é de responsabilidade do Ministério do Meio Ambiente,
agora denominado Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do
Clima (MMA), a formulagdo e implementacao de politicas publicas
ambientais nacionais de forma articulada e pactuada com os atores
publicos e a sociedade para o desenvolvimento sustentavel. Por sua
vez, o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis — Ibama e o Instituto Chico Mendes de Conservacao da
Biodiversidade — ICMBio, autarquias vinculadas ao MMA, sao os prin-
cCipais executores dessas politicas.

Em 2024, o Ibama tem como metas a protecao de 206.400 km2 de
areas federais prioritarias contra incéndios florestais e a realizacao de
1.300 operagdes de fiscalizacao ambiental. Para tanto, no PLOA-2024,
estao previstos RS 635,1 milhdes para suas despesas discriciondrias,
que envolvem, entre outras, controle e fiscalizacdo ambiental (R$
317,8 milhdes), licenciamento ambiental (R$ 5,6 milhdes), prevencao
e controle de incéndios nas areas federais prioritarias (R$ 65,7 mi-
Ihdes) e gestao do uso sustentavel da biodiversidade (RS 24 milhodes).

Por sua vez, o ICMBio pretende dar apoio a criacao, gestao e imple-
mentac¢ao de 335 Unidades de Conservacgao (UCs) Federais. Com um
orcamento de RS 219,6 milhdes, essa atividade envolve a consolida-
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¢ao territorial dessas Unidades; a promocgao do uso sustentavel e arti-
culacao de politicas publicas para a inclusao social e produtiva e para
a garantia de direitos de comunidades tradicionais nas UCs; bem
como, a promocao da visitacdao publica e instrumentalizacao dos ser-
vicos ambientais e do comércio de produtos florestais. Para as acoes
de fiscalizacdo ambiental e prevencao e combate a incéndios flores-
tais no ambito dessas Unidades a previsao é de R$ 112,7 milhdes. As
despesas discricionarias do ICMBio totalizam RS 403,8 milhodes.

Por fim, cabe destacar o Fundo Nacional sobre Mudanca do Clima
- FNMC, instituido pela Lei n° 12.114, de 9 de dezembro de 2009,
com a finalidade de assegurar recursos para apoio a projetos ou es-
tudos e financiamento de empreendimentos que visem a mitigagao
da mudanca do clima e a adaptacao a mudanca do clima e aos seus
efeitos. No PLOA-2024, estao previstos aproximadamente RS 10,4
bilhdes para financiamentos reembolsaveis com recursos do Fundo,
cuja operacionalizacao fica a cargo do Banco Nacional de Desenvol-
vimento Econémico e Social - BNDES, que atua como seu agente fi-
nanceiro. Em 2024, expectativa é captar até RS 10 bilhdes. junto ao
mercado financeiro, por meio da emissao de titulos verdes (conheci-
dos no exterior como greenbounds), para fomentar investimentos em
descarbonizacao.
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Infraestrutura

Os investimentos em infraestrutura objetivam melhorar a eficiéncia
da matriz logistica atual e ampliar a qualidade dos servicos de trans-
porte para aumentar a competitividade da producao brasileira, forta-
lecendo a integracao de cadeias produtivas e facilitando a circulagao
de pessoas e produtos em todo o territério nacional. Além disso, con-
tribuem para o crescimento da producao, criam empregos diretos e
indiretos, funcionando como um dos grandes motores de expansao
da economia brasileira.

No que se refere aos Transportes Rodovidrio, Ferroviario e Aquaviario,
o planejamento e a execucao das politicas publicas ocorrem de for-
ma a promover a interligagao entre os modais, gerando, dessa forma,
um sistema logistico integrado. Em 2024, estao previstos recursos na
ordem de R$ 18.490,1 milhdes, contemplando as acbes de carater
discricionadrio e as que integram o Novo Programa de Aceleracao do
Crescimento — Novo PAC.

O transporte rodoviario é responsavel por mais de 60% do transporte
de cargas no Brasil e gera mais de 1,5 milhdes de empregos. E um
meio de transporte flexivel, rdpido e eficiente, que permite a entrega
programada e reduz a necessidade de grandes estoques de merca-
dorias. Serao realizadas obras para preparar as rodovias para o perio-
do de chuvas, garantir o escoamento da safra e reduzir o nimero de
acidentes graves em todo o pais, assim como serdo entregues 14.683
km pavimentados, com 6.633 km de obras de adequacao e 8.050 km
de obras de construcao, além da implantacao de 4 postos de pesa-
gem e fiscalizagao; construcao e adequacao de 17 pontes e viadutos,
até 2027.

Para tanto, em 2024, esta sendo calculado um montante da ordem
de RS 12.618,7 milhdes, visando manter a malha rodoviaria federal
nao concedida e retomar investimentos necessarios, abrangendo
a pavimentacao, duplicacao e adequacao de rodovias sob respon-
sabilidade da Unido. Deste total, RS 7.733,7 milhdes, referem-se a
conservacao a recuperacao de ativos da infraestrutura rodoviaria, R$
4.836,2 milhdes a construcao e adequacao das rodovias. Assim, dito
isso, destaca-se as seguintes obras: BR-116/BA - trecho da divisa PE/
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BA (Ibd) a Feira de Santana; BR-116/RS - trecho entre Porto Alegre
e Pelotas, e entre Porto Alegre e Novo Hamburgo; BR-280/SC - tre-
cho de Sao Francisco do Sul a Jaragua do Sul; BR-290/RS - trecho do
entroncamento da BR-116 para Guaiba até o entroncamento com a
BR-471; BR-101/BA - trecho da divisa SE/BA até o entroncamento da
BR-324; BR-101/AL - trecho da divisa AL/PE até a divisa AL/SE; BR-
470/SC - trecho de Navegantes a Rio do Sul; e, BR-222/CE - trecho de
Caucaia até o entroncamento de acesso ao Porto de Pecém.

O Transporte Ferroviario é importante para a movimentacao de car-
gas, possui cerca de 80 mil pessoas trabalhando no setor e tem pre-
visao de ampliacao de sua participacao na matriz de transportes do
pais. Apresentam baixo custo de frete e manutengao, maior seguran-
¢a e menor poluicdao ambiental. As principais cargas transportadas
sdao produtos agricolas, siderurgicos, petréleo e minério de ferro.

Destacam-se a Ferrovia Norte-Sul, ligando as cinco regides do pais
com cerca de 1.200 km de trechos ja construidos e um projeto final
de 4.155 km. Para o periodo de 2024 a 2027, esta prevista a conti-
nuidade das construcdes dos trechos ferrovidrios totalizando 2.261
km; a Ferrovia Transnordestina ligando os Estados do Ceara e Per-
nambuco, sendo que o trecho entre Salgueiro/PE e Porto de Suape/
PE esta previsto para iniciar em 2024 e terminar em 2030, corres-
pondendo a 526 km.

Além dessas, a Ferrovia de Integracao Oeste-Leste (FIOL), com previ-
sao de 1.527 km, cuja construcao sera retomada em 2024 nos trechos
de llhéus/BA a Caetité/BA (537 km), Caetité/BA a Barreiras/BA (485
km) e de Barreiras/BA a Figueirépolis/TO (505 km), com previsao de
término em 2027; e a Ferrovia de Integracao Centro-Oeste (FICO) que
conectara o Vale do Araguaia/MT as Ferrovias Norte-Sul e FIOL, com
previsao 2.304 km entre Mara Rosa/GO e Porto Velho/RO, com previ-
sdao de término em 2027. As a¢Oes voltadas ao transporte ferroviario
contarao, em 2024, com R$ 564,6 milhoes.

O transporte aéreo gera mais de 6 milhdes de empregos no Brasil e
tem expectativa de crescimento com a producao de aeronaves mais
seguras, modernas e menos poluentes. A inovacao € necessaria para
lidar com o transporte de cargas e infraestrutura, impulsionados pelo
comércio eletrdnico e novas tecnologias. Para isso, novos modelos
de parceria entre o poder publico e a iniciativa privada estao sendo
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estudados para garantir rapidez, funcionalidade, economia e retor-
no dos investimentos. O Governo Federal tem dado atencao a polos
regionais e localidades no interior do pais para viabilizar a expansao
do transporte aéreo nacional e aumentar a conectividade, além de
obras de construcdo e modernizacao da infraestrutura portuaria.

A melhoria da infraestrutura em aeroportos e aerédromos regio-
nais ocorrera em diversos municipios, como Ji-Parana/RO, Eirunepé,
Parintins, Sao Gabriel da Cachoeira e Coari/AM, Jatai/GO, Caceres e
Sorriso/MT, Dourados/MS, Bom Jesus/Pl, Patos/PB, Serra Talhada/
PE, Barreiras/BA, Ipatinga, Divinépolis e Governador Valadares/MG,
Guaruja/SP, Ponta Grossa e Maringa/PR e Santa Maria/RS. Além disso,
prevé-se o inicio do projeto de construcao do novo Aeroporto Regio-
nal da Serra Gaucha/RS e a instalacao de equipamentos de auxilio a
navegacao aérea em diversos locais do Brasil até 2026. Os recursos
federais destinados a esse modal, em 2024, somam RS 309,7 milhoes
para adequar e modernizar a infraestrutura e os servicos aeroportu-
arios, concentrando esforcos em investimentos que assegurem a ca-
pacidade de operacao, a seguranca e o conforto de passageiros.

O transporte aquaviario é responsavel por cerca de 90% das exporta-
¢Oes do Brasil, mas ainda é pouco explorado em territério nacional.
Para fortalecer o setor de logistica no mercado nacional e aumentar
a movimentagao de cargas no pais, € necessario investir nos portos
e nas ligacdes com o transporte rodovidrio e ferroviario. Os portos
devem ter acesso a uma vasta rede ferroviaria para permitir o escoa-
mento de produtos para outras regides do pais e do mundo. O trans-
porte hidroviario é muito utilizado na regiao Norte do Brasil para o
transporte de passageiros e cargas, sendo mais barato e menos da-
noso a natureza, embora seja mais lento.

Estao previstos melhoramentos na Hidrovia do Rio Tocantins; cons-
trucao de terminais fluviais; além de modernizacao e ampliacao de
portos maritimos, fluviais e lacustres em todo o pais. No Norte, ha-
vera adequacao do Terminal Fluvial de Sao Raimundo em Manaus/
AM, construcao do Porto de Manaus Moderna/AM e ampliacao da
capacidade do Porto de Santana/AP. No Nordeste, havera ampliacao
da capacidade do Porto de Suape/PE, readequacdo da infraestrutu-
ra aquavidria do Porto do Recife/PE e aprofundamento no Porto de
Fortaleza/CE. No Sul, havera manutencao e refor¢co no Porto de Im-
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bituba/SC, e servicos de escavacao e sinalizacao da Lagoa Mirim/RS.
Todas as iniciativas tém previsao de término em 2026.

O setor hidroviario contara, em 2024, com um montante de RS
1.144,4 milhoes, sendo RS 535,2 milhdes para obras, modernizacao e
manutenc¢ao em Portos e Hidrovia, R$ 142,8 milhdes para dragagens,
RS 458,6 milhdes para Participacao da Unido em capital de empre-
sas (PUC). Do exposto, cabe ressaltar as seguintes acoes: melhoria da
infraestrutura e operacao dos portos do Rio de Janeiro, Pard e Rio
Grande do Norte, mediante participacao da Uniao no capital da Ca-
pitania de Portos do Rio de Janeiro - CPRJ, da Companhia de Docas
do Para — CDP e do Rio Grande do Norte — CODERN; investimentos
na conservagao e recuperacao de ativos em portos e hidrovias; obras
de recuperacao e ampliacao da capacidade do Porto de Suape/PE;
e obras de manutencao e reforco do molhe de abrigo do Porto de
Imbituba/SC.
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Desenvolvimento
Regional

No desenvolvimento regional, que tem por objetivo diminuir a dis-
tancia entre o desenvolvimento das diversas regides do Pais, des-
tacam-se as intervenc¢des em infraestrutura hidrica para ampliagdo
do acesso da populagao a agua nos mais diversos usos (consumo
humano, dessedentag¢ao animal, agricultura irrigada e atividade in-
dustrial), principalmente os investimentos publicos na integracao
entre regides hidrogréficas, rios, reservatérios e demais infraestru-
turas hidricas.

O Projeto de Integracao do Rio Sao Francisco — PISF é a maior obra
de infraestrutura hidrica do Pais. Com 477 quildmetros de exten-
sao em dois eixos (Leste e Norte), o empreendimento tem o obje-
tivo de garantir a seguranca hidrica de 12 milhdes de pessoas em
390 municipios nos estados de Pernambuco, Ceara, Rio Grande do
Norte e Paraiba, onde a estiagem é frequente. Ambos os eixos al-
cancaram a operacionalizacdo integral e o fluxo de 4gua em toda
a sua extensao de canais (caminho das aguas). Além dos dois ei-
xos citados, foi finalizado o caminho das dguas do Sistema Adutor
Ramal do Agreste Pernambucano, que levara dgua do PISF para 70
cidades do semiarido pernambucano, beneficiando cerca de 2,2
milhoes de habitantes.

No Eixo Norte, cuja Fase 1 de implantacao alcancou de 99,8% de
execucao fisica, estdo previstos R$ 555,5 milhdes voltados para a in-
tegracao da bacia do Rio Sao Francisco com a bacia dos Rios Jagua-
ribe, Piranhas-Acu e Apodi. O Trecho IV, o Ramal do Apodi, benefi-
ciara 750 mil pessoas em 54 cidades dos estados do Rio Grande do
Norte, Paraiba e Ceara. A obra deste Ramal foi iniciada em 2021, e
fard a transposicao de dguas do Reservatério de Caigara, na Paraiba,
até o Reservatorio Angicos, no Rio Grande do Norte, em uma exten-
sao total de 115,41 quildmetros. E o Trecho Ill, o Ramal do Salgado,
derivado do Ramal do Apodi, cuja construcao beneficiara mais 54
cidades no Ceara.

49



m Mensagem Presidencial | Projeto de Lei Orgamentaria Anual 2024 — capitulo 2

Para o Eixo Leste, sao RS 50,4 milhdes em obras de recuperacao de es-
truturas e as remanescentes, incluindo as necessdrias para o aumento
da capacidade de bombeamento. Até 2023, este Eixo atingiu 97,1%
da execucao fisica da Fase 1 de implantacao do empreendimento.

Cabe destacar que estao previstos também RS 268,4 milhdes para
apoio na construcao das Adutoras do Agreste, da Vertente Litoranea
e para o Cinturao das Aguas do Ceara.
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Habitacao

O Governo Federal, para a exercicio de 2024, planeja desenvolver
diversas intervencdes com o objetivo de universalizar o acesso a
moradia digna, ampliando a oferta de moradias, retomando di-
versas obras paralisadas nos ultimos anos, ampliando o acesso a
financiamentos e promovendo a regularizacdao fundiaria, no bojo
do Programa Minha Casa, Minha Vida.

O principal objetivo do Programa Minha Casa, Minha Vida é a inten-
sificacdo de diversos projetos habitacionais, possibilitando a cons-
trucao de moradias dignas para familias de baixa renda, de modo a
reduzir o déficit habitacional do pais, promovendo assim a inclusao
social e a melhoria da qualidade de vida de grande parte da popu-
lacao brasileira.

Nesse sentido, serdo disponibilizados R$ 10,8 bilhdes para a inte-
gralizacao de cotas no Fundo de Arrendamento Residencial - FAR,
0 que permitird manter a execucao das unidades cujas obras estao
em andamento em 2023, além da contratagcao de 50.000 unidades
habitacionais no exercicio de 2024.

Estdo planejadas também intervencbes especificas voltadas para
a implementacao de projetos de interesse social em areas rurais,
com o Governo Federal implementando uma subvencao sobre o
valor do contrato de financiamento de modo a permitir a redugao
do valor contratado pelo beneficidrio, sendo que o valor previsto
de investimento em 2024 atinge o montante de RS 700,0 milhdes,
visando dar continuidade a diversas obras inacabadas, bem como a
contratacao de novos projetos.

Além disso, estao previstas outras intervencdes, com destaque para
o Fundo de Desenvolvimento Social, de modo a permitir o aten-
dimento de diversas modalidades de financiamento a construcao
civil de moradias, sendo destinadas em 2024 o valor de RS 1,47 bi-
Ihées para essa finalidade.
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Defesa

A Defesa Nacional é constituida por um conjunto de politicas publicas
voltadas para a defesa do territério, da soberania e dos interesses na-
cionais contra ameacas, preponderantemente externas, potenciais ou
manifestas. Importante frisar que, para consecucao dessas politicas, é
necessario o permanente estado de prontidao das Forcas Armadas.

Entre as principais programacodes da Defesa, para o exercicio de 2024,
destacam-se os projetos contemplados na carteira do Novo Progra-
ma de Aceleracao do Crescimento — Novo PAC. Serao 14 projetos,
com valor total de R$ 6.000,0 milhdes, e que apresentam grande rele-
vancia para a Defesa Nacional, tanto no ar como na terra e no mar, e,
além disso, apresentam consideraveis impactos, notadamente, sobre
a geracao de empregos (diretos, indiretos e induzidos) e renda. Res-
saltam-se seus valores, em geral de maior vulto, e que devem garan-
tir a gestao e a continuidade do desenvolvimento desses projetos,
observados os prazos finais contratuais.

Importante frisar que alguns projetos inseridos no PAC possuem
parcerias com empresas e governos internacionais e que, por forca
contratual, garantirdo a transferéncia de tecnologia para a industria
nacional, gerando crescimento econémico e a expansao e aperfeico-
amento da mao-de-obra local.

Projetos por Forca:

Marinha do Brasil: os investimentos do PAC tém por objetivo garan-
tir o controle maritimo de areas estratégicas de acesso maritimo ao
Brasil, além de permitir a manutencao e o desenvolvimento da capa-
cidade de construcao de meios navais.

Destacam-se o Programa Nuclear, com R$ 245,0 milhdes para 2024,
pioneiro no desenvolvimento de tecnologias para o dominio do ciclo
do combustivel nuclear, e na construcao, inteiramente nacional, do
reator do primeiro submarino brasileiro de propulsao nuclear, cuja
execucao fisica atingiu cerca de 59,5 % em 2023. Também serd dada
continuidade, em parceria com o governo da Franca, ao desenvolvi-
mento de submarinos, o PROSUB, com RS 1.615,0 milhdes. Esse pro-
jeto prevé a constru¢ao do submarino de propulsao nuclear (24,8 %
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executados), de quatro submarinos convencionais (com dois subma-
rinos ja em teste de propulsao), além do estaleiro e da base naval em
Itaguai (RJ), cuja execucao fisica ja alcangcou 77% em 2023.

Construcao de Navios-Patrulha de 500 toneladas - Classe Macaé, com
dotacdo de R$ 60,0 milhdes, para emprego na defesa das atividades
econdmicas em aguas brasileiras, bem como no apoio as atividades
de inspecao naval, fiscalizacdo de embarcacodes, salvaguarda da vida
humana e combate aos ilicitos transnacionais e crimes contra o meio
ambiente, cuja meta é a entrega de 22 embarcacdes, sendo que um
ja se encontra em operacao.

O Exército Brasileiro possui quatro projetos no ambito
do PAC:

Forcas Blindadas, com R$ 835,0 milhdes para 2024, que tém por fi-
nalidade reativar a producao de viaturas blindadas no Pais, trazendo
incremento a Base Industrial de Defesa (BID) e substituindo, progres-
sivamente, as antigas viaturas por equipamentos mais modernos. Ja
foram entregues 621 unidades blindadas.

Projeto Astros 2020, com RS 130,0 milhdes para 2024, que visa ao
desenvolvimento e a aquisicao do Sistema de Defesa Estratégico de
Misseis e Foguetes ASTROS, constituido de misseis de longo alcan-
ce e foguetes guiados de precisao, municdes, componentes, maqui-
nas, ferramental e pecas para manutencdo, e que que deverd atingir
65,2% de execucao fisica ao final de 2023.

Implantacdo do Sistema Integrado de Fronteiras - SISFRON, com R$
500,0 milhodes, visando fortalecer a presenca e a capacidade de acao
do Estado em toda a faixa de fronteira do Pais, e que atingira a execu-
cao fisica de 23,6%.

Implantacdo do Sistema de Aviagao do Exército, com R$ 95,0 milhées,
mediante a obtencao de aeronaves, veiculos aéreos nao tripulados,
simuladores, equipamentos de sensoriamento e alerta, permitindo
ao Exército o trinbmio monitoramento, mobilidade e presenca mili-
tar, sendo que a execucgao alcancou 12%.

No ambito da Forca Aérea Brasileira ha o Projeto KC-390, com R$
775,0 milhées para 2024, destinados a aquisicao de aeronaves tipo
cargueiro para a realizacao de missdes de transporte aéreo logistico
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em territorio nacional e/ou global (tropa e carga), reabastecimento
em Voo, evacuacao aeromédica e combate a incéndio em voo, e ja
foram entregues 5 aeronaves.

Projeto FX-2, cacas Gripen da Suécia, com R$ 1.395,0 milhdes em
2024, para a aquisicao de cacas multiemprego de ultima geracao;
armamentos; simuladores de voo; logistica inicial; transferéncia de
tecnologia; servicos de suporte logistico; e aquisicao e servicos de
desenvolvimento de integracao de sistemas e armamentos, cujo ob-
jetivo é garantir a protecao do territério nacional. Ja foram entregues
3 aeronaves e que estao em operagao.

Conversao das aeronaves AIRBUS 330-200, com R$ 50,0 milhées, com
o objetivo de garantir a capacidade militar de reabastecimento em
VOO e a evacuacao aeromédica dessas aeronaves, incluindo os mate-
riais e equipamentos necessarios a esta modificacdo, com a meta de
2 aeronaves a serem disponibilizadas.

Para o emprego conjunto das Forcas Armadas esta previsto o Projeto
HX-Br, com R$ 216,7 milhées, e que tem por finalidade proporcionar ao
Brasil a capacitacao tecnologica para conceber, desenvolver e produzir
aeronaves de asas rotativas e dotar as Forcas Armadas Brasileiras de
aeronaves modernas para emprego geral. Meta executada de 42%.

Projeto TH-X, com R$ 83,3 milhdes, que visa a aquisicao de helicop-
teros leves, sobretudo destinadas a instru¢cdes, com entrega final de
27 helicépteros.

Outros Destaques:

Ressalta-se, dentro do Politica de Defesa Nacional, a assisténcia
emergencial e acolhimento humanitario as pessoas em situacao de
vulnerabilidade decorrente do fluxo migratério por crise humanita-
ria, executada desde 2018, com montagem de alojamento, realizacao
de operagdes voltadas a seguranca publica e ao fortalecimento das
fronteiras, atencao a saude, organizacgao e distribuicao de doagoes,
fornecimento de alimentos, transporte de pessoas para outras regi-
des, entre outras. Em numeros a operacao conta com 32 Organiza-
¢oes Militares envolvidas, 440 militares, cerca de 1.000 abrigados/dia
e mais de 60 mil interiorizados. Essas intervencdes contarao com re-
cursos da ordem de R$ 251,3 milhdes em 2024.
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Finalmente, destacam-se programagodes que constituem obrigacdes
constitucionais ou legais da Uniao tais como a Prestacao de Auxilios
a Navegacao, sob a responsabilidade da Marinha do Brasil, na qual
serdo alocados R$ 210,0 milhdes para a execucao de atividades vol-
tadas a sequranca da navegacao aquaviaria nas Aguas Jurisdicionais
Brasileiras e a salvaguarda da vida humana no mar; as atividades de
registro e fiscalizacao de produtos controlados, no ambito do Exérci-
to Brasileiro, com RS 65,0 milhdes, responsavel pela logistica opera-
cional que garante a fiscalizacao e o controle da producao, armaze-
namento, circulacao e destinacao de armas, municoes, explosivos e
outros produtos considerados perigosos; e, sob a responsabilidade
da Forca Aérea Brasileira, o Sistema de Controle do Espaco Aéreo
Brasileiro — SISCEAB, que contard com R$ 2.488,6 milhdes, ao qual
compete a seguranca e a qualidade do trafego aéreo brasileiro. Além
dessas, citam-se ainda a Movimentacao de Militares com RS 1.325,9
milhdes e gastos com Fardamento, da ordem de R$ 454,0 milhoes
para 2024.
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Agricultura familiar

A agricultura familiar conforma um vasto segmento socioprodutivo
culturalmente diverso e espacialmente disperso em areas rurais do
pais, representando multiplas interagcbes com os recortes territoriais
onde se insere.

O desenvolvimento rural no Brasil, quando contempla a agricultura
familiar como prioritdria, assume que essa categoria sdcio-ocupacio-
nal dispoe de condi¢bes para promover geracao de renda, melhores
condicoes de vida aos moradores de areas rurais e preservacao am-
biental. O Governo Federal reiune um conjunto de a¢des de apoio a
producao sustentavel de alimentos saudaveis para a populacao bra-
sileira por meio de politicas publicas que valorizam o trabalho de 3,8
milhdes de familias rurais, em 77% dos estabelecimentos agropecu-
arios, distribuidos nas cinco regides do Pais. As agdes visam a contri-
buir com o fortalecimento da agricultura familiar e com a transicao
para uma produgao agroecoldgica, bem como com a superacao da
fome e da ma nutricao da populacao brasileira.

Foram criadas medidas para ampliar a inclusao produtiva rural e
levar qualidade de vida para as popula¢des do campo, das aguas e
das florestas, além de garantir oportunidades aos jovens e mulheres
rurais e assegurar direitos aos indigenas e quilombolas. O processo
da transformacao do trabalho no meio rural em muito se deve aos
desafios imputados a agricultura familiar em fazer frente as cadeias
produtivas agroalimentares cada vez mais globalizadas.

Assim, o desafio do desenvolvimento rural enquanto politica publi-
ca tem sido cada vez mais o de dar ao agricultor familiar condi¢es
de permanecer no campo, visto que, de um lado, a pobreza rural
continua a ser uma realidade, e, de outro, o deslocamento para as
cidades pode apresentar consequéncias desastrosas. Nesse ambi-
to, politicas publicas foram estruturadas para o fortalecimento da
agricultura familiar.

No ambito do orcamento estao previstas varias agdes voltadas para
a Politica de Fortalecimento da Agricultura Familiar, que contam com
recursos distribuidos no PLOA-2024, sendo:
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® Assisténcia Técnica e Extensao Rural: RS 86,5 milhdes
® Pesquisa e Desenvolvimento de Tecnologias: RS 142,3 milhoes

® Promocao da Comercializacao e do Acesso aos Mercados para
a Agricultura Familiar e Povos e Comunidades Tradicionais: R$
RS 14,8 milhoes; e

® Promocao do Cooperativismo e do Associativismo: R$ 14,5
milhoes

O Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pro-
naf) consiste num conjunto de acdes destinadas a aumentar a capa-
cidade produtiva, geracao de emprego e elevagao da renda dos agri-
cultores familiares, com o intuito de promover o desenvolvimento no
meio rural. No PLOA-2024, esta rubrica conta com recursos da ordem
de RS 7.383,2 milhoes.
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Investimentos

Os investimentos publicos desempenham um papel estratégico no
desenvolvimento do pais. A manutencao da taxa de investimento
publico em niveis estaveis e elevados atua para reduzir a vulnerabili-
dade da economia nacional a crises, bem como para induzir o cresci-
mento econbémico, gerando emprego e renda para a populacao.

Para 2024, o Projeto de Lei Orcamentaria Anual (PLOA) reservou RS
61,7 bilhdes nos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social e R$ 91,1
bilhdes no Orcamento de Investimento para o Novo Programa de
Aceleracao de Investimentos (PAC). Esses valores estao alocados em
nove eixos:

Transporte eficiente e sustentavel;
Infraestrutura social inclusiva;
Cidades sustentaveis e resilientes;
Agua para todos;

Inclusao digital e conectividade;
6Transicao e seguranca energética;
Inovacao para industria de defesa;
Educacao, ciéncia e tecnologia; e

0 O N O A W=

Saude.

Além de ampliar os investimentos no Pais, o que induz o investimen-
to privado, o Novo PAC atua para promover o desenvolvimento inclu-
sivo, social e regional; integrar o investimento em infraestrutura aos
processos de neoindustrializacao e de transicao ecoldgica; ampliar
0 acesso da populacao a servicos publicos de qualidade; e fomentar
a geracao de emprego e renda. A proposta, portanto, € utilizar o es-
paco fiscal possibilitado pelo Regime Fiscal Sustentavel (Lei Comple-
mentar n° 200/2023) para viabilizar investimentos estratégicos em
infraestrutura para o Pais.

O chamado “piso de investimentos” previsto pelo RFS garante um
aporte minimo de investimentos, a cada ano, igual ou maior a 0,6%
do PIB estimado no PLOA. Além disso, o RFS prevé um aporte adicio-
nal de recursos para investimentos sempre que houver superavit pri-
mario acima do valor superior da banda da meta de resultado prima-
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rio. Assim, 70% do equivalente a esse superavit sera exclusivamente
destinado a investimentos no exercicio subsequente, desde que nao
ultrapasse 0,25% do total do PIB. Para 2024, o PIB estimado corres-
ponde a R$ 11,4 bilhées, de modo que o valor do piso de investimen-
tos é de RS 68,5 bilhdes. Este valor minimo esta sendo devidamente
atendido no PLOA-2024, no qual foram alocados RS 69,7 bilhdes em
despesas com investimentos, nos termos do RSF.

Na alocacao dos recursos para projetos, os investimentos em anda-
mento foram priorizados, evitando-se o aumento de obras inacaba-
das e o desperdicio de recursos publicos. Desse modo, 13% do valor
total das despesas discricionarias do Poder Executivo, marcadas com
resultado de identificador primario (RP) 2 e 3, em projetos de inves-
timento em andamento, descontadas as reservas especificas para
atendimento de programacdes a serem incluidas por emendas par-
lamentares impositivas e as despesas discricionarias condicionadas a
abertura de crédito adicional em decorréncia de diferenca na base de
calculo do IPCA, foram destinados a continuidade dos investimentos
ja em execucao nos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social.

O Parlamento também é parte do esforco para que as obras em exe-
cucdo com duracgdo superior a um exercicio financeiro recebam os
recursos necessarios a sua conclusao. A Emenda Constitucional n°
100/2019, em seu art. 19, altera o § 20 do art. 166, da Constituicao,
para dispor sobre a continuidade da alocacao orcamentaria em in-
vestimentos plurianuais, em andamento, decorrentes de emendas
de bancada estadual de execucgao obrigatoria.

Com o objetivo de auxiliar as bancadas estaduais a alocarem seus
recursos nas referidas programacoes orcamentdrias, a Tabela 2 apre-
senta relacao de emendas de bancada estadual incluidas na Lei Orga-
mentaria Anual - LOA 2023, em a¢des do tipo projeto, com Grupo de
Natureza de Despesa - GND 4 - Investimento, marcadas com Resulta-
do Primario - RP 7. Ressalta-se, no entanto, que o rol apresentado nao
é taxativo, cabendo ao Congresso Nacional verificar se as programa-
¢oes referidas no § 20 do art. 166, da Constituicdo, estarao atendidas
no PLOA de 2024.
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Tabela 2 - Investimentos em Andamento Oriundos de Bancadas Estaduais

E::‘:,;d:aEE::g:g;l, Nuamero da Emenda Acao Orcamentaria

7102 - Bancada do Acre

7102 - Bancada do Acre

7103 - Bancada de
Alagoas

7103 - Bancada de
Alagoas

7104 - Bancada do
Amazonas

7104 - Bancada do
Amazonas

7105 - Bancada do
Amapa

7105 - Bancada do
Amapa

7105 - Bancada do
Amapa

7105 - Bancada do
Amapa

7105 - Bancada do
Amapa

7106 - Bancada da
Bahia

7106 - Bancada da
Bahia

7106 - Bancada da
Bahia

7106 - Bancada da
Bahia

7106 - Bancada da
Bahia

7106 - Bancada da
Bahia

39000 - Ministério dos
Transportes

52000 - Ministério da
Defesa

54000 - Ministério do
Turismo

54000 - Ministério do
Turismo

52000 - Ministério da
Defesa

68000 - Ministério de
Portos e Aeroportos

39000 - Ministério
dos Transportes

52000 - Ministério da
Defesa

52000 - Ministério da
Defesa

52000 - Ministério da
Defesa

52000 - Ministério da
Defesa

39000 - Ministério
dos Transportes

39000 - Ministério
dos Transportes

39000 - Ministério
dos Transportes

39000 - Ministério
dos Transportes

53000 - Ministério
da Integracao e do
Desenvolvimento
Regional

54000 - Ministério do
Turismo

202371020013

202371020011

202371030010

202371030015

202371040005

202371040003

202371050015

202371050003

202371050008

202371050009

202371050014

202371060002

202371060004

202371060007

202371060011

202371060006

202371060016

7V83 - Construcao de Ponte sobre o Rio
Jurud com Acesso a Rodrigues Alves - na
BR-364/AC

7XM8 - Implantacao de aerédromo em Santa
Rosa do Purus/AC

10VO0 - Apoio a Projetos de Infraestrutura
Turistica

10VO0 - Apoio a Projetos de Infraestrutura
Turistica

1211 - Implementagao de Infraestrutura
Basica nos Municipios da Regido do
Calha Norte

14UB - Reforma e Reaparelhamento de
Aeroportos e Aerédromos de Interesse
Regional

1418 - Construgao de Trecho Rodoviario -
Ferreira Gomes - Oiapoque (Fronteira com
a Guiana Francesa) - na BR-156/AP

1211 - Implementacao de Infraestrutura
Basica nos Municipios da Regido do
Calha Norte

1211 - Implementacao de Infraestrutura
Basica nos Municipios da Regidao do
Calha Norte

1211 - Implementacao de Infraestrutura
Basica nos Municipios da Regido do
Calha Norte

1211 - Implementacao de Infraestrutura
Basica nos Municipios da Regido do
Calha Norte

105S - Adequagao de Trecho Rodoviario -
Divisa SE/BA - Entroncamento BR-324 - na
BR-101/BA

7XM9 - Adequagao de Trecho Rodoviario
- Alagoinha - Entroncamento BR-324 - Na
BR-101/BA

7XW?2 - Adequacao de Trecho Rodoviario
- Km 503 - Km 509 (Itabuna) - na BR-101/
BA

7XJ7 - Construgao de Contorno

Rodoviario em Feira de Santana - Na BR-
116/BA

109J - Construgao de Adutoras

10VO0 - Apoio a Projetos de Infraestrutura
Turistica
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E:tn:gd;:g:g:gg Nuamero da Emenda Acao Orcamentaria

7107 - Bancada do
Ceara

7109 - Bancada do
Espirito Santo

7109 - Bancada do
Espirito Santo

7109 - Bancada do
Espirito Santo

7110 - Bancada de
Goias

7110 - Bancada de
Goias

7111 - Bancada do
Maranhao

7111 - Bancada do
Maranhao

7111 - Bancada do
Maranhao

7111 - Bancada do
Maranhao

7111 - Bancada do
Maranhao

7112 - Bancada do
Mato Grosso

7113 - Bancada do
Mato Grosso do Sul

7113 - Bancada do
Mato Grosso do Sul

7113 - Bancada do
Mato Grosso do Sul

7113 - Bancada do
Mato Grosso do Sul

7114 - Bancada de
Minas Gerais

30000 - Ministério da

Justica e Seguranca
Publica

39000 - Ministério
dos Transportes

39000 - Ministério
dos Transportes

39000 - Ministério
dos Transportes

26000 - Ministério da

Educagao

39000 - Ministério
dos Transportes
39000 - Ministério
dos Transportes

39000 - Ministério
dos Transportes

39000 - Ministério
dos Transportes

52000 - Ministério da

Defesa

52000 - Ministério da

Defesa

30000 - Ministério da

Justica e Seguranca
Publica

39000 - Ministério
dos Transportes

39000 - Ministério
dos Transportes

53000 - Ministério
da Integracao e do
Desenvolvimento
Regional

68000 - Ministério de

Portos e Aeroportos

26000 - Ministério da

Educacao

202371070011

202371090004

202371090010

202371090015

202371100015

202371100012

202371110009

202371110010

202371110011

202371110014

202371110015

202371120003

202371130010

202371130011

202371130013

202371130009

202371140003

154T - Construgdo de unidades
operacionais e administrativas da PRF

7U06 - Construcao de Acesso Rodoviario
ao Terminal Portuario de Capuaba - na
BR-447/ES

7XWS5 - Construcao de Trevo de Acesso a
Baixo Guandu - na BR-259/ES

7S51 - Construgédo de Contorno
Rodoviario (Contorno de Mestre Alvaro)
em Serra - na BR-101/ES

15R4 - Apoio a Consolidagéo e
Reestruturagdo das Instituicdes da
Rede Federal de Educacgéao Profissional,
Cientifica e Tecnoldgica

7XWS8 - Construgao de Viaduto Rodovidrio
em Valparaiso de Goias - na BR-040/GO

13X5 - Adequacgao de Travessia Urbana
em Imperatriz - na BR-010/MA

7W84 - Adequacao de Trecho Rodovidrio
- Trecho Estiva - Entroncamento BR-222
(Miranda do Norte) - na BR-135/MA

7XJ9 - Adequagao de Trecho Rodovidrio -
Divisa PI/MA - Divisa MA/TO - Na BR-226/
MA

1211 - Implementagao de Infraestrutura
Basica nos Municipios da Regido do
Calha Norte

1211 - Implementagao de Infraestrutura
Basica nos Municipios da Regido do
Calha Norte

154T - Construgao de unidades
operacionais e administrativas da PRF

7X34 - Construgao de Anel Rodoviario em
Trés Lagoas - nas BRs 262/158/MS

7857 - Construgdo de Trecho Rodoviario
- Entroncamento BR-163 (Rio Verde de
Mato Grosso) - Entroncamento BR-262
(Aquidauana) - na BR-419/MS

7W59 - Implantagéo do Projeto Sul-
Fronteira

15YT - Reforma e reaparelhamento do
Aeroporto de Dourados/MS

15R3 - Apoio a Consolidagao,
Reestruturagdo e Modernizagao das
Instituicoes Federais de Ensino Superior
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E:tn:;dgfélt:g:gz Numero da Emenda Acao Orcamentaria

15R4 - Apoio a Consolidagéo e
Reestruturagao das Instituigdes da
Rede Federal de Educacao Profissional,
Cientifica e Tecnoldgica

7114 - Bancada de
Minas Gerais

7115 - Bancada do Para

7115 - Bancada do Para

7116 - Bancada da
Paraiba

7116 - Bancada da
Paraiba

7117 - Bancada do
Parana

7118 - Bancada de
Pernambuco

7118 - Bancada de
Pernambuco

7118 - Bancada de
Pernambuco

7119 - Bancada do Piaui

7120 - Bancada do Rio
de Janeiro

7120 - Bancada do Rio
de Janeiro

7120 - Bancada do Rio
de Janeiro

7120 - Bancada do Rio
de Janeiro

7121 - Bancada do Rio
Grande do Norte

7122 - Bancada do Rio
Grande do Sul

7122 - Bancada do Rio
Grande do Sul

26000 - Ministério da
Educagao

39000 - Ministério
dos Transportes

52000 - Ministério da
Defesa

26000 - Ministério da
Educacgao

39000 - Ministério
dos Transportes

52000 - Ministério da
Defesa

39000 - Ministério
dos Transportes

52000 - Ministério da
Defesa

53000 - Ministério
da Integracao e do
Desenvolvimento
Regional

53000 - Ministério
da Integracao e do
Desenvolvimento
Regional

26000 - Ministério da
Educacgao

30000 - Ministério da
Justica e Seguranca
Publica

54000 - Ministério do
Turismo

54000 - Ministério do
Turismo

39000 - Ministério
dos Transportes

39000 - Ministério
dos Transportes

39000 - Ministério
dos Transportes

202371140004

202371150011

202371150005

202371160013

202371160003

202371170016

202371180015

202371180009

202371180011

202371190008

202371200009

202371200007

202371200010

202371200015

202371210015

202371220008

202371220010

7WO07 - Adequacao de Trecho Rodovidrio -
Castanhal - Santa Maria do Para - Trevo de
Salindpolis - Divisa PA/MA - na BR-316/PA

156M - Modernizacao e Transformacgao
Estratégica e Operacional do Exército
Brasileiro

15R3 - Apoio a Consolidagao,
Reestruturagdo e Modernizagao das
Instituicoes Federais de Ensino Superior

7798 - Adequacao de Trecho Rodovidrio
- km 0 (Cabedelo) - km 28 (Qitizeiro) - na
BR-230/PB

14T5 - Implantagao do Sistema Integrado
de Monitoramento de Fronteiras -
SISFRON

7X42 - Adequacgao da Travessia Urbana de
Petrolina nas BR’s-407/428/PE

156M - Modernizagao e Transformagao
Estratégica e Operacional do Exército
Brasileiro

109J - Construgao de Adutoras

1851 - Aquisicao de Equipamentos e/ou
Implantacdo de Obras de Infraestrutura
Hidrica de Pequeno e Médio Vulto

7XE1 - Reconstrugao e Modernizagao do
Museu Nacional

154T - Construgao de unidades
operacionais e administrativas da PRF

10VO0 - Apoio a Projetos de Infraestrutura
Turistica

10V0 - Apoio a Projetos de Infraestrutura
Turistica

7S75 - Adequagao de Trecho Rodoviario -
Entroncamento BR-226 - Entroncamento
BR-101 (Reta Tabajara) - na BR-304/RN

7XM6 - Adequacao de Travessia Urbana
em ljui - Na BR-285/RS

7X96 - Construgao de Ponte sobre o Rio
Uruguai (Fronteira Brasil/Argentina) - na
BR-392/RS
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E:tn:;dgfélt:g:gz Numero da Emenda Acao Orcamentaria

7122 - Bancada do Rio
Grande do Sul

7122 - Bancada do Rio
Grande do Sul

7122 - Bancada do Rio
Grande do Sul

7122 - Bancada do Rio
Grande do Sul

7123 - Bancada de
Rondonia

7123 - Bancada de
Rondonia

7123 - Bancada de
Rondonia

7123 - Bancada de
Rondonia

7123 - Bancada de
Rondonia

7123 - Bancada de
Rondonia

7123 - Bancada de
Rondonia

7124 - Bancada de
Roraima

7124 - Bancada de
Roraima

7124 - Bancada de
Roraima

7124 - Bancada de
Roraima

7124 - Bancada de
Roraima

7126 - Bancada de
Santa Catarina

39000 - Ministério
dos Transportes

39000 - Ministério
dos Transportes

54000 - Ministério do
Turismo

68000 - Ministério de
Portos e Aeroportos

30000 - Ministério da
Justica e Seguranca
Publica

39000 - Ministério
dos Transportes

39000 - Ministério
dos Transportes

52000 - Ministério da
Defesa

52000 - Ministério da
Defesa

52000 - Ministério da
Defesa

52000 - Ministério da
Defesa

52000 - Ministério da
Defesa

52000 - Ministério da
Defesa

52000 - Ministério da
Defesa

52000 - Ministério da
Defesa

54000 - Ministério do
Turismo

26000 - Ministério da
Educacao

202371220012

202371220013

202371220009

202371220014

202371230014

202371230007

202371230011

202371230001

202371230005

202371230006

202371230015

202371240001

202371240011

202371240012

202371240013

202371240003

202371260013

12KG - Adequacao de Travessia Urbana
em Santa Maria - na BR-158/287/RS

7X16 - Adequagédo de Trecho Rodoviario
- Porto Alegre - Novo Hamburgo - na BR-
116/RS

10VO0 - Apoio a Projetos de Infraestrutura
Turistica

14UB - Reforma e Reaparelhamento de
Aeroportos e Aerédromos de Interesse
Regional

154T - Construgéo de unidades
operacionais e administrativas da PRF

7XX2 - Adequagao de Travessia Urbana
em Pimenta Bueno (Km 194 - Km 202) -
na BR-364/RO

7XX3 - Adequacao de Trecho Rodovidrio -
Divisa MT/RO - Divisa RO/AC - na BR-364/
RO

1211 - Implementagao de Infraestrutura
Basica nos Municipios da Regiao do
Calha Norte

1211 - Implementagao de Infraestrutura
Basica nos Municipios da Regiao do
Calha Norte

1211 - Implementagao de Infraestrutura
Basica nos Municipios da Regiao do
Calha Norte

1211 - Implementagao de Infraestrutura
Bdsica nos Municipios da Regido do
Calha Norte

1211 - Implementagao de Infraestrutura
Basica nos Municipios da Regido do
Calha Norte

156M - Modernizagao e Transformagao
Estratégica e Operacional do Exército
Brasileiro

1211 - Implementacao de Infraestrutura
Basica nos Municipios da Regidao do
Calha Norte

1211 - Implementagao de Infraestrutura
Basica nos Municipios da Regido do
Calha Norte

10VO0 - Apoio a Projetos de Infraestrutura
Turistica

15R4 - Apoio a Consolidagao e
Reestruturagao das Instituigoes da
Rede Federal de Educacao Profissional,
Cientifica e Tecnoldgica
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7126 - Bancada de
Santa Catarina

7126 - Bancada de
Santa Catarina

7126 - Bancada de
Santa Catarina

7126 - Bancada de
Santa Catarina

7126 - Bancada de
Santa Catarina

7127 - Bancada de
Sergipe

7127 - Bancada de
Sergipe
7127 - Bancada de
Sergipe

7128 - Bancada de
Tocantins

7128 - Bancada de
Tocantins

Fonte/Elaboragéo: SOF/MPO.

39000 - Ministério
dos Transportes

39000 - Ministério
dos Transportes

39000 - Ministério
dos Transportes

39000 - Ministério
dos Transportes

39000 - Ministério
dos Transportes

52000 - Ministério da
Defesa

54000 - Ministério do
Turismo

54000 - Ministério do
Turismo

52000 - Ministério da
Defesa

52000 - Ministério da
Defesa

202371260002

202371260003

202371260004

202371260006

202371260007

202371270014

202371270010

202371270011

202371280006

202371280012

7XJ5 - Adequagao de Trecho Rodoviario
- Floriandpolis - Sao Miguel do Oeste - na
BR-282/SC

7N85 - Construgao de Trecho Rodoviario -
Timbé do Sul - Divisa SC/RS - na BR-285/
SC

10JQ - Adequacao de Trecho Rodoviario -
Sao Francisco do Sul - Jaragud do Sul - na
BR-280/SC

12KF - Adequagao de Trecho Rodoviario
- Sdo Miguel do Oeste - Divisa SC/PR - na
BR-163/SC

7530 - Adequacgao de Trecho Rodovidrio -
Navegantes - Rio do Sul - na BR-470/SC

156M - Modernizagao e Transformagao
Estratégica e Operacional do Exército
Brasileiro

10VO0 - Apoio a Projetos de Infraestrutura
Turistica

10VO0 - Apoio a Projetos de Infraestrutura
Turistica

1211 - Implementacgao de Infraestrutura
Bdsica nos Municipios da Regido do
Calha Norte

1211 - Implementacao de Infraestrutura
Bésica nos Municipios da Regido do
Calha Norte
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Agendas Transversais e
Multissetoriais

As Agendas Transversais e Multissetoriais surgem a fim de encaminhar
questdes sociais, econdmicas e ambientais complexas, cujas solug¢des
dependem da atuacao integrada de diferentes 6rgaos da administragao
publica federal. Esse é o caso das desigualdades de género e raga/etnia,
das vulnerabilidades sociais em povos indigenas e criancas e adolescen-
tes, e das mudancas climaticas.

Conforme previsto no Anexo Il do Projeto de Lei de Diretrizes Orcamen-
tarias (PLDO) de 2024, o Projeto de Lei Orcamentaria (PLOA) de 2024 é
acompanhado por resumo e demonstrativo das programacoes vincula-
das as Agendas Transversais e Multissetoriais selecionadas, contemplan-
do no minimo a participacao da mulher nas despesas do orcamento e
a Agenda Transversal e Multissetorial da Primeira Infancia. Trata-se de
uma inovacao nos Orcamentos da Uniao, que visa ampliar a transpa-
réncia quanto as despesas programadas pelo Governo Federal para o
enfrentamento dos problemas complexos anteriormente mencionados,
aportando um novo subsidio ao processo de apreciacao do PLOA 2024
no Parlamento.

A alinea r, inciso |, paragrafo 1° do art. 153 do PLDO 2024 prevé, ainda,
a divulgacao de relatérios sobre a execucao orcamentaria das Agendas
Transversais e Multissetoriais selecionadas até 30 de abril de 2025, o que
deve subsidiar a elaboracao e a apreciacao do PLOA 2025 e contribuir
para o controle social dos Orcamentos da Uniao. Desse modo, o PLDO
2024 nao apenas garante a elaboracao dos atuais relatorios “A Mulher
no Orcamento” e “O Financiamento da Primeira Infancia no Orcamento
Federal” como possibilita a feitura de relatérios para as demais Agendas
Transversais e Multissetoriais selecionadas pelo Governo Federal.

Definicao das Agendas Transversais e Multissetoriais
Selecionadas e construidas no contexto de elaboracao do Plano Plu-
rianual (PPA) 2024-2027, as Agendas Transversais e Multissetoriais re-
fletem-se na programacao orcamentdria apresentada no PLOA 2024.
A tabela 3 apresenta importantes informagdes sobre as cinco Agendas
Transversais e Multissetoriais selecionadas.
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Tabela 3 - Agendas Transversais e Multissetoriais Selecionadas

Agenda
Transversal e Descricao
Multissetorial

PLOA 2024
(RS milhées)

Reline programacgdes orcamentdrias em politicas
publicas que visam a garantia de direitos as mulhe-
res, o enfrentamento das manifestacdes das desi-
gualdades de género em nossa sociedade, o aten-
dimento das necessidades especificas das mulheres ~ Gastos Nao Exclusivos:
e/ou que tém mulheres como publico-alvo.

Gastos Exclusivos:

Relne programacgdes orcamentdrias em politicas
publicas que visam a garantia de direitos a criancas
e adolescentes, o enfrentamento das vulnerabili-
dades sociais em criancas e adolescentes, o atendi-
mento das necessidades especificas das criancas e
adolescentes e/ou que tém criancas e adolescentes
como publico-alvo.

Gastos Exclusivos:
Criancas e
Adolescentes
(inclui a Primeira

Infancia)’ Gastos Nao Exclusivos:

Reline programacgdes orcamentdrias em politicas

publicas que visam a garantia de direitos de pes-  Gastos Exclusivos:
soas negras, quilombolas, comunidades tradicio-

nais de matriz africana, povos de terreiros e povos

ciganos, o enfrentamento das manifestacdes das

desigualdades raciais em nossa sociedade, o aten-

dimento das necessidades especificas das pessoas

negras, quilombolas, comunidades tradicionais de

matriz africana, povos de terreiros e povos ciganos ~ Gastos Nao Exclusivos:
e/ou que tém pessoas negras, quilombolas, comu-

nidades tradicionais de matriz africana, povos de

terreiros e povos ciganos como publico-alvo.

Igualdade Racial

Relne programacdes orcamentdrias em politicas
publicas que visam a garantia de direitos de indige-
nas, o enfrentamento das vulnerabilidades sociais
em indigenas, o atendimento das necessidades
especificas de indigenas e/ou que tém indigenas  Gastos Néao Exclusivos:
como publico-alvo.

Gastos Exclusivos:

Povos Indigenas

Reline programagdes orcamentdrias em politicas pU-  Gastos Exclusivos:
blicas que visam o enfrentamento da degradacao

LY IEHIEIM  ambiental e das mudancgas climéticas e/ou que tém

o enfrentamento da degradacdo ambiental e das mu-  Gastos Nao Exclusivos:
dancas climaticas como um de seus objetivos.

Fonte: PLOA 2024 e PLPPA 2024-2027. Elaboragéo: SOF/MPO.

No resumo e demonstrativo que acompanha o PLOA 2024, as pro-
gramacgodes orcamentarias associadas a cada uma das cinco Agendas

1 Oart.2°do Estatuto da Crianca e Adolescente (Lei n° 8.069, de 1990) define como crian-
¢a a pessoa até 12 anos incompletos e adolescente aquela entre doze e dezoito anos de
idade. J4 o art. 2° do Marco Legal da Primeira Infancia (Lei n° 13.257, de 2016), considera
primeira infancia o periodo que abrange os primeiros 6 (seis) anos completos ou 72 (se-
tenta e dois) meses de vida da crianca.
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306,4

14.991,8

1.393,8

22.820,9

2557

464,9

2.8129

04

13.982,4

6.031,6
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Transversais e Multissetoriais selecionadas sao classificadas em dois
grupos de gastos: exclusivo e nao-exclusivo. A tabela 4 esclarece o
conteldo de cada um deles.

Tabela 4 - Agendas Transversais e Multissetoriais por Grupo de gastos

Agenda
Transversal e Gasto Exclusivo Gasto Nao Exclusivo

Multissetorial

m Beneficia mulheres. Beneficia mulheres e outros publicos de politica publica.

Criancas e

Adolescentes L Beneficia criancas e adolescentes e outros publicos de
. . .. Beneficia criancas e adolescentes. - pe
(inclui a Primeira politica publica.

Infancia)

Beneficia pessoas negras, quilombo-
las, comunidades tradicionais de ma-
triz africana, povos de terreiros e po-
VOS ciganos.

Beneficia pessoas negras, quilombolas, comunidades
tradicionais de matriz africana, povos de terreiros e po-
Vos ciganos e outros publicos de politica publica.

Igualdade Racial

, e Beneficia indigenas e outros publicos de politica pu-
LA NGICNEX Beneficia indigenas. blica 9 P P P
Volta-se a conservacao dos recursos

naturais; a melhoria da qualidade am- Volta-se a conservacdo dos recursos naturais; a me-

biental (ar, agua e solos); ao enfrenta- Ihoria da qualidade ambiental (ar, 4gua e solos); ao
Ambiental mento da emergéncia climatica; e a enfrentamento da emergéncia climética; e a transicao
transicdo para uma economia de bai-  para uma economia de baixo carbono, com processos

X0 carbono, com processos produtivos  produtivos sustentaveis e o desenvolvimento da bioe-
sustentaveis e o desenvolvimento da conomia; e a outras finalidades.
bioeconomia.

Fonte: PLOA 2024 e PLPPA 2024-2027. Elaboragéo: SOF/MPO.

A fim de evidenciar as acbes orcamentdrias que estdo associadas a
duas ou mais Agendas Transversais e Multissetoriais no PLOA 2024,
o resumo e demonstrativo apresenta as “A¢oes Transversais” em se-
parado. Esse conjunto de agdes tem valor de R$ 340.351,8 milhdes.

Vale ressaltar que cada um dos grupos sociais considerados nas
Agendas Transversais e Multissetoriais selecionadas se constitui na
diversidade de vivéncias, experiéncias e necessidades. Assim, ndao ha
nelas qualquer visao homogeneizadora.

Destaques das Agendas Transversais e Multissetoriais

Dentre as programagdes orcamentdrias associadas as cinco Agendas
Transversais e Multissetoriais no PLOA 2024, algumas podem ser des-
tacadas por sua contribuicao a estratégia do Ministério responsavel
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pela politica publica dentro da Agenda. A tabela 5 as apresenta de
forma mais detalhada.

Tabela 5 - Destaques das Agendas Transversais e Multissetoriais Selecionadas

Agenda
Transversal e
Multissetorial

Codigo/Descricao da
Acao Orcamentaria

21GJ - Politicas de
Prevencao, Acesso a
Justica e Enfrentamen-
to a Violéncia contra as
Mulheres

00UZ - Implementacao
de Iniciativas Voltadas
ao Enfrentamento a
Violéncia Contra Mu-
Iheres

6702 - Apoio a Projetos
e Eventos de Educa-
¢ao, Divulgacao e Po-
pularizacao da Ciéncia
e Educacao Cientifica

21B4 - Fomento ao
Desenvolvimento e
Modernizagdo dos
Sistemas de Ensino de
Educacao Profissional
e Tecnoldgica

210W - Apoio a Orga-
nizacao Econdmica e
Promocao da Cidada-
nia e o Bem Viver de
Mulheres Rurais

Orgao
Responsavel

65000 — Mi-
nistério das
Mulheres

30000 - Minis-
tério da Justi-
¢a e Seguran-
¢a Publica

24000 - Minis-
tério da Cién-
cia, Tecnologia
e Inovacao

26000 - Mi-
nistério da
Educacado

49000 - Mi-
nistério do
Desenvolvi-
mento Agrario
e Agricultura
Familiar

Destaque

Financia politicas de prevencao, acesso a justica e
enfrentamento a violéncia contra as mulheres, em
todas as suas manifestacoes: na violéncia domésti-
ca e familiar, na violéncia sexual, no feminicidio, na
violéncia on-line, assim como na violéncia politica
de género.

Financia o enfrentamento a violéncia contra a
mulher no Plano Nacional de Seguranca Publica e
Defesa Social, na acao estratégica 12, cujo objeti-
vo é desenvolver e apoiar acdes articuladas para
prevenir e reprimir a violéncia e a criminalidade
direcionadas a mulheres, jovens e outros grupos
vulnerdveis.

Financia programa de concessao de bolsas para
as meninas nas ciéncias exatas a fim de incentivar
o ingresso de meninas em dreas historicamente
ocupadas por homens.

Financia o programa Mulheres Mil, que visa pro-
mover a formacdo profissional e tecnolégica,
articulada com aumento de escolaridade, de mu-
Iheres em situacao de vulnerabilidade social, espe-
cialmente das regides Norte e Nordeste do pais.

Financia a promocao do acesso a cidadania de
mulheres rurais, assegurando documentacéo e ou-
tros direitos civis; a estruturacao de equipamentos
publicos visando a socializagcao do trabalho do-
méstico e de cuidados em dreas rurais e desenvol-
vimento de acdes que amplie a qualidade de vida
das mulheres rurais; a estruturagao e incentivo a
formalizacdo das organizacdes de mulheres rurais;
e 0 apoio a gestao das organizacdes econdmicas
de mulheres rurais.



Agenda
Transversal e
Multissetorial

Criancas e
Adolescentes
(inclui a Primeira
Infancia)

Codigo/Descricao da
Acao Orcamentaria

20Y1 - Desenvolvi-
mento Sustentavel da
Pesca Artesanal

21FQ - Apoio a For-
mulacgao e Gestao da
Politica Nacional de
Cuidados

20JO - Promogao e
Apoio ao Desenvol-
vimento do Futebol
Feminino e Masculino
e a Defesa dos Direitos
do Torcedor

6702 - Apoio a Projetos
e Eventos de Educa-
¢ao, Divulgacao e Po-
pularizacao da Ciéncia
e Educacao Cientifica

2071 - Qualificacao
Social e Profissional de
Trabalhadores

21BQ - Implementacao
de Politicas de Segu-
ranca Publica, Preven-
cao e Enfrentamento a
Criminalidade

Orgao
Responsavel

58000 - Minis-
tério da Pesca
e Aquicultura

55000 - Mi-
nistério do
Desenvol-
vimento e
Assisténcia
Social, Familia
e Combate a
Fome

51000 - Mi-
nistério do
Esporte

24000 - Minis-
tério da Cién-
cia, Tecnologia
e Inovacao

40000 - Minis-
tério do Traba-
Iho e Emprego

30000 - Minis-
tério da Justi-
¢a e Seguran-
¢a Publica
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Destaque

Financia acoes de apoio a cadeia produtiva, de
extensdo pesqueira, de acesso a saude e educacao
gue buscam promover a autonomia econémica e
a participacdo social das pescadoras artesanais.

Financia o apoio a implantacdo, modernizacao

ou aprimoramento de servicos, equipamentos,
politicas, programas, projetos, acoes e iniciativas
de provisao, corresponsabilizacao e redistribuicao
dos cuidados, de promocéo do trabalho decente
para trabalhadoras e trabalhadores do cuidado e
de reconhecimento e compensacao pelo trabalho
de cuidados ndo remunerado.

Financia a ampliacdo do acesso e da profissiona-
lizacdo do Futebol Feminino por meio da criacdo
de espacos para a pratica de Futebol Feminino, da
criacao de nucleos de prética e desenvolvimento
de futebol feminino, de capacitacoes de agentes
sociais sobre a profissionalizacao do futebol femi-
nino e da criacao de centros de treinamento de
futebol feminino em cada regido do pais.

Financia o apoio a projetos de educacao, divulga-
¢ao e popularizacao da ciéncia para criancas a fim
de incentivar a curiosidade cientifica e promover o
ingresso da populacao jovem ao ensino superior e
a carreiras cientificas.

Financia a qualificacdo social e profissional para
jovens, a partir dos 14 anos. Possibilita a geragao
do primeiro emprego ou de oportunidades de
empregos com maior remuneragao ou, ainda, a
transicao da economia informal para a formal.

Financia o fortalecimento dos 6rgaos de segu-
ranca publica, com o objetivo de intensificar o
combate a exploragao sexual de criangas e adoles-
centes.
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Agenda
Transversal e
Multissetorial

Criancas e
Adolescentes

(inclui a Primeira

Infancia)

Igualdade Racial

Codigo/Descricao da
Acao Orcamentaria

21G0 - Promocao e
Defesa dos Direitos
de Criancas e Adoles-
centes

8442 - Transferéncia
Direta e Condicionada
de Renda as Familias
Beneficiarias do Pro-
grama Bolsa Familia

00SU - Apoio a Implan-
tacdo de Escolas para
Educacao Infantil

14U2 - Implantacao,
Instalacao e Ampliacao
de Espacos e Equipa-
mentos Culturais

20Y1 - Desenvolvi-
mento Sustentavel da
Pesca Artesanal

Orgao
Responsavel

81000 - Mi-
nistério dos
Direitos Hu-
manos e Cida-
dania

55000 - Mi-
nistério do
Desenvol-
vimento e
Assisténcia
Social, Familia
e Combate a
Fome

26000 -
Ministério da
Educacao

42000 -
Ministério da
Cultura

58000 — Minis-
tério da Pesca
e Aquicultura
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Destaque

Financia a promocao, protecao e defesa dos di-
reitos humanos e fundamentais de criancas e
adolescentes, buscando promover a efetividade
dos direitos humanos e cidadania de criancas e
adolescentes quanto a vida, a saude, a alimenta-
¢ao, a educacao, ao- esporte, ao lazer, a profissio-
nalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
garantindo o pleno desenvolvimento de uma vida
sem violéncia.

Financia o Programa Bolsa Familia, o qual prevé,
além do pagamento de no minimo R$ 600,00 as
familias beneficiadas, o pagamento de dois bene-
ficios complementares: um valor adicional de R$
150 para cada crianga de até seis anos de idade
na composicao familiar; e outro valor adicional de
RS 50 para cada integrante da familia com idade
entre sete e 18 anos incompletos e para nutrizes e
gestantes.

Financia o ProInfancia, que tem como objetivo
garantir o acesso de criangas a creches e escolas,
bem como a melhoria da infraestrutura fisica da
rede de Educacao Infantil.

Financia a nova sede da Fundacgao Cultural Palma-
res em Brasilia - DF, o que possibilitara investir na
retomada, ampliacdo e modernizacao da Bibliote-
ca Oliveira Silveira, local de memdria, salvaguarda
e difusao de conhecimentos relacionados a histo-
ria e cultura afro-brasileiras.

Financia iniciativas de apoio a cadeia produtiva,
de agoes de extensao pesqueira, de valorizacao do
patrimonio cultural, que visam gerar trabalho, ren-
da, cidadania e dignidade para os grupos sociais
racializados da pesca artesanal, como comunida-
des pesqueiras e quilombolas.



Agenda
Transversal e
Multissetorial

Igualdade Racial

Povos Indigenas

Codigo/Descricao da
Acao Orcamentaria

21FD - Fortalecimento
e Desenvolvimento de
Politicas para o Enfren-
tamento ao Racismo

210Z - Identificacao,
Reconhecimento e
Titulagdo de Territorios
Quilombolas

2792 - Distribuicdo de
Alimentos a Grupos
Populacionais Tradi-
cionais e Especificos e
a Familias em Situagao
de Inseguranca Ali-
mentar e Nutricional
Advindas de Situagoes
de Emergéncia ou
Calamidade Publica

20YP - Promocgao, Pro-
tecao e Recuperacao
da Saude Indigena

21FL - Gestao de
Politicas para Povos
Indigenas

20UP - Apoio a Pro-
jetos de Tecnologia
Social e Assistiva

Orgao
Responsavel

67000 — Minis-
tério da Igual-
dade Racial

49000 - Mi-
nistério do
Desenvolvi-
mento Agrario
e Agricultura
Familiar

55000 -
Ministério

do Desen-
volvimento

e Assisténcia
Social, Familia
e Combate a
Fome

36000 - Minis-
tério da Saude

84000 - Mi-
nistério dos
Povos Indige-
nas

24000 - Minis-
tério da Cién-
cia, Tecnologia
e Inovacao
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Destaque

Financia o fortalecimento e o desenvolvimento de
politicas publicas de enfrentamento ao racismo
por meio do fomento e desenvolvimento de ini-
ciativas antirracistas; da criacdo de mecanismos de
enfrentamento a negacao de direitos fundamen-
tais e as suas mais diversas manifestacoes (agoes e
omissoes).

Financia a regularizacao fundidria dos territérios
quilombolas.

Financia a aquisicao de alimentos, composicao e
distribuicao de cestas para atendimento as fami-
lias de grupos populacionais tradicionais e especi-
ficos visando o combate a inseguranca alimentar e
nutricional. Os quilombolas, pescadores artesanais
e extrativistas sdo publicos-alvo de atendimento
da politica publica.

Financia agbes de atencao a saude dos povos indi-
genas, aprimorando as a¢des de saude nas aldeias
indigenas e a estruturagao dos estabelecimentos
de saude.

Financia a gestao e a implementacgdo de politicas
publicas para a efetivacdo dos direitos dos povos
indigenas. Trata-se de politicas voltadas a protecao
dos territérios indigenas, a protecao dos povos
isolados e de recente contato, a sustentabilidade
dos territérios indigenas, a justica ambiental e
climética, a valorizacdo da meméria e do patrimé-
nio cultural dos povos indigenas, a ampliacao do
acesso ao sistema de justica e aos servigos publi-
cos essenciais (saude, educacao, protecgao social
etc.), bem como a geracao de condicdes para o
bem viver.

Financia projetos e a¢des de Ciéncia, Tecnologia e
Inovacao que contribuem para o desenvolvimento
socioecondmico equanime e sustentavel, para a
melhoria de qualidade de vida da populagao brasi-
leira, para a inclusao socioprodutiva e geracao de
trabalho e renda. Tem os povos indigenas como
um de seus publicos-alvo.
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Agenda
Transversal e
Multissetorial

Povos Indigenas

Ambiental

Codigo/Descricao da
Acao Orcamentaria

2792 - Distribuicao de
Alimentos a Grupos
Populacionais Tradi-
cionais e Especificos e
a Familias em Situacao
de Inseguranca Ali-
mentar e Nutricional
Advindas de Situacoes
de Emergéncia ou
Calamidade Publica

20Y1 - Desenvolvi-
mento Sustentavel da
Pesca Artesanal

00TO - Apoio a Implan-
tacdo, Ampliacdo ou
Melhorias de Siste-
mas de Esgotamento
Sanitario

20X4 - Manutencao

e aprimoramento do
Centro Gestor e Ope-
racional do Sistema de
Protecao da Amazonia
— CENSIPAM

20Y2 - Registro, Moni-

toramento, Pesquisa e

Estatistica da atividade
pesqueira

20ZV - Fomento ao
Setor Agropecuario

Orgao
Responsavel

55000 —
Ministério

do Desen-
volvimento

e Assisténcia
Social, Familia
e Combate a
Fome

58000 - Minis-
tério da Pesca
e Aquicultura

56000 — Mi-
nistério das
Cidades

52000 -
Ministério da
Defesa

58000 — Minis-
tério da Pesca
e Aquicultura

22000 -
Ministério da
Agricultura e
Pecudria

Destaque

Financia a aquisicao de alimentos, composicao e
distribuicdo de cestas para atendimento as fami-
lias de grupos populacionais tradicionais e especi-
ficos visando o combate a inseguranca alimentar e
nutricional. Os quilombolas, pescadores artesanais
e extrativistas sao publicos-alvo de atendimento
da politica publica.

Financia as atividades de assisténcia técnica e
extensdo pesqueira e de fortalecimento da cadeia
produtiva da pesca junto aos povos indigenas do
Brasil, em diferentes regioes.

Financia o acesso da populagcdao em areas urbanas
de municipios com populacao acima de 50 mil
habitantes, integrantes de regides metropolitas

e de regides integradas de desenvolvimento, aos
servicos de saneamento bdsico, promovendo a
saude publica, melhoria da qualidade de vida, do
meio ambiente, da educacao e da economia.

Financia o funcionamento do Centro Gestor

e Operacional do Censipam, responsavel pela
producao de conhecimento especializado sobre
os ambientes da Amazonica Legal, do mar terri-
torial, da Zona Econdmica Exclusiva e de outras
areas consideradas de interesse, atuando como
ferramenta de apoio as acbes governamentais de
combate aos ilicitos ambientais.

Financia agcbes que asseguram a exploragdo sus-
tentavel dos recursos pesqueiros.

Financia o fomento e a promocao de politicas
publicas destinadas a fortalecer e expandir o setor
agropecuario nacional de forma sustentavel e
inovadora.
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Agenda
Transversal e
Multissetorial

Ambiental

Codigo/Descricao da
Acao Orcamentaria

210X - Apoio ao
Desenvolvimento
Territorial Sustentavel
a Inclusao Produtiva e
a Infraestrutura Rural

214N - Controle e Fis-
calizacdo Ambiental

21FH - Municipios
Verdes e Promocao
do Desenvolvimento
da Economia Verde,
Descarbonizagédo e
Bioindustria

21GT - Universidade
Federal Sustentavel

00TF - Apoio a Implan-
tacao de Infraestrutura
Produtiva e Comple-
mentar na Faixa de
Fronteira

Fonte: PLOA 2024 e PLPPA 2024-2027. Elaboragéo: SOF/MPO.

Orgao
Responsavel

49000 - Mi-
nistério do
Desenvolvi-
mento Agrario
e Agricultura
Familiar

44000 - Minis-
tério do Meio
Ambiente e
Mudanca do
Clima

28000 — Mi-
nistério do
Desenvolvi-
mento, Indus-
tria, Comércio
e Servigos

26000 —
Ministério da
Educacao

53000 -
Ministério da
Integracao

e Desen-
volvimento
Regional

Destaque

Financia o fomento e a implementagao de proje-
tos direcionados ao fortalecimento de sistemas
alimentares sustentaveis, biodiversos e resilientes
ao clima; a regulamentacao, implementacado e exe-
cucdo de programas, projetos e politicas publicas
de florestas produtivas e servicos ambientais; e a
promocao e implementacao de a¢des e projetos
voltados a estruturacao de sistemas produtivos no
ambito da bioeconomia.

Financia a fiscalizacdo ambiental para prevenir e
punir as infragdes ambientais.

Financia o fomento a negdcios alinhados aos prin-
cipios da economia verde, que demonstrem po-
tencial inovador ou com capacidade de implantar
solucdes para os desafios de uma economia com
sustentabilidade, além de promover a descarbo-
nizacdo por meio de iniciativas que pretendam
compensar a emissdo de carbono e emissdes de
outros gases de efeito estufa.

Financia o engajamento das universidades fede-
rais em acoes relacionadas a sustentabilidade em
suas diversas dimensoes: econdOmica, ambiental e
social.

Financia a iniciativa "BIOREGIO - Programa de
Bioeconomia e Desenvolvimento Regional Sus-
tentavel’, que visa incentivar a inovagao, o investi-
mento e a geracao de emprego e renda a partir da
bioeconomia.
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Metas e Prioridades

A definicdao de metas e prioridades é fundamental para o planeja-
mento e a gestdo eficiente do Estado brasileiro, garantindo a utili-
zacao adequada dos recursos publicos e a promocao do bem-estar
social. A Constituicao Federal, o Plano Plurianual (PPA) e a Lei de Di-
retrizes Orcamentarias (LDO) desempenham um papel crucial nesse
processo, estabelecendo as diretrizes, os objetivos e as metas e prio-
ridades do governo.

Para o exercicio de 2024, por se tratar do primeiro ano do novo Plano
Plurianual 2024-2027 (PPA 2024-2027), o Projeto de Lei de Diretrizes
Orcamentarias 2024 (PLDO-2024) delega, em seu artigo 4°, a indica-
¢ao das metas e prioridades do exercicio de 2024, para o novo PPA.
Essas metas e prioridades devem ser consideradas durante a elabora-
¢ao, aprovacao e execucao da Lei Orcamentaria de 2024 (LOA-2024)
e de seus créditos adicionais, porém, de forma indicativa, ou seja, ndo
vinculam a alocacao de recursos no orcamento.

Nesse contexto, o PPA 2024-2027 traz consigo uma série de agendas
prioritarias que visam promover o desenvolvimento sustentavel e a
reducao das desigualdades sociais no pais.

A primeira agenda prioritaria do PPA 2024-2027 é o Combate a Fome
e Reducgao das Desigualdades, que agrupa entregas centralizadas em
trés eixos distintos: (i) Acesso a renda, reducao da pobreza e promo-
cao da cidadania; (ii) Seguranca alimentar e nutricional, com promo-
¢ao da alimentacao saudavel da producao ao consumo; e (iii) Mobili-
zagao para combater a fome.

Outra prioridade para o exercicio de 2024 é a Educacao Basica, que
abrange, prioritariamente acées do Ministério da Educacao, relacio-
nadas programa de Educacao Basica Democratica, com qualidade e
equidade.

A Saude, com foco na atencao primaria e especializada também é
uma das areas prioritarias para o proximo exercicio. Suas acdes orca-
mentdrias estao abarcadas nos programas de Atencao Primaria em
Saude e de Atencao Especializada em Saude.
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A quarta agenda prioritaria € o Novo Programa de Aceleracao do
Crescimento (Novo PAQ). Ele prioriza projetos estruturantes destina-
dos a reducao das desigualdades sociais e regionais, a retomada de
obras paralisadas e a mitigacao e adaptacao as mudancas climaticas.

A agenda da Neoindustrializacao, Trabalho, Emprego e Renda, por
sua vez, consolida acbes governamentais voltadas para o desenvol-
vimento industrial do pais, em bases tecnolodgicas, inovadoras e sus-
tentaveis, em direcdo a uma economia verde, diversificada, comple-
xa, adensada, além de envolver politicas de promocao ao trabalho
digno, emprego e renda.

Por fim, a sexta agenda prioritaria trata do Combate ao Desmatamen-
to e o Enfrentamento da Emergéncia Climatica, que inclui acdes do
governo destinadas a mitigacao da emissao de gases de efeito estufa
e do aumento da temperatura global, bem como a¢des voltadas a
adaptacao diante das alteragdes climaticas, aumentando a resiliéncia
a eventos extremos.

Percebe-se, pois, que o PPA 2024-2027 traz uma série de agendas
prioritarias que visam promover o desenvolvimento sustentavel e
a reducao das desigualdades sociais no Brasil. E fundamental que
0 governo e a sociedade trabalhem juntos para implementar essas
agendas, garantindo um futuro melhor para todos os brasileiros. Para
mais informacodes sobre a abrangéncia das prioridades elencadas, re-
comenda-se a consulta direta ao PPA 2024-2027 que abordara a te-
matica de maneira mais detalhada.

O Anexo VIl do Projeto de Lei Orcamentaria Anual de 2024 (PLOA-
2024) apresenta o valor das despesas que contribuem para o atendi-
mento das prioridades e das metas referidas, incluindo sua projecao
de médio prazo. Para 2024, os dados baseiam-se nas informacoes
captadas pela Secretaria de Orcamento Federal na elaboracao do
PLOA. Para os exercicios de 2025 a 2027 sao utilizadas informacdes
captadas pela Secretaria Nacional de Planejamento do Ministério do
Planejamento e Orcamento, no processo de elaboracao do Plano Plu-
rianual.

E importante ressaltar que, algumas despesas compdem simultanea-
mente mais de uma agenda prioritaria e, portanto, nao seria adequa-
do somar os montantes atribuidos a cada uma delas.
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O quadro a seguir traz a previsao agregada das despesas por exerci-
cio, conforme disposto no Anexo VIl do PLOA-2024.

Tabela 6 - Quadro consolidado do anexo de Metas e Prioridades do
PLOA-2024 (RS bilhées)

Projecao de
Despesa para
2025
(PPA 2024)

Proposta de
Prioridade 2024
(PLOA 2024)

Combate a Fome e Reducao das
Desigualdades

Combate ao Desmatamento e
Enfrentamento da Emergéncia
Climatica

Educacao Basica
Novo PAC

Neoindustrializacao, Trabalho,
Emprego e Renda

Saude: Atencao Primaria e Atencao
Especializada

Fonte: PLOA-2024 e PLPPA 2024-2027. Elaborag¢éo: SOF/MPO.

Projecao de
Despesa para
2026
(PPA 2024)

Projecao de
Despesa para
2027
(PPA 2024)
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Avaliaqéo das Necessidades de

Financiamento do
Governo Central

Regime Fiscal Sustentavel no
PLOA-2024

Metodologia de Calculo do
Resultado Primario e Nominal
dos Or¢gamentos Fiscal e

da Seguridade Social e
Parametros Utilizados
Receita Primaria Total
Transferéncias a Estados,
Distrito Federal e Municipios
por Reparticao de Receitas

Despesa Primaria Total

Outros Fatores que afetam o
Resultado Primario

Parametros Macroeconomicos

Limite de Despesa conforme
Regime Fiscal Sustentavel

Regra de Ouro

Resultado Primario das
Empresas Estatais Federais -
Metodologia de Calculo

Receitas do Orgcamento de
Investimento

Pessoal e Encargos Sociais

Revisao Geral Anual dos
Servidores Federais

Sistemas Previdenciarios

Precatdrios e Requisi¢cdes de
Pequeno Valor

///'

//
/
//
N (

/
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Regime Fiscal
Sustentavel no PLOA-
2024

Em atendimento ao art. 6° da Emenda Constitucional n° 126, de 21
de dezembro de 2022, o Poder Executivo encaminhou ao Congresso
Nacional o Projeto de Lei Complementar n® 93/2023 - PLP 93/2023,
que foi aprovado, dando origem a Lei Complementar n° 200, de 30
de agosto de 2023, que instituiu o Regime Fiscal Sustentavel (RFS).
O RFS, traz inovagdes importantes em relacdo ao arcabouco fiscal vi-
gente, na medida em que possibilita adequar o orcamento federal
para atender relevantes politicas sociais e de investimento publico,
sem, contudo, perder de vista a responsabilidade fiscal, ja que atrela
a possibilidade de crescimento das despesas a evolucao das receitas.

Inicialmente, o RFS traz alteragcdes importantes a serem consideradas
no conjunto de informagdes constantes do Anexo de Metas Fiscais
do projeto de Lei de Diretrizes Orcamentarias de cada ano. A primei-
ra diz respeito ao horizonte de estimativas de metas anuais para o re-
sultado primario do Governo Central, que passa de trés para quatro
anos. O mencionado anexo também devera incorporar um marco
fiscal de médio prazo contendo proje¢des para os principais agrega-
dos fiscais que compdem os cendrios de referéncia. Espera-se, assim,
contribuir para o aperfeicoamento da capacidade de planejamento
fiscal do Governo Central e aproximar o Brasil das boas préticas inter-
nacionais sobre a matéria.
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Outra inovacao se refere as metas anuais de resultado primario, que pas-
sam a contar com intervalos de tolerancia que servirao de base para al-
guns direcionamentos previstos no arcabouc¢o proposto, 0s quais serao
detalhados na sequéncia.

Ademais, os limites individualizados anuais para as despesas dos Po-
deres e de seus 6rgaos passam a considerar as dotacdes orcamenta-
rias, excluindo-se, portanto, os restos a pagar e as demais operagdes
que afetam o resultado primario. O principal objetivo dessa mudan-
ca é facilitar a gestao orcamentaria, sobretudo com relacao a com-
patibilidade dos limites RFS com os créditos adicionais efetivados no
decorrer do exercicio.

A base para apuracgao do limite para as despesas primarias passa a ser
0 conjunto de dota¢des orcamentarias de 2023 vigentes na data de
promulgacao da RFS corrigidas pelo IPCA acumulado no periodo de 12
(doze) meses, encerrado em junho do exercicio anterior ao que se refere
a lei orcamentaria anual, acrescidos da variacao real da despesa.

A variacao real da despesa, por sua vez, deve corresponder a 70% da
variagao real da receita primaria, caso a meta de resultado primario apu-
rada no exercicio anterior ao da elaboracao da lei orcamentaria anual
tenha sido cumprida, ou 50%, caso a meta de resultado primario apura-
da no exercicio anterior ao da elabora¢ao da lei orcamentaria anual nao
tenha sido cumprida. A variacao real da despesa, contudo, nao podera
ser inferior a 0,6% ou superior a 2,5%..

Em resumo, o RFS, construido a partir das boas praticas em relagao as
regras fiscais no mundo, contribui para a sustentabilidade fiscal de mé-
dio e longo prazo, com flexibilidade para se adequar a diferentes ciclos
econdmicos e politicos.
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Metodologia de Calculo
do Resultado Primario e
Nominal dos Orcamentos
Fiscal e da Seqguridade
Social e Parametros
Utilizados

Apresenta-se a avaliacao das necessidades de financiamento do Go-
verno Central, a qual discrimina os principais itens de receitas e despe-
sas que afetam o cumprimento da meta de resultado primario. A Ta-
bela 7 demonstra a evolucao desses agregados e indica os resultados
primario e nominal do Governo Central observados na execucao de
2022, na Lei Orcamentaria de 2023 e na reprogramacao de 2023, e os
previstos no Projeto de Lei Orcamentaria de 2024 (PLOA-2024).

Cumpre ressaltar que o Banco Central do Brasil (BCB) é o responsa-
vel, ao final do exercicio, pela apura¢do dos resultados primario e no-
minal para fins de verificacdo do cumprimento da meta fiscal fixada
para o exercicio.

A Necessidade de Financiamento do Setor Publico (NFSP) refere-se a
metodologia consagrada internacionalmente para avaliagao de poli-
ticas fiscais, consistindo na soma entre o resultado primario do setor
publico nédo financeiro e a apropriacao de juros nominais por com-
peténcia. O resultado primario de determinado ente, por sua vez, diz
respeito a diferenca entre receitas e despesas primarias em um peri-
odo, e pode ser apurado por dois critérios:

1. Variacao do nivel de endividamento liquido do ente durante
o periodo considerado; ou

2. Soma dos itens de receitas e despesas.

O primeiro critério, chamado “abaixo da linha’, é calculado pelo BCB,
sendo considerado o resultado oficial por fornecer também o nivel de
endividamento final obtido com a geragao do superavit/déficit primario.

O segundo, denominado “acima da linha”, é calculado pela Secretaria
do Tesouro Nacional, do Ministério da Fazenda, e possibilita o con-
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trole dos itens que compdem o resultado, sendo fundamental para a
elaboracao dos orcamentos e do planejamento fiscal.

Tabela|7 - Demonstrativo Dos Resultados Primario E Nominal Do Governo
Centra

I. RECEITA TOTAL 2.313.305,4 23,3 2.258.607,3 21,3 2.366.344,0 22,1 2.709.492,1 23,7
ol BRI CTITEE B0 it 1.390.000,4 14,0 1.378.5452 13,0 1.474.492,6 13,8 1.758.773,3 15,4
I.1.1. Imposto de Importacao 59.078,7 0,6 63.077,8 0,6 60.462,6 0,6 72.943,1 0,6
1.1.2.1PI 59.893,5 0,6 61.007,7 0,6 58.677,6 0,5 69.0741 06
I.1.3. Imposto sobre a Renda 667.222,5 6,7 674.702,8 6,3 701.715,8 6,5 809.626,7 7,1
1.1.4. 10F 59.091,2 0,6 66.933,5 0,6 61.403,2 0,6 65.756,3 0,6
I.1.5. COFINS 276.748,0 2,8 256.190,5 2,4 300.951,1 2,8 378.0120 3,3
I.1.6. PIS/PASEP 80.008,9 0,8 79.919,3 0,8 84.493,3 0,8 100.8440 09
I.1.7. CSLL 158.497,1 1,6 146.600,7 14 153.981,9 1,4 178.691,3 1,6
1.1.8. CIDE - Combustiveis 1.673,8 0,0 571,3 0,0 1.267,7 0,0 3.038,1 0,0
1.1.9. Outras Administradas pela RFB 27.786,7 03 29.541,7 03 51.539,4 0,5 80.787,8 0,7

1.2. Incentivos Fiscais -56,6 0,0 -129,5 0,0 -64,9 0,0 -67,3 0,0
1.3. Arrecadacao Liquida para o RGPS 535.709,9 54 595.072,8 5,6 584.1109 5,5 632.414,2 5,5
1.3.1. Arrecadacgao Ordindria 532.613,8 5,4 595.072,8 5,6 584.110,9 5,5 6324142 55
gz.f:bll%ﬁ;sarcimento pela Desoneragao 3.096,1 0,0 _ _ B B _ _

1.4. Outras Receitas 387.651,7 3,9 285.118,8 2,7 307.805,4 29 318.371,9 2,8
1.4.1. Concessoes e Permissoes 46.847,1 0,5 5.693,6 0,1 9.248,8 0,1 44369,2 04
1.4.2. Complemento para o FGTS 87,3 0,0 12892 0,00 55,66 0,00 52,42 0,00
1.4.3. Cont. Plano de Seg. do Servidor 17.283,7 0,2 17.939,0 0,2 16.942,8 0,2 18.130,8 0,2
1.4.4. Contribuicdo do Salario-Educacéo 27.291,7 0,3 30.966,0 0,3 30.064,7 03 31.7048 03
1.4.5. Exploracdo de Recursos Naturais 132.482,3 1,3 125.288,0 1,2 102.150,9 1,0 113.6429 1,0
1.4.6. Dividendos e Participacoes 87.003,6 0,9 41.355,3 0,4 49.533,0 0,5 414182 04
1.4.7. Receita Propria e de Convénios 21.094,1 0,2 16.533,9 0,2 20.038,9 0,2 18.3032 0,2
1.4.8. Demais Receitas 55.561,9 0,6 47.2141 04 79.770,6 0,7 50.7505 04
RETC'I‘E’I*T':\SFERENC'AS PORREPARTICAODE ;57 5039 4,6 4528869 4,3 457.064,6 4,3 518267,9 4,5
I.1. Cide combustiveis 690,8 0,0 164,4 0,0 141,2 0,0 8896 0,0
I.2. Exploracdo de Recursos Naturais 78.117,6 0,8 76.734,0 0,7 63.387,9 0,6 68.2774 0,6
1.3. Contribuicdo do Salario Educacao 16.136,0 0,2 18.579,6 0,2 18.038,8 0,2 19.0229 0,2
1l.4. FPE/FPM/IPI-EE 341.926,7 34 345.262,9 3.2 361.180,0 3,4 413.706,0 3,6
I.5. Fundos Constitucionais 10.077,6 0,1 8.912,6 0,1 10.654,6 0,1 12.977,5 0,1
Repasse Total 23.156,4 0,2 22.067,4 0,2 22.809,9 0,2 263590 0,2
Superavit Fundos -13.078,8 -0,1 -13.154,9 -0,1 -12.155,3 -0,1 -13.381,5 -0,1

I1.6. Demais 10.255,1 0,1 3.233,5 0,0 3.662,1 0,0 33945 00
11l. RECEITA LIQUIDA (I -11) 1.856.101,6 18,7 1.805.720,4 17,0 1.909.279,4 17,8 2.191.224,3 19,2
IV. DESPESAS 1.801.997,8 18,2 2.033.845,2 19,1 2.054.635,7 19,2 2.188.383,4 19,2
IV.1. Beneficios Previdenciarios 796.976,6 8,0 864.6350 81 867.214,7 8,1 913.940,2 8,0

IV.2. Pessoal e Encargos Sociais 337.942,0 3,4 367.809,8 3,5 362.0945 3,4 380.219,7 3,3
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IV.3. Outras Desp. Obrigatérias
IV.3.1. Abono e Seguro Desemprego
IV.3.2. Anistiados
IV.3.3. Apoio Fin. Municipios/Estados

IV.3.4. Beneficios de Legislagao Especial
e Indenizacbes

IV.3.5. Beneficios de Prestacao
Continuada da LOAS / RMV

IV.3.6. Complemento para o FGTS
IV.3.7. Créditos Extraordinarios

IV.3.8. Compensacdo ao RGPS pela
Desoneracgao da Folha

IV.3.9. Fabricacdo de Cédulas e Moedas

IV.3.10. Fundef / Fundeb -
Complementagao

IV.3.11. Fundo Constitucional do DF
(Custeio e Capital)

IV.3.12. Legislativo/Judicidario/MPU/DPU
(Custeio e Capital)

IV.3.13. ADO 25
IV.3.14. Reserva de Contingéncia

IV.3.15. Sentencas Judiciais e Precatérios
(Custeio e Capital)

IV.3.16. Subsidios, Subvencdes e Proagro

IV.3.17. Transferéncia ANA - Receitas Uso
Recursos Hidricos

IV.3.18. Transferéncia Multas ANEEL
IV.3.19. Impacto Primério do FIES

IV.3.20. Financiamento de Campanha
Eleitoral

IV.4. Despesas do Poder Executivo
Sujeitas a Programacao Financeira

IV.4.1 Obrigatdrias com Controle de
Fluxo

IV.4.2 Discriciondrias
V. PRIMARIO GOVERNO CENTRAL (llI - 1V)
V.1. Resultado do Tesouro
V.2. Resultado da Previdéncia Social

VI. DISCREPANCIA ESTATISTICA/ AJUSTE
METODOLOGICO

VII. PRIMARIO ABAIXO DA LINHA (V+VI)
VIIl. META OFS

IX. COMPENSACAO DA META GOV
CENTRAL

X. META OFS PARA CUMPRIMENTO DA
LDO (VIII - IX)

XI. ESFORCO NECESSARIO (+) / SOBRA DE
RECURSOS (-) (X - VII)

XIl. JUROS NOMINAIS POR COMPETENCIA

Realizado 2022

295.793,0
64.270,9
161,5
6.297,10

693,6

78.826,6

87,3
46.983,2

3.096,1
1.000,5

32.881,5

2412,6

15.001,3

3.987,9

17.349,1
15.324,4
134,9

1.597,2
725,7

4.961,52

371.286,3

219.143,8

152.142,5
54.103,7
315.370,4
-261.266,7

842,9

54.946,7
-170.473,7

-170.473,7

-225.420,4

-503.234,4

0,6
0,0
0,06

0,0

0,8

0,0
0,5

0,0
0,0

0,3

0,0

0,2

0,0

0,2
0,2
0,0

0,0
0,0

0,05

3,7

2,2
1,5
0,5
3,2
-2,6
0,0

0,6
-1,7

LOA 2023

277.573,5
70.307,6
184,1

810,2

87.807,7

128,92

1.166,3

39.950,7

3.734,0

20.683,9

4.000,0

24.689,9
211244
142,6

1.713,3
1.130,0

523.826,8

329.042,9

194.784,0
-228.124,8
41.437,4
-269.562,2

-228.124,8
-65.905,8

168.230,6

-234.136,4

-6.011,6

-658.185,5

0,7
0,0

0,0

0,8

0,00

0,0

0,4

0,0

0,0
0,0

4,9

3,1
1,8
-2,1
0,4
-2,5

-2,1
-0,6

1,58

Reprogramacao

2023

301.026,4
72.046,0
184,1
11.416,35

810,2

91.408,6

55,66
5.255,3

1.166,3

38.366,9

3.791,2

20.427,5

4.000,0

25.561,1
23.682,1
157,8

2.140,0
557,3

524.300,1

330.448,9

193.851,2
-145.356,3
137.747,5
-283.103,8

-145.356,3
-65.905,8

172.259,0

-238.164,7

-92.808,5

-658.185,5

0,7
0,0
0,11

0,0

0,9

0,00
0,0

0,0

0,4

0,0

0,2

0,0

0,2
0,2
0,0

0,0
0,0

4,9

3,1

1,8
-1,4
1,3
-2,6

PLOA 2024

361.823,8
78.596,1
170,6
11.715,50

946,9

103.931,8

52,42

1.269,0

46.870,1

3.845,5

21.240,0

4.000,0
37.647,98

274534
22.194,2
151,4

2.398,3
-1.598,7

939,28

532.399,7

358.125,6

174.274,1
2.840,9
284.366,8
-281.526,0

2.840,9
0,0

0,0

0,0

-2.840,9

-649.116,9

0,7
0,0
0,10

0,0

0,9

0,00

0,0

0,4

0,0

0,2

0,0
0,3

0,2
0,2
0,0

0,0
0,0

0,01

4,7

3,1

1,5
0,0
2,5
-2,5

0,0
0,0

0,0

82



B Mensagem Presidencial | Projeto de Lei Orgamentaria Anual 2024 — capitulo 3

—_ % o % %

Xlll. RESULTADO NOMINAL DO GOVERNO

S N AR -448.287,7  -4,5 -886.3103 -83 -803.541,8 -7,5 -646.276,1 -5,7
XIV. RECEITAS FINANCEIRAS 2.016.231,6 20,3 2.943.294,9 27,7 2.943.294,9 27,5 2.682.394,6 23,5
XIV.1. Refinanciamento da Divida 14792110 149 20102643 189 20102643 188 17365069 152
XIV.2. Emissio de Titulos 70.587,3 07 5863145 55 5863145 55 6845504 60
XIV.3. Operacdes Oficiais de Crédito 139.805,6 14 601323 06 601323 06 412027 04
AIV.4. Remuneragao das Disponibilidades 156.551,4 16 1827399 1,7 1827399 17 1253279 1,1
XIV.5. Demais 170.076,3 17 1038439 1,0 1038439 1,0 948067 08
XV. DESPESAS FINANCEIRAS 1.978.322,1 20,0 2.719.739,6 25,6 2.719.739,6 25,4 2.701.650,9 23,7
XV.1. Juros e Encargos da Divida 247.309,0 2,5 325.846,6 3,1 325.846,6 3,0 436.1294 3,8
XV.2. Amortizacio da Divida 16384424 165 22336231 21,0 22336231 208 20435707 17,9
XV.3. Demais 92.570,7 09 1602699 15 1602699 15 2219508 19

Fonte: Diversos Orgdos. Elaboragéo: SOF/MPO.

As estimativas da NFSP estao compativeis com a meta fiscal necessa-
ria para a estabilizacao da relacao Divida/Produto Interno Bruto (PIB),
conforme as atuais diretrizes de politica fiscal e as mudancas ocorri-
das no cenario econdmico. O Projeto de Lei n° 4/2023-CN (Projeto de
Lei de Diretrizes Orcamentarias de 2024 - PLDO-2024) prevé meta de
resultado primdrio zero' para os Orcamentos Fiscal e da Seguridade
Social. Para as Estatais Federais, foi definida meta deficitaria de R$ 7,3
bilhdes. Ressalta-se que neste ultimo caso pode ser desconsiderado
da referida meta o montante de até RS 5,0 bilhdes com investimen-
tos destinados ao novo Programa de Aceleracao do Crescimento e as
empresas dos Grupos Eletrobras e da Empresa Brasileira de Participa-
¢oes em Energia Nuclear e Binacional.

Assim, o PLOA-2024 pressupde volumes de receitas compativeis com
a citada meta e de despesas necessarias ao funcionamento da ma-
quina publica e a consecucao das politicas de Governo.

O levantamento da NFSP evidencia o montante de receitas primarias,
assim como de despesas primarias (obrigatorias e discricionarias). A
partir das metas de resultado, do montante de receita previsto, da
estimativa das despesas primarias obrigatdrias, e do limite de des-

—_

Apesar da meta de resultado primdrio ser zero, o respeito ao limite maximo de despesas
estabelecido pelo Regime Fiscal Sustentavel resultou em previsao de superavit primario
no valor de R$ 2,8 bilhées. Ademais, cabe lembrar que o RFS estabelece uma banda em
torno da meta, que pode variar, para mais ou para menos, em 0,25 ponto percentual do
PIB constante no PLDO.
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pesas totais estabelecido pelo RFS, chega-se ao valor das despesas
primarias discricionarias, ou seja, aquelas em que existe, efetivamen-
te, margem de decisao alocativa. Assim, apresentam-se as metodolo-
gias e os valores das principais receitas e despesas primarias constan-
tes do PLOA-2024, em valores correntes, e, em seguida, os principais
indicadores econdmicos utilizados para as estimativas.

No PLOA-2024, as receitas primarias atingem o montante de R$ 2.709,5
bilhoes, sendo RS 1.758,7 bilhdes relativos a receita administrada pela
Secretaria da Receita Federal do Brasil do Ministério da Fazenda (RFB/
MF), liquida de incentivos fiscais, R$ 632,4 bilhes referentes a arreca-
dacao liquida para o Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) e RS
318,4 bilhdes relativos as demais receitas primarias. Salienta-se que
foram incluidos na estimativa do PLOA-2024 os efeitos das medidas le-
gislativas com impacto positivo na arrecadacao na ordem de R$ 168,5
bilhdes que estdo classificadas como fontes condicionadas, sendo cru-
cial a aprovacao das mesmas para que nao sé se cumpra a meta fixada
para o resultado primario, como também para que nao haja prejuizo
na programacao de despesas previstas no PLOA.

As receitas financeiras sao geralmente obtidas junto ao mercado fi-
nanceiro, decorrentes da emissao de titulos, da contratacao de ope-
racOes de crédito por organismos oficiais, das aplicacdes financeiras
da Uniao, entre outras. Em regra, sao aquelas que nao alteram o en-
dividamento liquido do Governo (setor publico nao financeiro), uma
vez que criam uma obrigagao ou extinguem um direito, ambos de
natureza financeira, junto ao setor privado interno e/ou externo. A
excecao a essa regra € a receita advinda dos juros de operacgoes fi-
nanceiras, que, apesar de contribuir com a reducao do endividamen-
to liquido, também se caracteriza como receita financeira.

Para 2024, o PLOA considera um total de R$ 2.682,4 bilhdes em re-
ceitas financeiras. Desse total, RS 1.736,5 bilhdes referem-se ao refi-
nanciamento da divida, RS 684,6 bilhdes a emissao de titulos, R$ 41,2
bilhdes ao retorno das opera¢des oficiais de crédito (amortizacbes e
juros), RS 125,3 bilhdes a remuneracao das disponibilidades do Te-
souro Nacional e R$ 94,8 bilhées a demais receitas financeiras, como
as obtidas por meio de operagdes de crédito, remuneracdes a depo-
sitos bancarios, entre outras.

No que diz respeito as despesas, a apuragao do resultado primario é
realizada considerando-se apenas os gastos primarios, que excluem
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as despesas nao primarias, as quais nao pressionam o resultado pri-
mario, nem alteram o endividamento liquido do setor publico nao
financeiro no exercicio e, correspondem, principalmente, ao paga-
mento de juros, encargos e amortizacao de dividas, a concessao de
empréstimos e financiamentos, a aquisicao de titulos de crédito e re-
presentativos de capital integralizado e as reservas de contingéncia,
com excec¢ao do montante considerado primario.

Conforme o Demonstrativo dos Resultados Primario e Nominal do
Governo Central, compativel com o PLOA-2024, o valor total das des-
pesas primarias do Governo Central, sob a dtica financeira, é de R$
2.188,4 bilhoes.

Os Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social discriminam as despe-
sas por unidade orcamentaria, detalhadas por categoria de progra-
macao, em seu menor nivel, especificando, entre outros atributos,
o identificador de resultado primario, a fim de facilitar a respectiva
apuracao do resultado primario.

Conforme possibilidade prevista no art. 23 do PLDO-2024, o PLOA-
2024 contém operacdes de crédito alocadas em programacgodes de
despesas correntes primarias condicionadas a aprovacao de projeto
de lei de créditos suplementares ou especiais por maioria absoluta
do Congresso Nacional, de acordo com o disposto no inciso Ill do
caput do art. 167 da Constituicao Federal. Ao longo do exercicio, sao
adotadas medidas para reduzir a necessidade de emissao de opera-
¢Oes de crédito durante a execugao orcamentaria.
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Receita Primaria Total

A projecao da receita primaria, no montante de RS 2,7 trilhdes,
com um acréscimo de 14,5% em relacao a estimativa da 32 avalia-
¢ao bimestral de receitas e despesas para o ano de 2023, adotou
como base de calculo os valores arrecadados até junho de 2023,
com os devidos ajustes, utilizando-se os parametros relacionados
a atividade econdmica, aos indices de preco e a taxa de cambio
projetados pela Secretaria de Politica Econdmica do Ministério da
Fazenda (SPE/MF), em 11 de julho de 2023. Também foram consi-
derados RS 168,5 bilhdes referentes aos efeitos positivos na arreca-
dacao que advirao de medidas legislativas a serem apreciadas pelo
Congresso Nacional.

Dentre os parametros, destacam-se (valores para 2024): o crescimen-
to real da economia (2,26%); a inflacdo acumulada apurada pelo IPCA
(3,30%) e pelo IGP-DI (3,63%); a expansao na quantidade importa-
da, sem combustivel (12,09%); a variacao da massa salarial nominal
(5,69%); a Taxa Média de Cambio Real/Délar (R$/USS 5,02) e o valor
do Petroleo Brent (USS 73,90).

As receitas primdrias do Governo Central referem-se, predominante-
mente, as receitas correntes, sendo classificadas conforme os seguin-
tes grupos:

Receitas Administradas pela RFB/MF

Incluem os impostos e as principais contribuicdes, tanto sociais
quanto de intervencao no dominio econbémico, arrecadadas pela
Uniao e administradas pela RFB/MF. As estimativas dessas receitas
sao influenciadas por indicadores de preco, como inflacdo, taxa de
cambio e taxa de juros; indicadores de quantidade, como variacao
no Produto Interno Bruto (PIB), volume de vendas e de importacoes;
e efeitos decorrentes de alteracdes na legislacao tributaria e de me-
didas de carater administrativo.

Estima-se para o ano de 2024 que as receitas administradas pela RFB/
MF, liquidas de restituicdes e incentivos fiscais, excluidas as receitas
do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), totalizem RS 1.758,7
bilhées, dos quais RS 165,3 bilhdes correspondem a efeitos de medi-
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das legislativas com impacto positivo na arrecadacao, detalhadas na
subsecao “Medidas com impacto positivo na Receita”.

Arrecadacao Liquida para o RGPS

Refere-se a arrecadacgao da Contribuicao dos Empregadores e Traba-
Ihadores para a Seguridade Social, prevista na alinea“a” do inciso | e
no inciso Il do art. 195 da Constituicao Federal, deduzidos os valores
transferidos a terceiros, principalmente aos érgaos do chamado Sis-
tema“S".

Uma vez que essa receita decorre das contribuicdes sociais do em-
pregador incidentes sobre a folha salarial e dos trabalhadores, o
parametro mais importante para sua estimativa € o crescimento da
massa salarial nominal. Esse indicador varia em funcao da popula-
¢ao economicamente ativa com carteira de trabalho assinada e do
rendimento nominal médio desse grupo de trabalhadores, ambos
apurados pela Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Conti-
nua (PNAD Continua), do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatis-
tica (IBGE). Ademais, o reajuste do teto de contribuicao e o valor do
saldario minimo também exercem influéncia sobre tal projecao.

Cabe destacar que o valor referente a arrecadacao liquida do RGPS
contempla a arrecadacao da Compensacao Previdenciaria — COM-
PREV, no valor de R$ 986,1 milhdes, de competéncia do INSS.

Assim, a estimativa da receita previdenciaria liquida para o exercicio
de 2024, portanto, totaliza R$ 632,4 bilhdes, dos quais RS 2,3 bilhoes
correspondem a efeitos de medidas legislativas com impacto positi-
vo na arrecadagao. Adotou-se como base de calculo os valores arre-
cadados até junho de 2023.

Receitas Administradas por outros orgaos

Esse conjunto de receitas representa um montante de R$ 318,4 bi-
Ihdes para 2024, dos quais RS 0,9 bilhdo corresponde a efeitos de me-
didas legislativas com impacto positivo na arrecadacao. O aumento
é de aproximadamente 3,4% em relacao a 32 avaliacao bimestral de
receitas e despesas para 2023.

Dentre os principais parametros que influenciam essa previsao, des-
tacam-se as variagdes acumuladas esperadas para o PIB, a Massa Sa-
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larial Nominal, o IGP-DI, o IPCA, o valor do barril de petréleo (Brent)
e o Cambio.

Concessodes e Permissdes: compdem-se de todas as concessdes e
permissdes da Unidao para exploracao econdémica, pelo setor priva-
do, em setores como os de telecomunicag¢oes, petréleo, transportes
e energia elétrica. O valor programado para 2024, no montante de R$
44,4 bilhodes, é calculado em fungao da expectativa de ingresso de va-
lores de concessdes vigentes, conforme informado pelas respectivas
agéncias reguladoras e por outros 6rgaos.

Dividendos e Participacdes: consideram-se as projecoes de todos os
pagamentos a serem efetuados pelas empresas estatais controladas
pela Unido e pelas empresas em que a Unido tenha participacao acio-
naria, a titulo de remuneracao do capital investido pelo Governo Fe-
deral, totalizando o valor de RS 41,4 bilhoes.

Exploracao de Recursos Naturais: compreende as parcelas recebidas
como compensacao financeira pela exploracao de petréleo, xisto, gas
natural, outros recursos minerais e recursos hidricos para geragao de
energia elétrica, incluidos os royalties devidos pela Itaipu Binacional
ao Brasil, assim como a receita advinda da comercializacao do petré-
leo, do gés natural e de outros hidrocarbonetos fluidos destinados a
Uniao nos contratos de partilha de producao. Nesses casos, variaveis
como o volume de producao, o valor do cambio, o preco internacio-
nal do barril de petrdleo, a quantidade de energia gerada e seu pre-
¢o sao fundamentais para a estimativa dessas receitas. Projeta-se um
montante total de RS 113,6 bilhdes, com destaque para as receitas
advindas dos recursos do petréleo, que somam R$ 103,3 bilhoes.

Receitas Proprias: consideram-se nesse item as receitas decorrentes
de atividades de fornecimento de bens ou servicos facultativos e de
exploracao econ6mica do patriménio préprio dos érgaos, remunera-
dos por preco publico, assim como os convénios. Sao preponderan-
temente influenciadas pelo crescimento do PIB e da inflacdo. Estima-
-se um total de RS 18,3 bilhdes para 2024.

Contribuicao do Salario-Educacao: contribuicao social recolhida das
empresas em geral e das entidades publicas e privadas vinculadas ao
Regime Geral de Previdéncia Social, destinada ao financiamento de pro-
gramas, projetos e acoes voltados para a educacgao basica publica e que
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também pode ser aplicada na educacao especial, desde que vinculada
a educacao basica. O PLOA projeta uma arrecadacdo de R$ 31,7 bilhdes.

Contribuicao para o Regime Proprio de Previdéncia dos Servidores
Publicos: contribuicao social do servidor publico de qualquer dos
Poderes da Uniao, incluidas suas autarquias e fundagodes, para a ma-
nutencao do respectivo regime préprio de previdéncia social, cuja
projecao é de RS 18,1 bilhoes.

Demais receitas: constituem uma variedade de receitas vinculadas a
orgaos especificos e as suas despesas, estimadas em um total de R$
50,8 bilhdes, dos quais RS 0,9 bilhdo a efeitos de medidas legislativas
com impacto positivo na arrecadacao.

Medidas com impacto positivo na Receita

Conforme exposto anteriormente, foram incluidos na estimativa do
PLOA-2024 os efeitos das medidas legislativas com impacto positivo
na arrecadagao, destacados na tabela 8, a seguir.

Tabela 8 - Medidas Legislativas com Impacto Positivo, consideradas no PLOA-2024

Impacto Orcamentario em 2024

Medidas Consideradas No Ploa 2024 (R$ Milhées)
Tributo
I. Receita Administrada RFB ( TOTAL ) 167.598,7
IRPJ
Subvencdes para Investimento CSLL 35.347,6
PIS/Cofins
Aposta de Quota Fixa IR 728,0
P Outras Receitas Administradas !
Novo Regime de Tributacao Simplificada - RTS Imposto sobre a Importacao 2.860,4
Fundos Fechados - Estoque e Fluxo em 2024 IR 13.280,0
CFC Pess.oa Fisica e tributacdo de ativos financeiros IR 7.049,2
no exterior de PFs
Fim da dedutibilidade de Juros sobre o Capital IRPJ
- 10.446,1
Proprio CSLL
IR
CSLL
Recuperacédo de Créditos no CARF :DFEIS/Coﬁns 97.887,5
C. Previdenciaria
Outros
Il. Receitas Administradas por Outros Orgéaos ( TOTAL ) 918,7
Taxas de Loterias de Apostas por Quota Fixa Taxas de Controle e Fiscalizacao 918,7
1. TOTAL (1+11) 168.517,3

Fonte: Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil - RFB/MF
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Cumpre salientar que as referidas propostas de alteracao nalegislagcao
estao classificadas como fontes condicionadas, no PLOA-2024, em
conformidade com a regra do art. 135 do PLDO-2024.
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Transferéncias a Estados,
Distrito Federal e
Municipios por Reparticao
de Recelta

Integram este item as Transferéncias Constitucionais e Legais a
Estados, aos Municipios e ao Distrito Federal provenientes das receitas
doImposto de Renda (IR), do Imposto sobre Produtos Industrializados
(IP1), do Imposto sobre Operacdes de Crédito, Cambio e Seguros (IOF)
incidentes sobre o ouro ativo financeiro ou instrumento cambial
(IOF-Ouro), do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR),
da Contribuicao de Intervenc¢ao no Dominio Econémico incidente
sobre Combustiveis (Cide-combustiveis), da Contribuicao do Salario-
Educacao, da Exploracao de Recursos Naturais, de Concessoes de
Florestas Nacionais e das receitas patrimoniais de Foro e Taxa de
Ocupacao.

Cumpre esclarecer que a metodologia empregada para mensuragao
do resultado primario requer que as despesas sejam estimadas
pelo regime contdbil de caixa, diferentemente das constantes do
orcamento, as quais sao programadas considerando o regime de
competéncia em que as despesas publicas sao reconhecidas quando
da emissao da nota de empenho.

Para compatibilizar esses diferentes critérios, sao necessarios alguns
ajustes que, no caso dos Fundos de Participacao, exceto o equivalente
aos 2 p.p. adicionais do Fundo de Participacao dos Municipios (FPM),
instituidos pelas Emendas Constitucionais n° 55, de 20 de setembro
de 2007, e n° 84, de 2 de dezembro de 2014, sao calculados pela
diferenca estimada entre os recursos a serem arrecadados no ultimo
decéndio do més de dezembro de 2023 e repassados em 2024, e os
de 2024, a serem repassados em 2025. O valor estimado desse ajuste
para 2024, nessas transferéncias, é de R$ 1,8 bilhao, o que representa
uma previsao do repasse financeiro menor, nesse montante, que
autorizacao orcamentadria para essas despesas contida no PLOA 2024.

No caso da transferéncia incidente sobre a arrecadacdo da CIDE-
Combustiveis, tal ajuste é calculado pela diferenca entre a projecao da
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transferéncia dos recursos a serem arrecadados no ultimo trimestre
de 2024, a serem efetivamente transferidos em 2025, e a estimativa
da transferéncia relativa ao ultimo trimestre de 2023, a ser realizada
em 2024. A previsao desse ajuste para o PLOA 2024 na referida
transferéncia é de um aumento de RS 8,5 milhdes na estimativa de seu
repasse financeiro em comparacao com sua respectiva autorizacao
orcamentaria.

92



B Mensagem Presidencial | Projeto de Lei Orgamentaria Anual 2024 — capitulo 3

Despesa Primaria Total

As despesas primdrias correspondem a oferta de servicos publicos
a sociedade e sdo classificadas como obrigatérias ou discricionarias.
Ha ainda um outro grupo considerado para o cdlculo da NFSP,
constituido pelos impactos de operagdes que nao constam dos
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, mas afetam a apuracao do
resultado primario do Governo Central.

A composicao dos principais itens de despesa primaria é apresentada
a seguir.

Pessoal e Encargos Sociais

Dispéndios com pessoal civil e militar do Governo Central, incluindo
ativos, inativos e pensionistas, bem como precatorios alimenticios
fixados para o periodo. Engloba a despesa classificada no grupo de
natureza de despesa (GND) Pessoal e Encargos Sociais, exceto a despesa
com encargos sociais da Uniao para o Regime Préprio de Previdéncia
que, desde meados de 2004, é classificada como despesa financeira.

O valor desse item é ajustado para o regime de caixa mediante
incorporacao da diferenca entre os valores orcamentdrios de
algumas despesas da folha de pagamento projetados para o més de
dezembro dos exercicios financeiros de 2023 e 2024, haja vista que
sao empenhadas e liquidadas em dezembro de cada ano (despesa
reconhecida de acordo com o regime de competéncia), mas pagas
efetivamente apenas em janeiro do ano seguinte. A estimativa desse
ajuste para 2024 é de RS 1,2 bilhao.

Desse modo, no regime orcamentario, o total da despesa primaria
com Pessoal e Encargos Sociais é de R$ 381,4 bilhdes, e, no regime
financeiro, equivale a RS 380,2 bilhoes.

Essa despesa encontra-se detalhada orcamentariamente, para a
Proposta de 2024, em item especifico, mais adiante, nesta Mensagem.

Beneficios da Previdéncia Social

Engloba os beneficios que compdem o RGPS, como aposentadorias,
pensdes, demais auxilios, sentencas judiciais e a despesa relativa
a compensacao entre os regimes de previdéncia. Os parametros
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que mais influenciam a estimativa desses gastos sao o crescimento
vegetativo dosbeneficios e oindice Nacional de Precosao Consumidor
(INPC) apurado pelo IBGE, além do reajuste do salario minimo, que,
para o PLOA-2024, esta estimado em RS 1.421,00, refletindo aumento
de 7,7% frente ao valor vigente em 2023, de R$ 1.320,00.

Despesas Obrigatorias sem Controle de Fluxo

do Poder Executivo

Referem-se as despesas de execucdao obrigatdria, excetuadas as
Transferéncias Constitucionais e Legais a Estados, Distrito Federal e
Municipios, Pessoal e Encargos Sociais, Beneficios Previdencidrios e
as Despesas Obrigatoérias com Controle de Fluxo do Poder Executivo.
Os principais itens relacionados a esse grupo de despesa sao: seguro-
desempregoeabonosalarial; beneficios dalLei Organicade Assisténcia
Social (LOAS) e da Renda Mensal Vitalicia (RMV); complementacao da
Uniao ao Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacao
Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacao (Fundeb);
sentencas judiciais; Subsidios e Subvencdes Econémicas; e Apoio
Financeiro a Estados e Municipios.

Despesas Obrigatorias com Controle de Fluxo

do Poder Executivo

No que se refere as despesas obrigatdrias com controle de fluxo,
consideram-se, nesse grupo, as despesas obrigatérias com beneficios
aos servidores, bem como determinadas agcbes e programas
obrigatorios na area da saude e educacao, além dos montantes para
atendimento do Bolsa Familia, conforme tabela a seqguir:

Tabela 9 - Despesas Obrigatorias com Controle de Fluxo
PLOA-2024 (RS milhoes)

Bolsa Familia 169.472,6
Saude 153.450,8
Auxilio a Servidores 17.467,7
Demais 9.370,6
Educacao 8.363,9
Total 358.125,6

Fonte/Elaboragdo: SOF/MPO.

Despesas Discricionarias

Classificam-se sob esse conceito as despesas primarias relativas ao
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identificador de Resultado Primario (RP) 2, sobre as quais ha flexibi-
lidade quanto ao momento de sua execucao no ambito dos Pode-
res Executivo, Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico da Uniao
(MPU) e da Defensoria Publica da Uniao (DPU). Ademais, os Poderes
possuem a discricionariedade de alocacao das dota¢des orcamenta-
rias dessas despesas de acordo com suas metas e prioridades. Caso
seja necessaria a limitacdo de empenho e movimentacgao financeira
para cumprimento da meta fiscal, essa limitagao recairad sobre esse
item de despesa, de acordo com o que estabelece o art. 9° da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF).

Naelaborag¢ao orcamentaria, assume-se a hipotese de que omontante
de despesas discricionarias provenientes de exercicios anteriores, a
serem pagas em 2024, assim como das demais despesas obrigatorias,
exceto despesas com Pessoal e Encargos Sociais, Beneficios da
Previdéncia Social e Transferéncias a Estados, aos Municipios e ao
Distrito Federal, seja 0 mesmo de despesas no regime orcamentario
do exercicio de 2024, a serem pagas em 2025. Assim, o impacto
dessas despesas, tanto pelo regime orcamentario, como pelo regime
de caixa € o mesmo, nao havendo necessidade de ajuste.

Também integram as Despesas Discricionarias as despesas primarias
relativas ao identificador de Resultado Primario 3, que sdao as despesas
relativas ao Novo PAC. Para o PLOA 2024, o valor total orcado do Novo
PAC é RS 61,2 bilhoes.
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Outros Fatores que afetam
0 Resultado Primario

O primeiro conjunto dessas operacdes se refere ao resultado liquido
entre desembolsos e amortiza¢des, que totaliza o valor de RS 2.627,6
milhdes. Exemplos dessas operacdes sao aquelas no ambito do Pro-
grama de Financiamento as Exporta¢des (Proex), do Programa Na-
cional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf), da Agéncia
Nacional de Cinema (Ancine), relativos aos investimentos retornaveis
no Setor Audiovisual, dentre outras. Impacta também o resultado
primario o custo de fabricacdo de cédulas e moedas, no valor de R$
1.269,0 milhoes.

Também é computada nesse item a estimativa do impacto primario
dos financiamentos realizados com os recursos do Fundo Constitu-
cional de Financiamento do Norte (FNO), do Fundo Constitucional
de Financiamento do Nordeste (FNE) e do Fundo Constitucional de
Financiamento do Centro-Oeste (FCO), que corresponde a diferenca
entre a Taxa de Juros e a rentabilidade dos Fundos (disponibilidades
e carteira de crédito) aplicada ao patrimonio desses, ou seja, equiva-
le a diferenca entre o patriménio de referéncia, corrigido pela taxa
de juros, e o patrimonio efetivo estimado. Para 2024, de acordo com
essa metodologia, a projecao do subsidio aos Fundos em questao
perfaz R$ 12.977,5 milhdes.

Outro item que compoe esse grupo de despesas é o impacto pri-
mario decorrente das operacdes de concessao de financiamento no
ambito do Programa de Financiamento Estudantil — FIES. Para 2024,
projeta-se o impacto primario do FIES sera de - R$ 1.598,7 milhdes.

Por fim, em 2022, a Lei Complementar n® 94/2022 (LC n° 194/2022)
promoveu a reduc¢ao nas aliquotas do ICMS incidentes sobre com-
bustiveis, energia elétrica, comunicagdes, e transporte coletivo. No
entanto, 15 unidades federativas entraram com ag¢des judiciais no
Supremo Tribunal Federal - STF buscando a aplicacao de critérios
de compensacao diversos daqueles previstos na LC n° 194/2022 e na
Portaria ME 7.889, de 2022, que a regulamentou. Das a¢des ajuizadas,
o STF concedeu liminar para 11 reclamagdes apresentadas pelos Es-
tados, determinando a compensacao imediata das perdas, mediante



B Mensagem Presidencial | Projeto de Lei Orgamentaria Anual 2024 — capitulo 3

deducao nas prestacoes de dividas estaduais administradas pela Se-
cretaria do Tesouro Nacional ou nas presta¢des de dividas estaduais
garantidas pela Uniao.

Diante desse cenario, a Unido, os Estados e o Distrito Federal discu-
tiram os termos de um acordo federativo objetivando solucionar o
impasse, de modo a contemplar todos os Estados e o Distrito Federal.
Assim, com o objetivo de cumprir o disposto no Acordo celebrado
entre a Uniao e os Estados e o Distrito Federal em 31 de mar¢o de
2023 no ambito da Acgao Direta de Inconstitucionalidade 7.191, ho-
mologado pelo STF em 2 de junho de 2023, elaborou-se o Projeto de
Lei Complementar n° 136/2023 (PLP n° 136/2023), que autorizara o
aditamento dos contratos de refinanciamento de dividas celebrados
com a Uniao e criard transferéncia tempordria, inclusive observando
0s aspectos financeiros e os registros contabeis e nas estatisticas fis-
cais definidos.

Como resultado dos termos constantes no PLP n° 136/2023, parte
da compensacao aos Estados e ao Distrito Federal devido a perda de
arrecadacao do ICMS decorrente da Lei Complementar n° 194/2022
serd efetivamente transferida da Unido para os entes federativos,
apresentando impacto orcamentdrio. No entanto, a parte da com-
pensacdo referente a deducao das prestacdes de dividas estaduais se
dara por meio de encontro de contas, nos termos do § 21 do art. 100
da CF, com um impacto financeiro de R$ 6.913,8 milhdes.
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Parametros
MacroeconOmicos

Os principais parametros macroecondmicos definidos pela SPE e uti-
lizados nas estimativas de receitas e despesas, constantes no PLOA-
2024, sao apresentados a seqguir:

Tabela 10 - Parametros Macroecondmicos

“ Mercado de Trabalho - Var. Média s/ano anterior

R$ milhées Var. Real Deflator B S_alarlal Ocupacgao Ren.d.
Nominal Nominal

11.420.678 2,3% 4,2% 5,7% 0,9% 1,8% 4,8%
Inflagdo - IGP/DI Inflagdo - IPCA Cambio - Taxa Média
Var. Média Var. Acum. Var. Média Var. Acum. Variacao RS /USS
2,2% 3,6% 3,8% 3,3% 0,4% 5,02

Fonte: SPE/MF. Elaboragéo: SOF/MPO.
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Limite de Despesa
conforme Regime Fiscal
Sustentavel

Conforme previsto no art. 11, inciso VI, do PLDO-2024, o PLOA-2024
foi elaborado de forma compativel com os limites de que trata o Re-
gime Fiscal Sustentavel (RFS), nos termos da Lei Complementar n°
200/2023.

O RFS tem o objetivo de garantir a estabilidade macroecon6mica no
Pais. Para 2024, o limite de despesas sera equivalente as dotagdes
orcamentarias primarias constantes da Lei n® 14.535, de 17 de janeiro
de 2023 (Lei Orcamentaria Anual de 2023 - LOA-2023), considerados
os créditos suplementares e especiais vigentes na data de promul-
gacao da Lei Complementar, excluidas dotagbes correspondentes a
despesas e transferéncias especificas, corrigidas pelo indice Nacional
de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA) apurado entre julho de 2022
e junho de 2023, calculado em 3,16%, e pelo crescimento real®> de
1,70%, correspondente a 70% da variacao real da receita primaria,
calculada em 2,43%.

As dotacoes correspondentes a despesas e transferéncias que estao ex-
cetuadas do limite estabelecido pelo novo regime fiscal sustentavel sdo:

e Transferéncias constitucionais e legais por reparticao de re-
ceita a estados, Distrito Federal e municipios;

® Fundo Constitucional do Distrito Federal - FCDF;

® Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educagao Basi-
ca e de Valorizacao dos Profissionais da Educac¢do — Fundeb;

® Cumprimento do disposto nos §§ 11 e 21 do art. 100 da Cons-
tituicao Federal

1 Conforme a Grade de Parametros Macroecondmicos da Secretaria de Politica Econdmi-
ca do Ministério da Fazenda — SPE/MF.

2 O Regime Fiscal Sustentavel estabelece que o crescimento real do limite de despesas
é dependente do cumprimento da meta de resultado primario no ano anterior ao da
elaboracdo da lei orcamentaria anual, assim, caso a referida meta ndo seja cumprida, o
crescimento da despesa primaria fica limitado a 50% da variacdo real da receita. Ade-
mais, hd um piso minimo de 0,6% ao ano e um teto de 2,5% ao ano para o crescimento
do limite de despesa primaria.
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e (réditos extraordinarios para despesas urgentes, como calami-
dade publica;

® Despesas nao-recorrentes da Justica Eleitoral com a realizagao
de eleicoes;

® Despesas custeadas por doagdes ou por recursos obtidos em ra-
zao de acordos judiciais ou extrajudiciais firmados para repara-
¢ao de danos em decorréncia de desastre;

® Despesas das universidades publicas federais, das empresas pu-
blicas da Uniao prestadoras de servicos para hospitais universi-
tarios federais, das instituicoes federais de educacao, ciéncia e
tecnologia vinculadas ao Ministério da Educacao, dos estabele-
cimentos de ensino militares federais e das demais instituicoes
cientificas, tecnolégicas e de inovacdo, nos valores custeados
com receitas préprias, ou de convénios, contratos ou instrumen-
tos congéneres, celebrados com os demais entes federativos ou
entidades privadas;

® Despesas da Uniao com obras e servicos de engenharia custea-
das com recursos transferidos por estados e municipios;

® Pagamento de precatorios com desagio aceito pelo credor; e

® Parcelamento de precatérios obtidos por estados e municipios re-
lativos a repasses do Fundo de Manutencao e Desenvolvimento
do Ensino Fundamental e de Valorizacao do Magistério (Fundeb).

Apos exclusao das excecdes acima mencionadas, o valor base de 2023 foi
calculado em RS 1.960,8 bilhoes, resultando, assim, no limite para 2024
de R$ 2.060,6 bilhdes, apods aplicacdo dos parametros ja mencionados
para a correcao da base e do ajuste correspondente a despesa anualiza-
da das transferéncias aos fundos de saude dos Estados, do Distrito Fede-
ral e dos Municipios, na forma de assisténcia financeira complementar
para cumprimento dos pisos nacionais salariais para o enfermeiro, o téc-
nico de enfermagem, o auxiliar de enfermagem e a parteira, de acordo
com o disposto no § 6° do art. 3° da Lei Complementar.

Conforme disposto no art. 23-A do PLDO 2024, acrescido pela Mensa-
gem Modificativa n° 393/2023, adicionalmente ao valor do limite acima
mencionado, o PLOA-2024 também traz, no ambito do Poder Executivo,
despesas condicionadas a abertura de crédito adicional em decorrén-
cia de diferenca na base de calculo do IPCA. Tais despesas, no valor de
RS 32,4 bilhdes, nao serdo consideradas para fins de demonstracao da
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compatibilidade do PLOA-2024 com o limite individualizado de despe-
sas primarias desse Poder.

Assim, o total de despesas primarias no PLOA-2024 corresponde a RS
2.690,2 bilhdes, sendo R$ 597,2 bilhdes relativos a despesas ndo sujei-
tas ao limite e RS 32,4 bilhdes a despesas condicionadas conforme o
disposto no art. 23-A do PLDO-2024.

Entre as despesas nao sujeitas ao limite, RS 507,0 bilhées sdo destina-
dos as transferéncias constitucionais e legais por reparticao de receita
e RS 90,2 bilhées correspondem as demais despesas primarias nao su-
jeitas ao limite, conforme as regras acima mencionadas.

As despesas sujeitas ao limite, incluindo as condicionadas, totalizam
RS 2.093,0 bilhoées, sendo RS 361,8 bilhdes para gastos com pessoal e
encargos sociais, R$ 919,0 bilhées para beneficios previdenciarios, RS
262,5 bilhdes para as demais despesas obrigatdrias sem controle de
fluxo, RS 358,1 bilhdes para as despesas obrigatdrias com controle de
fluxo do Poder Executivo, RS 20,2 bilhées para as despesas de custeio
e capital dos Poderes Legislativo, Judiciario, do MPU e da DPU e R$
171,5 bilhdes para as despesas discricionarias do Poder Executivo.

Os demonstrativos relativos ao cumprimento dos limites de despesas
primarias do Regime Fiscal Sustentavel no PLOA-2024 encontram-se
nos quadros abaixo:

Tabela 11 - Limite para as despesas primarias no PLOA 2024

B.1. IPCA 12 meses (jul/jun) 316
B.2. Crescimento Real (duas casas decimais) 1,70

C. Limite 2024 para Uniao [A x B] (R$ milhées) 2.060.604,0

D. Despesas condicionadas" do Poder Executivo (R$ milhoes)

Fonte/Elaboragdo: SOF/MPO.
(1) Conforme disposto no art. 23-A do PLDO 2024.

32.419,2

Tabela 12 - Compatibilidade PLOA 2024 X limites de despesas do Regime Fiscal Sustentavel

TOTAL DE DESPESAS PRIMARIAS ORCAMENTARIAS 2.690.235,9
I. DESPESAS NAO SUJEITAS AOS LIMITES DO NOVO REGIME FISCAL 597.212,7
L.I. Transferéncias por Reparticao de Receita 507.047,8

1.2 Despesas Primarias 90.165,0
Pessoal e Encargos Sociais 19.584,0

Pleitos eleitorais 3925

FCDF 19.191,5
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Discriminacao PLOA 2024

102

Legislativo/Judicidrio/MPU/DPU (Custeio e Capital) 1.055,9

Pleitos eleitorais 1.055,9

Sentencas Judiciais e Precatérios (Custeio e Capital) 16.013,4

Parcelamento do §20, art. 100, da CF e acordos do § 3° art. 107-A, do ADCT; Fundef do art. 4°da EC 114 16.013,4

Despesas Discricionarias 2.796,1

Fundef / Fundeb - Complementacéo (inciso ) 46.870,1

Fundo Constitucional do DF (Custeio e Capital) 3.845,5

1. DESPESAS SUJEITAS AOS LIMITES DO NOVO REGIME FISCAL 2.060.604,0

Beneficios Previdenciarios 918.969,2

Pessoal e Encargos Sociais 361.813,9

Abono e Seguro Desemprego 78.596,1

Anistiados 170,6

Apoio Financeiro aos Municipios / Estados 4.801,7

Beneficios de Legislacao Especial e Indenizacoes 946,9

Beneficios de Prestacdo Continuada da LOAS / RMV 103.931,8

Complemento para o FGTS 524

Legislativo/Judicidrio/MPU/DPU (Custeio e Capital) 20.184,1

Lei Kandir e FEX / ADO 25 4.000,0

Reserva para Emendas 37.648,0

Sentencas Judiciais e Precatérios (Custeio e Capital) 11.440,0

Subsidios, Subvencdes e Proagro 173759

Transferéncia ANA - Receitas Uso Recursos Hidricos 1514

Transferéncia Multas ANEEL (Acordao TCU ne 3.389/2012) 2.398,3

Financiamento de Campanha Eleitoral 9393

Despesas Obrigatdrias com Controle de Fluxo, exceto condicionadas 336.924,6

Despesas Discricionarias, exceto condicionadas 160.259,8

lll. LIMITE DE DESPESAS PRIMARIAS CONFORME NOVO REGIME FISCAL = 2.060.604.0
IV[t-11*(1+IPCA)*(1+ cresc. real) !

IV. DESPESAS CONDICIONADAS DO PODER EXECUTIVO (art. 23-A do PLDO-2024) 32.419,2

Despesas Obrigatérias com Controle de Fluxo 21.201,0

Despesas Discricionarias 11.218,2

Fonte/Elaboragéo: SOF/MPO.

Tabela 13 - Demonstrativo dos limites individualizados por 6rgao e Poder (R$ milhoes)

Limite 2024
(Base 2023 com Fator de Correcao)

Base 2023
Discriminacao

2.060.604,0
1.978.911,2

Total Geral "

Poder Executivo "

1.964.093,9
1.886.227,3
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Limite 2024

Base 2023 (Base 2023 com Fator de Corregao)

Discriminagao “

DEMAIS PODERES 77.866,6 81.692,7
PODER JUDICIARIO 53.485,1 56.113,2
Supremo Tribunal Federal 798,2 837,5
Superior Tribunal de Justica 1.876,3 1.968,4
Justica Federal 13.841,6 14.521,8
Justica Militar da Uniao 674,4 707,5
Justica Eleitoral 9.121,0 9.569,1
Justica do Trabalho 23.567,6 24.725,6
Justica do DF e Territérios 3.333,5 3.497,3
Conselho Nacional de Justica 272,5 285,9
PODER LEGISLATIVO 15.538,1 16.301,6
Camara dos Deputados 7.463,3 7.830,0
Senado Federal 5.493,6 5.763,6
Tribunal de Contas da Unidao 2.581,2 2.708,1
MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO 8.166,2 8.567,5
Ministério Publico da Unidao 8.062,4 8.458,5
Conselho Nacional do Ministério Publico da Uniao 103,9 109,0
DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO 677,1 710,4

Fonte/Elaboragdo: SOF/MPO.
(1) Para o limite 2024 (coluna [B]), ndo se inclui o montante de 32.419,2 milhées referente a despesas condicionadas do Poder Executivo.

Tabela 14 - Demonstracao da compatibilidade do limite do Poder Executivo com a programacao do PLOA-2024
(RS milhoes)

A.LIMITE DO PODER EXECUTIVO (1) 1.978.911,2
B. DESPESAS PRIMARIAS ORCAMENTARIAS TOTAIS DO PODER EXECUTIVO (2) 2.607.094,7
B.1. SUBMETIDAS AO LIMITE (1) 1.978.911,2
B.2. NAO SUBMETIDAS AO LIMITE 595.764,3
C. DESPESAS CONDICIONADAS DO PODER EXECUTIVO 32.419,2

(1) Néo inclui as despesas condicionadas ao art. 27-A do PLDO 2024.
(2) Inclusive transferéncias por reparticdo de receita.
Fonte/Elaborag¢éo: SOF/MPO.

O Regime Fiscal Sustentavel também estabelece, em seu art. 8°, que
quando verificado, relativamente ao exercicio financeiro anterior, que,
no ambito das despesas sujeitas aos limites de que trata o art. 3° desta
Lei Complementar, a proporcao da despesa primaria obrigatoria em
relacdo a despesa primaria total foi superior a 95% (noventa e cinco
por cento), aplicar-se-ao imediatamente as vedagdes previstas nos in-
cisos | alX do caput do art. 167-A da Constituicao Federal. Como se tra-
ta do primeiro exercicio da nova regra, e visto que a LOA-2023 respeita
o limite de 95% para despesas obrigatdrias, em atendimento ao art.
109 do ADCT, vigente até a aprovagao do novo regime fiscal, ndo ha
que se falar em vedacdes nesse sentido.
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Regra de Ouro

Metodologia da Apuracao e Memoria de Calculo da
Diferenca Positiva entre a Receita Potencial com Opera-
¢oes de Crédito e Despesas de Capital

A “Regra de Ouro” constitui norma fundamental para elaboracao e
gestao orcamentaria, prescrita no Inciso lll, do art. 167 da Constitui-
¢ao Federal:

“Art. 167 Sao vedados:

[.]

[l - a realizacao de operagdes de créditos que excedam o montante
das despesas de capital, ressalvadas as autorizadas mediante crédi-
tos suplementares ou especiais com finalidade precisa, aprovados
pelo Poder Legislativo por maioria absoluta. ”

Assim, demonstra-se logo adiante a compatibilidade do presente
Projeto de Lei Orcamentaria para 2024 - PLOA 2024 com a norma
constitucional acima descrita, que limita a programacao do volume
total de receitas com operag¢des de crédito ao montante total de des-
pesas de capital. De forma simétrica, veda que o excesso de opera-
¢oes de crédito em relacao as despesas de capital seja destinado a
despesas correntes, dado o equilibrio da peca orcamentaria, a menos
que, durante a execuc¢ao do orgamento, seja aprovado crédito adicio-
nal autorizando a utilizacao do referido excesso naquelas despesas
correntes.

O PLOA 2024 aqui apresentado, em relagcao aos Orcamentos Fiscal e
da Seguridade Social, contém insuficiéncia equivalente a diferenca
positiva entre as receitas de operacdes de crédito previstas, autori-
zadas ou nao na proépria lei orcamentaria, e o total das despesas de
capital 1a programadas. Isso é evidenciado a partir do montante to-
tal das potenciais operagdes de crédito em volume suficiente para
equilibrar o orcamento, deduzidas do volume total de despesas de
capital programadas no Projeto de Lei, que perfaz RS 187,2 bilhdes
conforme demonstrado abaixo:
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Tabelas 15- Montante de Operacées de Crédito necessarias a cobertura do Déficit Orcamentario Corrente (R$ milhoes)

| - Total das Receitas de Operacoes de Crédito 2.431.152,2
I.1. Autorizadas na Lei Orcamentdria Anual - LOA 2.230.877,2
1.2. Nao Autorizadas na Lei Or¢camentdria Anual - LOA - condicionadas 200.275,0
Il - Total das despesas de capital 2.230.877,2
Il - Insuficiéncia da REGRA DE OURO - Orcamentos Fiscal e Seguridade Social 200.275,0
Ill.1. Considerando total das operacées de crédito [I - II] 200.275,0
Ill.2. Considerando operacées de crédito autorizadas na LOA [I.1 - I] 0,0

Fonte/Elaboragdo: SOF/MPO.

Considerando o Orcamento de Investimentos das empresas em que
a Uniao, direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital so-
cial com direito a voto, conforme o § 5° do art. 165 da Constituicdo,
verifica-se suficiéncia de fontes que ndo sejam operac¢des de crédito
para financiamento de despesas correntes, com uma margem de R$
-144,3 bilhodes. Para apuracao desse valor, foi considerado o total do
Orcamento de Investimentos das Estatais, integralmente composto
por despesas de capital, deduzindo-se os recursos provenientes das
receitas com operacdes de crédito. Nao houve aportes do Tesouro
provenientes do Orcamento Fiscal, no Orcamento de Investimentos.

Tabela 16 - Margem da Regra de Ouro no Orcamento de Investimentos — Ol (RS milhoes)

| - Orcamento de Investimentos das Empresas Estatais - Ol 151.339,3
Il - Operagdes de Crédito no Orcamento de Investimentos 6.991,6
Il - Recursos do Tesouro para o Orcamento de Investimentos 0,0
IV - Margem da Regra de Ouro no Ol (I - 11 - lll) 144.347,7

Elaboragéo: SOF/MPO

A projecao para os exercicios de 2025 e 2026 da insuficiéncia da Re-
gra de Ouro para os Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social leva em
conta um cenario para a evolucao das receitas de operacao de crédi-
to e das despesas de capital, quais sejam, investimentos, inversoes fi-
nanceiras e amortizacoes. Para as amortizacdes, além das previsdes de
vencimentos da Divida Publica Federal, leva-se em conta, para fins de
orcamento, a necessidade de uma margem de seguranca para acomo-
dar eventuais choques no cenario macroecondmico e permitir atua-
¢Oes tempestivas na gestao da divida publica, quando necessario, de
forma a evitar custos ou volatilidade excessivos. Vale destacar que essa
margem de risco para as amortiza¢des considerada no cenario orca-
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mentario tem efeito equivalente nas receitas de operacdes de crédito,
e, dessa forma, é neutra para a insuficiéncia projetada. A projecao da
insuficiéncia da Regra de Ouro para os exercicios de 2025 e 2026, con-
forme explicada neste paragrafo, é demonstrada na tabela abaixo:

Tabela 17 - Estimativa da insuficiéncia da Regra de Ouro 2023 a 2025 para os Orcamentos Fiscal e da Seguridade
Social (RS milhdes)

Discriminacéo 2024 | 2025 | 206

| - Total das Receitas de Operacoes de Crédito 2.431.152,2 2.347.961,6 2.614.865,4
Il - Total das despesas de capital 2.230.877,2 2.305.315,1 2.475.034,7
Il - Insuficiéncia da REGRA DE OURO (I - 1) 200.275,0 42.646,5 139.830,7

Fonte/Elaboragdo: SOF/MPO.

Conforme disposto no art. 22 do PLN 4/2023- Projeto de Lei de Di-
retrizes Orcamentarias de 2023 - PLDO 2024, o PLOA 2024 podera
conter receitas de operagdes de crédito e programacgodes de despesas
correntes primarias, condicionadas a aprovagao do Congresso Nacio-
nal, por maioria absoluta, de acordo com o inciso lll do art. 167 da
Constituicao.

Dessa forma, este PLOA 2024, a partir do valor global de operagdes
de crédito que excede as despesas de capital demonstrado ante-
riormente, equivalente a R$ 187,2bilhoes, discriminou, dentro do
Fundo do Regime Geral de Previdéncia Social, as programacoes refe-
rentes a despesas primarias correntes financiadas por meio de ope-
racoes de créditos relativas a emissao de titulos da divida publica de
responsabilidade do Tesouro Nacional. A execucao de tais receitas e
despesas sao condicionadas a aprovagao do Congresso Nacional, no
exercicio de 2024, apos aprovada a Lei Orcamentaria Anual, nos ter-
mos do Inciso lll, do art. 167 da Constituicao.

Tabela 18 - Programacées condicionadas a aprovacao Legislativa prevista no Inciso Il do Art. 167 da Constituicao -
Despesas Correntes Primarias (RS milhoes)

Fundo do Regime Geral de Previdéncia Social 199.266,4
Sentencas Judiciais Transitadas em Julgado de Pequeno Valor 6.739,2
Beneficios Previdencidrios 192.527,2

Fundo Nacional de Assisténcia Social 1.008,6
Sentencas Judiciais Transitadas em Julgado de Pequeno Valor 1.008,6

Total 200.275,0

Fonte/Elabora¢do: SOF/MPO.

Com a aprovacao das receitas e despesas condicionadas, pelo Poder
Legislativo, por maioria absoluta, os Orcamentos Fiscal e da Seguri-
dade Social tornar-se-ao totalmente equilibrados, com todas as re-
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ceitas necessarias ao financiamento das despesas devidamente au-
torizadas. A situacao do orcamento de 2024, apds a aprovagao dos
recursos condicionados, mantendo-se todos os outros fatores cons-
tantes, ficaria assim demonstrada:

Tabela 19 - Demonstrativo da Regra de Ouro apds aprovacao do Crédito Adicional nos termos do Inciso Ill, Art. 167

da Constituicao (RS milhdes)

|- Total das Receitas de Operacdes de 2431.152,2 |- Despesas Correntes
Crédito
I.1. Autorizadas na Lei Orcamentdria Anual 22308772 I.1. Autorizadas na Lei Orcamentdria Anual -
-LOA LOA
1.2. Autorizadas pelo crédito adicional 200.275.0 1.2. Autorizadas pelo crédito adicional
aprovado por maioria absoluta e aprovado por maioria absoluta
Il - Total de Receitas Orcamentdrias Nao :
Operacoes de Crédito 2.960.734,6 Il - Despesas de Capital
Il - Reserva de Contingéncia
TOTAL ORCAMENTO 5.391.886,8 TOTAL ORCAMENTO

Fonte/Elaboragéo: SOF/MPO.

A supracitada aprovacao das receitas e despesas condicionadas, por
maioria absoluta, no Congresso Nacional, para as finalidades indica-
das neste PLOA 2024, tera como objetivo autorizar que as operacoes
de crédito que financiarao as despesas correntes programadas sejam
ressalvadas do calculo da Regra de Ouro. Assim, nao apenas o orca-
mento se torna equilibrado, mas também se relinem as condicbes
necessarias para cumprimento do disposto noinciso lll, do artigo 167
da Constituicao Federal e, por conseguinte, para a propria realizagao
das operac¢oes de crédito requeridas no PLOA.

A insuficiéncia acima demonstrada, no valor de R$ 187,2bilhoes, pode
ser apurada no PLOA 2024 a partir dos fatores que provocaram tal situ-
acao. De fato, tal insuficiéncia se deve a conjuncdo das despesas com
juros e de outras despesas correntes (as despesas de capital podem
ser financiadas com operacao de crédito como dita a Regra de Ouro),
com a auséncia de fontes financeiras, para financiamento orcamenta-
rio, que nao sejam operagdes de crédito, como pode ser observado na
Tabela 20, apresentada abaixo:

Tabela 20 - Demonstrativo da insuficiéncia de recursos para cumprimento da Regra de Ouro pelos Fatores Causadores

1. Necessidade de operacoes de crédito (1.1 - 1.2)

1.1. Despesas

3.043.555,9

2.843.280,9

200.278,8

2.230.877,2

117.453,6

5.391.886,8

2.431.152,2
2.682.394,6
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Superdvit/Déficit Primério Orcamentério
Despesas com juros

Despesas com amortizagao

Despesas com Inversdes nao primarias
Outras despesas financeiras

Reserva de contingéncia financeira

1.2. Receitas nao primarias

Retorno de Financiamento e Refinanciamento de Dividas de Médio e Longo Prazos (inclui retorno do
BNDES, conforme cronograma de devolu¢ao de empréstimos)

Pagamento de Dividas e EE & MM e Outros créditos
Remuneracédo da conta Unica

Resultado do BACEN

Recursos Préprios Financeiros

Contribuicao Patronal para o Plano de Seguridade Social
Outras receitas financeiras

2. Despesas de capital

Amortizagbes

Investimentos e Inversdes primarias

Despesas com Inversdes nao primarias

Margem RO (2- 1)

MEMO: OUTROS FATORES EXTRA ORCAMENTARIOS QUE AFETAM O RESULTADO PRIMARIO
I. Ajuste Caixa/Competéncia

Il. Fabricagcao de Cédulas e Moedas

lll. Empréstimos menos Retornos (Net Lending)

IV. Subsidio aos Fundos Constitucionais

V. Impacto Primario do FIES

A.TOTAL(1+ 11+l +1V +V)

B. Resultado Primario Orcamentario

C. Resultado Primario Meta[A + B ]

Fonte/Elaboragédo: SOF/MPO.

Justificativa para a escolha das Programacoes Condicio-
nadas a aprovacao Legislativa prevista no Inciso lll do
Art. 167 da Constituicao

Para fins de selecdao das programag¢des condicionadas, listadas na
Tabela 19 anteriormente apresentada, além do critério ser despesa
corrente primaria, conforme estabelecido no caput do art. 22 do Pro-
jeto de Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2024, foram utilizados os

-19.256,3
436.129,4
2.043.570,7
115.228,7
27.133,7
79.588,4
251.242,4

8.199,5

32.166,0
125.327,9
1.104,0
52.484,0
23.521,1
8.439,9
2.230.877,2
2.043.570,7
72.077,8
115.238,1
-200.275,0

-5.773,9
1.269,0
2.627,6

12.977,5

-1.598,7

9.501,6

-19.256,3
-9.754,6
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seguintes critérios:

1. Despesas que tenham utilizado, em exercicios financeiros
recentes, receitas com emissao de titulos publicos para
seu custeio e possam legalmente ser programadas com
essa fonte de recursos para o préximo exercicio;

2. Despesas correntes primarias que possuam recursos vin-
culados em volume insuficiente para seu completo finan-
ciamento;

3. Despesas que tenham sua execugao regularmente distri-
buida ao longo do exercicio, de forma a suportar os pri-
meiros meses com a dotacgao disponivel, haja vista o tem-
po de tramitacao e apreciacao do crédito adicional em
questao no Poder Legislativo;

4. Despesas com programacao pouco pulverizada.

As despesas com Beneficios Previdenciarios do RGPS e Sentencas Ju-
diciais Transitadas em Julgado de Pequeno Valor foram as que aten-
deram a todos esses critérios. Por essa razao, a fonte de operacao de
crédito condicionada foi alocada nas acdes orcamentarias relativas a
tais despesas.

109
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Resultado primario das
empresas estatais federais

Metodologia de Calculo

O resultado primario das empresas estatais federais, no conceito “aci-
ma da linha", é calculado com base no regime de caixa, no qual sao
consideradas apenas as receitas arrecadadas pelas empresas e aba-
tidas todas as despesas correntes e de capital efetivamente pagas,
inclusive dispéndios com investimentos. Excluem-se as amortizacdes
de operacdes de crédito e as receitas e despesas financeiras. Para a
apuracao do resultado nominal, sao consideradas as receitas e as
despesas financeiras.

Para a apuracdo do resultado primario das empresas estatais fede-
rais para 2024, conforme disposto no §1° do art. 3° do Projeto de Lei
de Diretrizes Orcamentarias de 2024 - PLDO-2024, ndo foram consi-
deradas as empresas dos Grupos Petrobras e Empresa Brasileira de
Participacdes em Energia Nuclear e Binacional (ENBPar); adicional-
mente, poderao ser excluidas do cobmputo do resultado primario as
despesas do Orcamento de Investimento destinadas ao Novo Pro-
grama de Aceleracdo do Crescimento — Novo PAC, limitadas aR$ 5,0
bilhdes. Os dispéndios das instituicdes financeiras estatais também
nao afetam o resultado fiscal, uma vez que, por praticarem apenas
intermediacao financeira, suas atividades ndo impactam a divida li-
quida do setor publico.

O resultado primario das estatais apresentado na Tabela 21, que ex-
clui os Grupos Petrobras e ENBPar, advém, principalmente, da receita
oriunda da “Venda de Bens e Servicos” e “Demais Receitas operacio-
nais”. Sao considerados também os ingressos decorrentes de aportes
de capital, bem como de outros recursos nao resultantes da tomada
de empréstimos e financiamentos no sistema financeiro.

Das “Despesas Totais”, o valor relativo aos “Investimentos” represen-
ta os gastos destinados a aquisicao de bens contabilizados no ativo
imobilizado, necessarios as atividades das empresas estatais do setor
produtivo, exceto os bens de arrendamento mercantil, bem como
benfeitorias realizadas em bens da Uniao e benfeitorias necessérias a
infraestrutura de servicos publicos concedidos pela Unido. Esses dis-
péndios sao parte do Orcamento de Investimento constante do Pro-
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jeto da Lei Orcamentaria para 2024 e contemplam, inclusive, aqueles
que compdem a carteira do Novo PAC.

As “Demais Despesas” contemplam os gastos com “Pessoal e Encar-
gos Sociais”, “Materiais e Produtos” (representando a previsao de
gastos com a aquisicao de matérias-primas, produtos para revenda,
compra de energia, material de consumo e outros), os “Servicos de
Terceiros” (que resultam da contratacao de servigos técnicos admi-
nistrativos e operacionais, de gastos com propaganda) e “Tributos
e Encargos Parafiscais”. Consideram-se ainda, os dispéndios com
0 pagamento de royalties, de aluguéis em geral, de provisdes para
demandas trabalhistas, de participacao dos empregados nos lucros
ou resultados, bem como para a cobertura de eventuais déficits de
planos de previdéncia complementar etc. Cabe ressaltar que nesse
item se insere um ajuste metodoldgico, correspondente as despesas
da estatal Empresa Gestora de Ativos — Emgea, que sao consideradas
pela metodologia do Banco Central (abaixo da linha) e que nao sao
captadas pelo Programa de Dispéndios Globais — PDG (acima da li-
nha), tais como descontos concedidos.

Assim calculada, a estimativa de resultado primario é de, aproxi-
madamente, déficit de RS 7,2 bilhées para as Empresas Estatais ndo
dependentes do Tesouro Nacional em 2024. Ressalte-se que esse
valor é obtido a partir da programacao do PDG e atende o limite
previsto na meta de déficit de RS 7,3 bilhdes estabelecida no art. 3°
do PLDO 2024.

Tabela 21 - Resultado Primario das Empresas Estatais

ot | mamibier

I - Receitas 40.587
Il - Despesas 47.813
Investimentos 7.037
Demais Despesas 40.776
Resultado Primario (A) = (I-1i) -7.226

Fonte: SIEST. Elaboracgéo: SEST/MGI.
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Receitas do Orcamento de
Investimento

Para a definicao dos limites de investimento, levou-se em conside-
racao a capacidade de geracao de recursos de cada empresa estatal
federal, ndo dependente do Tesouro, mediante a avaliacao de suas
propostas e a compatibilizacao dos seus dispéndios globais com a
efetiva possibilidade de geracao de recursos, observada a meta de
déficit primario de R$ 7.312.117.949,00 (sete bilhoes trezentos e doze
milhdes cento e dezessete mil novecentos e quarenta e nove reais),
prevista no art. 3°do Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentarias de
2024 — PLDO-2024. As fontes de financiamento dos investimentos,
discriminadas na Tabela 21, calculada a partir da capacidade de ge-
racdo de recursos pelas empresas, indicam um volume significativo
de gastos a ser custeado com recursos provenientes de receitas ope-
racionais (94,55%). O restante do financiamento serd proveniente de
Recursos para aumento do Patriménio Liquido (2,48%), concentrado
em Recursos do Tesouro - Direto e Saldo de Exercicios Anteriores, e,
ainda, recursos de Operac¢des de Crédito de Longo Prazo (2,96%).

Tabela 22 - Fontes de Financiamento do Orcamento de Investimento (RS mil-

hoes)

Recursos Proprios 143.393
Geracao Propria 143.393
Recursos para aumento do Patrimoénio Liquido 3.762
Tesouro 3.762
Direto 853
Saldos de Exercicios Anteriores 2.909
Controladora 0
Outras Estatais 0
Operacoes de Crédito de Longo Prazo 4.496
Internas 3.714
Externas 782
Outros Recursos De Longo Prazo 0
Debéntures 0
Total 151.651

Fonte: SIOP. Elaboragdo: SEST/MGI.



B Mensagem Presidencial | Projeto de Lei Orgamentaria Anual 2024 — capitulo 3 113

Pessoal e Encargos
Soclals

O orcamento para o exercicio de 2024 prevé gastos da ordem de RS
407,12 bilhées, sendo R$ 381,40 bilhdes para o pagamento de pes-
soal ativo, inativos, pensionistas da Unido e sentencas judiciais, inclu-
sive precatérios e requisicoes de pequeno valor, e RS 25,72 bilhdes
para custear as despesas decorrentes da Contribuicao Patronal para
o Plano de Seguridade Social do Servidor Publico (CPSS).

O crescimento dessas despesas sobre as de 2023, no valor de RS
387,24 bilhdes - sendo RS 363,68 bilhodes relativos as despesas prima-
rias de pessoal, constantes do Relatério de Avaliagcao de Receitas e
Despesas Primarias do 3° bimestre de 2023, e R$ 23,56 bilhoes relati-
vos as despesas financeiras decorrentes da CPSS - é de 5,13% para as
despesas totais e de 4,87% para as despesas primarias.

Do total das despesas primarias, os gastos dos Poderes Legislativo,
Judiciario e Executivo representam, respectivamente, 3,3%, 11,1% e
83,8%, e 0s gastos totais da Defensoria Publica da Uniao (DPU) e do
Ministério Publico da Uniao (MPU) correspondem a 0,1% e 1,7%, con-
forme demonstrado a seguir:

Tabela 23 - Demonstrativo Despesas X RCL 2024 (RS Bilhao)

PLOA 2024

% de
utilizacao

Legislativo 12,4 0,5 12,9 3,26% 2,50% 0,85%
Judicidrio 42,5 53 47,8 11,14% 6,28% 2,92%
Judicidrio, excl. TJDFT 39,7 4,9 44,7 10,42% 6,00% 2,73%
TIDFT 2,7 0,3 3,1 0,72% 0,28% 0,19%
MPU 6,6 0,9 7,5 1,73% 0,69% 0,45%
MPU, excl. MPDFT 57 08 6,5 1,50% 0,60% 0,39%
MPDFT 0,9 0,1 1,0 0,23% 0,09% 0,06%
DPU 0,4 0,1 0,4 0,10% 0,03%

Executivo 319,5 19,0 338,5 83,77%  40,53% 21,93%
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PLOA 2024

% de

RCL 2023 utilizacao

E’é‘g,’;’ tivo, excl. Ex-Territorios e 297,6 18,5 316,1 78,04%  37,90% 20,43%
Ex-Territério de Roraima 1,0 0,1 1,0 0,25% 0,16% 0,07%
Ex-Territério do Amapd 1,7 02 1,9 0,44% 0,27% 0,12%
FCDF 19,2 02 19,4 503%  220% 1,32%
TOTAL 381,4 257 407,71 100,00% 50,00% 1.456,62  26,18%

Fonte: SIOP. Elaboragéo: SOF/MPO.

O crescimento na despesa de pessoal previsto para 2024 decorre ba-
sicamente:

® da segunda parcela de reajuste dos membros e servidores
dos Poderes Legislativo e Judiciario, Ministério Publico da
Unido e Defensoria Publica da Unido, nos termos das Leis n°s
14.520, 14.521, 14.522,14.523, 14.524,14.525, 14.526, 14.527,
e 14.528, todas de 9 de janeiro de 2023;

® da anualizacao da ultima parcela do reajuste do adicional de
habilitacao militar, concedido a partir de agosto de 2023, nos
termos da Lei n° 13.954, de 16 de dezembro 2019, que rees-
trutura o Sistema de Protecao Social dos militares das Forcas
Armadas;

® da anualizacao dos reajustes dos servidores civis, cargos co-
missionados e gratificacdes de livre provimentos, concedido
a partir de maio de 2023, nos termos da Medida Proviséria n°
1.170, de 28 de abril de 2023;

® 0s efeitos da Medida Proviséria n° 1.181, de 18 de julho de
2023, no que tange ao reajuste da Policia Militar, Corpo de
Bombeiros Militar e Policia Civil do Distrito Federal; da Po-
licia Militar e Corpo de Bombeiros Militar dos extintos Ter-
ritorios Federais e do antigo Distrito Federal; da criacao do
Pagamento Extraordinario por Reducao da Fila do INSS, a ser
pago no Programa de Enfrentamento a Fila da Previdéncia
Social - PEFPS;

® deacordos coletivos de trabalho de empresas estatais depen-
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dentes ainda nado firmados e os previstos para o exercicio de
2024, e ainda suas contratagoes;

e dainclusao de servidores civis e militares dos extintos Territo-
rios Federais de Ronddnia, Roraima e Amapa em Quadro em
Extincao da Administracao Publica Federal, em cumprimento
ao disposto nas Emendas Constitucionais n° 60, de 11 de no-
vembro de 2009, n° 79, de 27 de maio de 2014, e n° 98, de 6
de dezembro de 2017;

e da previsao para provimentos de cargos efetivos relativos a
concurso em andamento ou autorizados em 2023, e de co-
missionados transformados pela Medida Proviséria n° 1.181,
de 18 de julho de 2023; bem como de novos concursos a se-
rem autorizados;

e de outras despesas decorrentes do crescimento vegetativo
da folha de pagamento de pessoal e encargos sociais; e

® do crescimento dos precatérios expedidos contra a fazenda
publica federal, conforme explicitado em secdo especifica
desta Mensagem Presidencial.

A despesa total com pessoal e encargos sociais, projetada para 2024,
do Poder Legislativo, incluido o Tribunal de Contas da Uniao (TCU),
representa 0,85% da receita corrente liquida estimada para o exer-
cicio; a do Poder Judiciario, 2,92%; a do Poder Executivo, 21,93%; e a
do MPU, 0,45%. O total que se projeta para a despesa de pessoal da
Uniao equivale, portanto, a 26,18% da receita corrente liquida previs-
ta para 2024.

Nessas condicdes, o limite global apontado na Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), esta
cumprido, mesmo sem computar todas as dedugdes ao referido limi-
te permitidas pela citada Lei.

115



B Mensagem Presidencial | Projeto de Lei Orgamentaria Anual 2024 — capitulo 3 116

Revisao Geral Anual dos
Servidores Federais

No bojo do Recurso Extraordindrio n° 565.089, restou fixado, pelo Su-
premo Tribunal Federal, o Tema 19 de Repercussao Geral, com o enten-
dimento de que “0 ndao encaminhamento de projeto de lei de revisao
anual dos vencimentos dos servidores publicos, previsto no inciso X do
art. 37 da CF/1988, nao gera direito subjetivo a indenizacao, [devendo]
... 0 Poder Executivo, no entanto, se pronunciar, de forma fundamenta-
da, acerca das razoes pelas quais nao propds a revisao.

O impacto decorrente de eventual concessao da revisao geral anu-
al aos agentes publicos federais, considerando um suposto reajuste
linear de 1%, significa um crescimento na folha de pagamento no
valor de RS RS 3,46 bilhdes."

Por mais legitimo que seja o pleito, se revelaria uma medida impru-
dente, haja vista o cenario fiscal restritivo para 2024, mesmo com o
advento do Regime Fiscal Sustentavel.

Recorda-se que em 2023 foram concedidos aumentos salariais em
trés parcelas (6% em 2023, 6% em 2024 e 6,13% em 2025) para o0s
Poderes Legislativo e Judicidrio, Ministério Publico da Uniao e Defen-
soria Publica, além do reajuste de 9% para os agentes publicos do
Poder Executivo, cujo impacto total em 2024 estd projetado em R$
15,5 bilhées para o Poder Executivo e R$ 6,3 bilhdes para os demais
Poderes e 6rgaos constitucionalmente autbnomos.

Assim, a proposta orcamentaria para o ano de 2024 nao contempla a
revisao geral de que trata o art. 37, inciso X da Constituicao Federal.

1 Considerou-se 1% (um por cento) de revisao geral sobre uma projecdo da Despesa de
Pessoal do ano de 2023 no ambito da Unido, excetuando-se as despesas das Empresas
Publicas e Sociedade de Economia Mista dependentes de recursos do Tesouro, as despe-
sas do Fundo Constitucional do DF e as despesas com contratacdo temporaria.
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Sistemas Previdenciarios

Regimes de Previdéncia Social

Regime Geral de Previdéncia Social

O resultado do RGPS é constituido pela diferenca entre as contribui-
¢Oes para a Previdéncia Social, feitas por trabalhadores e emprega-
dores, e o pagamento de beneficios previdencidrios aos trabalhado-
res do setor privado, além das sentencas judiciais e a compensacao
previdencidria associadas ao Regime. Conforme demonstra o Grafico
1, entre 2014 e 2020, a tendéncia do resultado do RGPS foi de déficits
crescentes em percentual do PIB. Em 2021, houve reversao dessa ten-
déncia, resultado da aprovacao da Reforma da Previdéncia em 2020,
que alterou regras de acesso, aliquotas e outras normas do RGPS. Para
2024, prevé-se a continuidade da queda na relacdo déficit/PIB. Para a
adequada compreensao da dinamica do déficit, é preciso considerar
tanto os movimentos de receitas quanto de despesas associadas ao
Regime de Previdéncia em questao.

Grafico 1 - Evolugao do Resultado do RGPS
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Fonte/Elaboragéo: SOF/MPO.
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Em analise anual mais detalhada do déficit (Grafico 1), observa-se
que, até 2020, houve elevacao do resultado deficitario, quando se
atingiu o maior valor da série historica.

A projecao do RGPS aponta para déficit de RS 281,5 bilhdes, ou 2,5%
do PIB. Assim, para 2024, projeta-se que o déficit do RGPS diminua
nao somente em proporc¢ao do PIB, mas também em termos nomi-
nais aproximando-se ao patamar observado em 2020, porém, que
diminua em proporc¢ao do PIB.

A massa salarial nominal, que é um dos principais parametros para
projecao de tais receitas, apresenta, para 2024, variacao de 5,7% em
relacao a 2023.

A previsao de reajuste do salario-minimo, a partir de janeiro de 2024,
considerada no PLOA-2024, é de 7,7%, aumento em funcdo ndo ape-
nas da inflacdo projetada, mas também do crescimento real disposto
na politica de valorizacao do salario-minimo.

No sentindo contrario ao aumento de despesas, conforme informacgdes
prestadas pelo INSS quando da elaboracao do PLOA-2024, o referido Or-
gao adotou algumas medidas com o objetivo de aprimorar a execugao
orcamentaria e financeira. Entre as medidas adotadas, destacam-se: i)
implementacao de Médulo especifico do Sistema OFCWeb, destinado
a centralizacao e automacao dos procedimentos de recuperacao de va-
lores depositados apds o 6bito; ii) otimizacao do processo de estorno
de valores nao recebidos pelos beneficidrios e que sao devolvidos pe-
los agentes pagadores, visando maximizar a recuperacao de despesas e
contribuindo para a otimizagao do crédito no exercicio financeiro; e iii)
fortalecimento das a¢cdes de prevencao de irregularidades em benefi-
cios, com o intuito de obter um retorno ainda mais substancial de recur-
SOS orcamentarios.

Considerando os fatores citados, a projecdao da despesa total em 2024
com beneficios atinge RS 913,9 bilhdes, sendo RS 880,3 bilhdes relativos
a beneficios normais, R$ 27,7 bilhdes destinados ao pagamento de sen-
tencas judiciais e RS 6,1 bilhoes referentes a compensagao entre o RGPS
e os demais regimes proprios de previdéncia (Sistema de Compensag¢ao
Previdenciaria entre o RGPS e os RPPS — Comprev). Por sua vez, a esti-
mativa de arrecadacao liquida é de R$ 6324 bilhdes, considerando-se
aumento da massa salarial nominal de 5,7%.

A estimativa do déficit do RGPS e principais parametros adotados,
estao detalhados na Tabela 23, abaixo:
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Tabela 24 - Resumo do Resultado do RGPS e Parametros Adotados (RS milhoes)

PLOA 2024

Arrecadacao 632.414
Beneficios 913.940
Beneficios normais 880.266
Precatérios e sentencas 27.723
Comprev 5.951
Resultado -281.526
Hipoteses adotadas
Massa salarial nominal (%) 5,69%
Reajuste do salario minimo (%) 7,65%
Valor do salario minimo (RS) 1421,00
Reajuste dos demais beneficios (%) 4,48%

Fonte/Elaboragéo: SOF/MPO.

Do ponto de vista das despesas, além do crescimento vegetativo dos
beneficios, os reajustes concedidos ao salario minimo e aos demais
beneficios sao fatores que tem significativo impacto sobre o déficit
do RGPS. O Grafico 2 mostra os percentuais de reajuste concedidos
desde 2014.Em 2023 e 2024 o reajuste do salario minimo possui uma
parcela de correcdo real, além da inflacdo, enquanto os beneficios
acima de 1 saldrio minimo serao corrigidos apenas pela inflagdo me-
dida pelo INPC. Apesar do aumento real dos beneficios com valor até
1 saldrio-minimo, projeta-se um menor déficit para o RGPS em per-
centual do PIB para 2024, conforme ja destacado.

.Gréfico 2 - Reajustes concedidos ao Salario Minimo e demais Beneficios
mS.M. 1 Demais beneficios
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Fonte/Elaboragdo: SOF/MPO.

A politica de valorizacao do saldrio minimo, vigente até 2019, gerou
aumento do poder de compra da populacao de mais baixa renda,
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com ganhos reais significativos. Se trazidos a valores de 2024, consi-
derando como deflator o INPC médio no ano, observa-se tendéncia
crescente entre 2014 e 2017, quando interrompem esta tendéncia
e so retornam a crescer em 2020 e 2023. Os valores ultrapassaram
a marca de R$ 1.345,00 em 2020 e de RS 1.365,00 em 2023, quando
avaliados a precos médios de 2024.

A partir de 2020, tendo em vista a extincao dos efeitos da referida Lei,
o saldrio minimo foi corrigido apenas pela variacao do INPC, a fim de
preservar seu poder aquisitivo, conforme prevé o inciso IV, do art. 7°
da Constituicao Federal.

Em 2024, sera retomada a politica de valorizacao do salario minimo
por intermédio da Lei n° 14.663, de 28 de agosto de 2023 que prevé
reajuste pela variacao do INPC, acumulada nos doze meses encer-
rados em novembro do exercicio anterior ao do reajuste, acrescido
de aumento real percentual equivalente a taxa de crescimento real
do PIB, apurada pelo IBGE, do segundo ano anterior ao ano de re-
feréncia. Dessa forma, o saldrio minimo deve atingir o patamar de
RS 1.421,00. A evolucédo do valor do salario minimo é mostrada no
Gréfico 3, abaixo:

Grafico 3 - Evolucao do Salario Minimo
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Fonte/Elaboragéo: SOF/MPO.
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Regime Proprio de Previdéncia Social dos Servidores Publicos
Federais e Inatividade Remunerada e Pensoes Militares

Resultado do Regime Proprio de Previdéncia Social dos
Servidores Publicos Federais

O déficit projetado para o Regime Préprio de Previdéncia Social
(RPPS) dos servidores civis da Unido para 2024 é de RS 56,2 bi-
Ihées, correspondendo a 0,57% do PIB previsto para o mesmo
ano. O Grafico 4 mostra que o déficit nominal deve apresentar
crescimento em 2024 da ordem de RS 2,1 bilhdo, quando com-
parado com 2023. J4 no tocante ao déficit como percentual do
PIB, verifica-se forte reducao a partir de 2020, notadamente em
funcao dos efeitos da Emenda Constitucional n° 103, de 12 de no-
vembro de 2019. A partir de 2022 verifica-se tendéncia de estabi-
lizacdao desse percentual.

Grafico 4 - Evolucao da Receita, Despesa e Déficit do RPPS (% PIB)
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Fonte: SIAFI. Elaboragéo: SOF/SETO/ME.

Tabela 24 - Resultado do Regime Préprio dos Servidores Civis da Uniao

i~ | CODACAO | LOA+
. COD ACAO : { PLOA
DISCRIMINACAO ODACAO | a partif de CREDITOS | 3554

RECEITAS DO RPPS - CIVIS 40.126,4 41.214,1

RPPS - CIVIS
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| CODACAO | LOA+
. COD ACAO ! {
DISCRIMINACAO a partir de | CREDITOS
¢ em 2023 2024 2023

Fonte 1056 - Beneficios do Regime Préprio de Previdéncia
Social da Uniao

40.126,4 41.214,1

DESPESAS DO RPPS - CIVIS 94.204,2  97.403,2
Aposentadorias e Pensodes - Civis (inclusive ex-Territorios) 0181 0181 94.091,4 97.260,8
Aposentadorias e Pensdes do Extinto Instituto de Previdéncia

dos Congressistas 0397 00UX 112,8 142,5
RESULTADO RPPS - CIVIS -54,077,8 -56.189,1

Fonte: SIOP. Elaboragéo: SOF/MPO.

Os preceitos legais do RPPS sao regidos pelo art. 40 da Constituicao Fe-
deral. Uma reforma importante consubstanciou-se na Emenda Consti-
tucional (EC) n° 20, de 15 de dezembro de 1998, que alterou as regras de
concessao de aposentadoria, antes contabilizada por tempo de servico,
para se encaixar em um regime de previdéncia de carater contributivo,
observando critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial.

Com a EC n* 41, de 19 de dezembro de 2003, houve o fim da paridade
de remuneracao entre servidores ativos e inativos e a instituicao de con-
tribuicao para aposentados e pensionistas. Além disso, a EC n° 41/2003,
empreendeu modificagdes pontuais nos critérios de elegibilidade e nas
formulas de calculo do valor dos beneficios e previu a criagao de regi-
me de previdéncia complementar para os servidores publicos. A Lei n®
10.887, de 18 de junho de 2004, determinou que a contribui¢ao patronal
para o Plano de Seguridade Social do Servidor seria o dobro da contri-
buicao do servidor estabelecida, até entao, em 11%.

A ECn®47,de 5 de julho de 2005, por sua vez, promoveu outras alte-
racoes, entre as quais:

® instituicao da paridade plena entre ativos e inativos para os
servidores que ingressaram até a data da promulgacao da EC
n°41/2003;

® introducao de regra de transicao que diminui em um ano a
idade minima de aposentadoria para cada ano trabalhado
além do tempo minimo de contribuicao;

e diminuicao da base de incidéncia da contribuicao previdenci-
aria para os inativos portadores de doenca incapacitante que
recebam proventos até duas vezes o limite maximo estabe-
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lecido para os beneficios do RGPS, medida essa que, para ser
efetivamente implementada, necessita de requlamentacao; e

® abertura de espaco para que leis complementares instituam
critérios diferenciados para a aposentadoria dos servidores
com deficiéncia, dos que exercam atividades de risco e da-
queles cujas atividades oferecam risco a saude.

Outra inovag¢ao no campo do RPPS foi a promulgacao da Lei n®12.350,
de 20 de dezembro de 2010, que transferiu do Ministério do Planeja-
mento, Orcamento e Gestao (MP) para a Secretaria da Receita Federal
do Brasil do Ministério da Fazenda (RFB/MF) a competéncia para nor-
matizar, cobrar, fiscalizar e controlar a arrecadacao da contribuicdo
destinada ao custeio do RPPS do servidor publico federal.

Em atendimento ao disposto na EC n241/2003, foi promulgada, em 30 de
abrilde 2012, a Lei n®12.618, que instituiu o regime de previdéncia com-
plementar para os servidores publicos federais titulares de cargo efetivo
da Uniao, suas autarquias e fundagdes, inclusive para os membros do
Poder Judiciario, do Ministério Publico da Uniao (MPU) e do Tribunal de
Contas da Uniao (TCU). De acordo com a referida Lei, poderdo ser cria-
das até trés entidades fechadas de previdéncia complementar, uma para
cada Poder, denominadas Fundacao de Previdéncia Complementar do
Servidor Publico Federal do Poder Executivo (Funpresp-Exe), Fundacao
de Previdéncia Complementar do Servidor Publico Federal do Poder Le-
gislativo (Funpresp-Leg) e Fundacao de Previdéncia Complementar do
Servidor Publico Federal do Poder Judiciario (Funpresp-Jud).

Com o advento das entidades fechadas de previdéncia complemen-
tar, os servidores que ingressaram no servico publico a partir de 31
de janeiro de 2013, e aqueles que por elas optarem, terao teto de
aposentadoria igual ao dos beneficidrios do RGPS.

O objetivo das referidas Fundagoes é garantir a complementacao a apo-
sentadoria dos servidores participantes que possuam renda superior ao
teto do RGPS. As Fundagdes disponibilizarao aos seus participantes planos
de beneficios somente na modalidade de contribuicdo definida, confor-
me estipulado no § 15, do art. 40, da Constituicao. O valor a ser recebido
pelo servidor, ao se aposentar, dependera das contribuicoes efetuadas ao
longo dos anos trabalhados e da capitalizacao dos investimentos realiza-
dos pela Fundacao, que conta em seu Conselho Deliberativo com trés re-
presentantes do patrocinador (Uniao) e trés representantes dos servidores
optantes pelos planos de beneficios administrados pelas Fundacoes.
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As contribuigcdes do patrocinador e do participante incidem sobre a
parcela da base de contribuicao que exceder o teto dos beneficiarios
do RGPS. A aliquota da contribuicao do participante sera por ele defi-
nida anualmente, observado o disposto no regulamento do plano de
beneficios, e a aliquota da contribuicdo do patrocinador serd igual a
do participante e nao podera exceder o percentual de 8,5%.

O prazo para o exercicio da op¢ao de migracao para o regime de pre-
vidéncia complementar dos servidores que ingressaram no servico
publico até a data anterior ao inicio da vigéncia do regime de previ-
déncia complementar, deveria ter se encerrado no dia 29 de abril de
2014. Entretanto, diversas legislacdes reabriram o prazo, tendo sido o
ultimo prazo estabelecido pela Lei n° 14.463, de 25 de maio de 2022,
que reabriu o prazo de opc¢ao, até 30 de novembro de 2022.

Por fim, a EC n° 103/2019 estendeu ao regime de previdéncia dos
servidores federais varios dispositivos aplicaveis ao Regime Geral,
trazendo algumas inovagdes, como:

® aumento naidade minima para aposentadoria voluntaria, an-
tes de 55 anos para mulheres e 60 anos para homens, para 62
e 65 anos, respectivamente;

® manutencao de integralidade e paridade da remuneracao
para aqueles que ingressaram no servico publico antes de
2003, caso cumpram a exigéncia de idade acima;

® no caso dos servidores que ingressaram ap6s 2003, o calculo
da média para concessao da aposentadoria agora considera
todas as remuneracdes que foram base para as contribuicoes
previdencidrias. Antes, entravam no calculo somente as maio-
res remuneracoes;

® o valordo beneficio passou a ser de 60% da média, acrescidos
de 2% a cada ano de contribuicao que superar os 20 anos, até
0 maximo de 100%; e

e adocao de aliquotas progressivas na contribuicao ao Regime
Préprio de Previdéncia Social (RPPS), de forma andloga a sis-
tematica empregada no Imposto de Renda Pessoa Fisica. Com
a mudanca, em substituicao a aliquota uUnica de 11%, as ali-
quotas passaram a variar de 7,5% a 22%, conforme a faixa de
renda do servidor.
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Inatividade Remunerada e Resultado das Pensoes de
Militares

As sucessivas alteragdes constitucionais e nas legislagdes infralegais,
relativas a criagcao do Regime Proprio de Previdéncia do Servidor Publi-
co Federal (RPPS), nao incluiram os militares das Forcas Armadas, im-
plicando a conclusao de que o pagamento feito aos militares inativos
nao estaria sujeito a um regime previdenciario, e sim, administrativo.
Entretanto, tal conclusao nao deve ser aplicada as pensdes militares.

Por intermédio do Parecer n° 00016/2015/ASSE/CGU/AGU, de 2 de ju-
nho de 2015, a Consultoria-Geral da Uniao da Advocacia-Geral da Uniao
(CGU/AGU) emitiu entendimento sobre o assunto, afirmando que nao é
possivel tratar do Regime Préprio de Previdéncia dos Militares, por au-
séncia de um Plano de Custeio paralelo a um Plano de Beneficio.

O déficit projetado para as pensdes de militares para 2024 é de RS
17,9 bilhoes, correspondendo a 0,18% do PIB previsto para 0 mesmo
ano. O Gréfico 5 mostra que o déficit nominal, apds forte reducao em
2020 e 2021, em decorréncia dos efeitos do Lei n° 13.954, de 16 de
dezembro de 2019, que reestruturou o Sistema de Protecao Social
dos Militares das Forcas Armadas, voltou a crescer em 2022 e 2023,
projetando-se novo aumento para 2024. Nao obstante, se observado
em proporc¢ao ao PIB, o déficit das pensdes militares para 2024 ob-
servara crescimento inferior a 0,01% quando comparado com 2023.

Grafico 5 - Evolucao da Receita, Despesa e Déficit das Pensdes Militares (% PIB)
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Fonte: SIOP. Elaboragéo: SOF/MPO.
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Tabela 25 - Déficit das Pensoes Militares da Uniao

LOA +

coD CREDITOS

" ACAO a
DISCRIMINACAO partir de 2023

PENSOES MILITARES
RECEITAS DE PENSOES MILITARES 8.957,1 9.497,2

Fonte 1023 - Pensées Militares da Unido e dos Ex-territérios 8.957,1 9.497,2
DESPESAS COM PENSOES MILITARES 26.213,4 27.434,1
Pensdes Militares das Forcas Armadas 0179 0179 25.235,6 26.509,9
Pensdes Militares do Ex-Territérios e do Antigo Estado da
Guanabara 00QD 0179 977,7 924,1
RESULTADO PENSOES MILITARES -17.256,3 -17.936,9

Fonte: SIOP. Elaboragéo: SOF/MPOQ.

Tabela 26 - Inatividade Remunerada dos Militares da Uniao

LOA +

coD CREDITOS | PLOA 2024

i ACAO a
DISCRIMINACAO partir de 2023

INATIVOS MILITARES

RECEITAS DE INATIVOS MILITARES 0,0 0,0
0,0 0,0

DESPESAS COM INATIVOS MILITARES 31.651,6 32.747,9

Inativos Militares das Forcas Armadas 214H 214H 30.596,7 31.729,5

Inativos Militares dos Ex-Territérios e do Antigo Estado da 218K

Guanabara 214H 1.054,9 1.018,4

RESULTADO INATIVOS MILITARES -31.651,6 -32.747,9

Fonte: SIOP. Elaboragéo: SOF/MPO.

Situacao consolidada dos Resultados do Regime Pro-
prio de Previdéncia Social dos Servidores Publicos Fe-
derais e das Pensoes de Militares

O déficit nominal projetado para o custeio do Regime Préprio de Pre-
vidéncia Social (RPPS) dos servidores civis da Uniao e das pensoes
militares para 2024 é de RS 74,1 bilhées. O Grafico 6 mostra que o
déficit nominal projetado para 2024 observa crescimento nominal
da ordem de R$ 2,8 bilhdes, em relacdo a 2023. Em relagao ao PIB,
esta previsto discreto aumento comparando-se 0,75% do PIB previs-
to para 2024, frente a 0,72% do PIB em 2023.
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Grafico 6 - Evolucao da Receita, Despesa e Déficit do RPPS e dasPensoes de Militares (% PIB)
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Fonte: SIOP. Elaboragéo: SOF/MPO.
Situacao do Regime Proprio de Previdéncia Social dos
Servidores Publicos Civis do Fundo Constitucional do
Distrito Federal
O déficit nominal projetado para o custeio do Regime Préprio de Pre-
vidéncia Social (RPPS) dos servidores civis do Distrito Federal, aten-
dido com recursos do Fundo Constitucional do Distrito Federal, para
2024, é de R$ 912,0 milhdes. O Grafico 7 mostra crescimento do défi-
cit nominal em relagao a 2023.
Grafico 7 - Evolucao da Receita, Despesa e Déficit do RPPS do FCDF
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Fonte: SIOP. Elaboragéo: SOF/MPO.

Adicionalmente, o déficit nominal projetado para o custeio das pen-
sdes militares e da inatividade militar do Distrito Federal, sustentados
com recursos do Fundo Constitucional do Distrito Federal, para 2024,
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é de RS 2.647,2 milhdes. O Grafico 8 mostra que o déficit nominal

vem crescendo ano apds ano desde 2021, com acréscimo previsto de

5,0% em relagao ao exercicio de 2023.

Gréfico 8 - Evolucao da Receita, Despesa e Déficit com Inativos Militares do FCDF
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Fonte: SIOP. Elaboragéo: SOF/MPO.

Tabela 27 - Déficit do RPPS e Despesas com Inativos Militares do FCDF

DISCRIMINACAO

FCDF
RECEITAS DO FCDF - Civis

Fonte 1055 - Beneficios do RPPS do FCDF - Contribuicdo do Segurado
Fonte 1125 - Beneficios do RPPS do FCDF - Contribuicdo Patronal
DESPESAS DO FCDF - Civis
Aposentadorias e Pensées PCDF - FCDF 00QN
RESULTADO DO FCDF CIVIS
RECEITAS DO FCDF - Militares

CFonte 1024 - Pensdes Militares e Remuneragao dos Inativos Militares do
FCDF

DESPESAS DO FCDF - Pensoes Militares e Inatividade Militar

Pensoes Militares da PMDF e do CBMDF - FCDF 00Q2
Pessoal Inativo da PM e do CBMDF - FCDF OONS
RESULTADO DO FCDF INATIVOS MILITARES

RESULTADO DO FCDF

Fonte: SIOP. Elaboragéo: SOF/MPO.

2022  LOA +Créditos 2023 PLOA 2024

coD

ACAO a
partir de

2024

00QN

00Q2
OONS

LOA +

CREDITOS
2023

419,2
195,7
223,5

1.270,6
1.270,6
-851,4

508,5

508,5
3.029,8
652,6
2.377,2
-2.521,2
-3.372,6

437,2
201,7
2355

1.349,1
1.349,1
-912,0

547,1

547,1
3.194,2
658,1
2.536,1
-2.647,2
-3.559,2
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Precatorios e Requisicoes
de Pequeno Valor

Inicialmente, informa-se que os precatérios apresentados até 2 de
abril de 2023 totalizaram R$ 57.494,7 milhdes, sendo que nenhum
requisitério satisfez a condicao do § 20 do art. 100 da Constituicdo
Federal - CF, para pagamento parcelado. Ademais, desse montante,
RS 10.472,0 milhées decorrem de demandas relativas ao Fundo de
Manutencao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valori-
zacao do Magistério — Fundef.

Entretanto, com o advento das Emendas Constitucionais — ECs n°s
113, de 8 de dezembro de 2021, e 114, de 16 de dezembro de 2021,
0s pagamentos devidos pela Fazenda Publica Federal em razao de
sentencas judiciarias, na forma do art. 100 da Constituicao Federal -
CF, mediante o regime de precatorios e requisicdes de pequeno valor
- RPVs, sofreram profundas mudancgas.

Dentre as principais inovagdes, destaca-se a criagcao de um limite
para alocacao na proposta orcamentaria dos recursos voltados a
tal finalidade, estabelecido pelo art. 107-A do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitérias — ADCT, equivalente ao valor da referida
despesa paga no exercicio financeiro de 2016, incluidos os restos a
pagar, pagos, corrigido segundo a metodologia aplicada ao teto de
gastos, instituido pela EC n° 95, de 15 de dezembro de 2016.

Assim sendo, em atengao ao art. 32 do Projeto de Lei de Diretrizes Or-
¢amentarias — PLDO para 2024, autuado no Poder Legislativo como
Projeto de Lei do Congresso Nacional — PLN n° 4, de 2023, ainda em
discussao no Parlamento, a Secretaria de Orcamento Federal do Mi-
nistério do Planejamento e Orcamento, aplicando a metodologia de-
finida no citado dispositivo constitucional, calculou em R$ 44.820,5
milhdes o limite para a alocacao neste Projeto de Lei Orcamentdria
— PLOA, dos recursos voltados ao pagamento de precatérios e RPVs
no exercicio vindouro.

Ainda, conforme preceitua o § 1° do art. 107-A do ADCT, desse mon-
tante deve-se deduzir a projecao para a despesa com o pagamento
de RPVs, que possuem adimplemento prioritario, de modo a definir
o limite para o pagamento de precatérios. Dessa forma, como a pro-
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jecao para o pagamento de RPVs, estimada na forma do § 1° do art.
32 do PLDO 2024, totalizou R$ 29.374,2 milhdes, restou como limite
para o pagamento de precatodrios o quantum de R$ 15.446,3 milhdes.

Por oportuno, deve-se registrar que do total projetado para a despe-
sa com RPVs, RS 7.747,8 milhdes estao condicionados a aprovacao de
projeto de lei de crédito suplementar por maioria absoluta do Con-
gresso Nacional para o cumprimento do disposto no § 3°do art. 167
da CF, ou a correspondente troca de fontes.

Finalmente, convém destacar que, conforme preceituam o § 5° do
art. 107-A do ADCT e o paragrafo Unico do art. 4° da EC n° 114, de
2021, os precatorios parcelados conforme a regra prevista no § 20 do
art. 100 da CF, assim como aqueles oriundos de demandas relativas
ao Fundef, ficam excluidos do referido limite de pagamento.
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Aplicacoes em
Operacoes de Credito

Para 2024, as agéncias financeiras oficiais de fomento (instituicdes
financeiras) preveem novas concessdes de empréstimos maiores
que a amortizacao global, gerando um acréscimo de R$ 75,9 bi-
Ihdes, em relagdo ao ano de 2023, no volume de aplicagdes em
operacgoes de crédito.

Neste contexto, destacam-se o setor Industrial, que apresenta um
acréscimo no fluxo de aplicagdes na ordem de R$ 49,5 bilhoes, pas-
sando de R$ 6,3 bilhoes, previstos para 2023, para RS 55,8 bilhdes
em 2024; o setor de Comércio, com aumento de R$ 1,8 bilhao, pas-
sando de um fluxo de RS 11,3 bilhdes, previstos em 2023, para R$
13,1 bilhées em 2024; o setor de Habitacdo, com previsao de um
decréscimo de R$ 12,9 bilhdes em relacdo a 2023, saindo de R$ 60,3
bilhoes para R$ 47,5 bilhdes em 2024; e o setor de Rural, com redu-
¢do liquida de RS 12,7 bilhdes em relagdo a 2023.

Os dados detalhados sobre os valores relativos a aplicacao dos
recursos, por agéncia, regidao, unidade da Federacao, setor de ati-
vidade, porte do tomador do empréstimo, fonte de recursos, re-
cebimentos no periodo e saldos atuais, serao disponibilizados no
conjunto das informag¢des complementares a serem encaminha-
das ao Congresso Nacional.
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Investimentos no
Ativo Imobilizado das
Instituicoes Financeiras

O conjunto das instituicdes financeiras federais destinou, na propos-
ta do Orcamento de Investimento para o exercicio de 2024, R$ 9,1
bilhdes para os gastos com aquisicao e manutencao de bens classifi-
cados no Ativo Imobilizado, exclusive dispéndios vinculados a opera-
¢Oes de arrendamento mercantil.

Desse montante, cerca de RS 5,1 bilhoes, 55,6%, estao reservados
as acdes e projetos que envolvem Manutencdo da Infraestrutura de
Atendimento por todo o territério nacional.

Para aplicacdo em Manutencdo e Adequacao de Ativos de Informa-
tica, Informacdo e Teleprocessamento, 0s recursos previstos para o
conjunto das institui¢des financeiras sao da ordem de RS 4,0 bilhdes.

Do total de investimentos propostos para 2024, o Banco do Brasil (BB)
e a Caixa Econdmica Federal (Caixa) sao responsaveis por dispéndios
correspondentes a 51,5% e 44,2 %, respectivamente.





