Transversalidade Racial
nas Politicas Publicas,
no Plano e no Orcamento

GUIA PRATICO PARA GESTORAS E GESTORES PUBLICOS







Transversalidade Racial
nas Politicas Publicas,
no Plano e no Orcamento

GUIA PRATICO PARA GESTORAS E GESTORES PUBLICOS

@'ﬁ"\



Transversalidade Racial — 2024
Politicas Publicas | Plan amento

Ministério do Planejamento e Orcamento - MPO*

Presidente da Republica
Luiz Inécio Lula da Silva

Ministra do Planejamento e Orgamento
Simone Nassar Tebet

Secretario-Executivo
Gustavo José de Guimaraes e Souza

Secretario-Executivo Adjunto
Marcio Luiz de Albuquerque Oliveira

Secretaria Nacional de Planejamento
Virginia de Angelis Oliveira de Paula

Secretaria Adjunta de Assuntos
Internacionais e Desenvolvimento

Viviane Vecchi Mendes Muller

Secretario Adjunto de Monitoramento e

Avaliagdo de Politicas Publicas e Assuntos

Econémicos
Wesley Matheus de Oliveira

Secretario de Articulagao Institucional
Jodo Victor Villaverde de Almeida

Secretario de Orgamento Federal
Clayton Luiz Montes

Diretor de Programa
Victor Reis de Abreu Cavalcanti

Subsecretario de Programas de
Infraestrutura
Zarak de Oliveira Ferreira

Subsecretaria de Programas Sociais
Augusta Aiko Umeda Kuhn

Subsecretaria de Programas das Areas
Econémicas e Especiais

Michelle Feversani Prolo

Subsecretaria de Pessoal e Sentencas
Mychelle Celeste Rabelo de Sa

Ministério do Planejamento e Orgamento

Subsecretario de Gestdao Orcamentaria
Glaucio Rafael da Rocha Charao

Subsecretario de Assuntos Fiscais
Fabio Pifano Pontes

Subsecretaria de Temas Transversais
Elaine de Melo Xavier

Subsecretario de Tecnologia e
Desenvolvimento Institucional
Felipe Cesar Araujo da Silva

* Estrutura vigente em 02 de junho de 2025

Subsecretaria de Temas Transversais
Elaine de Melo Xavier

Coordenadora-Geral de Avaliagdo
e Temas Transversais
Samantha Lemos Turte-Cavadinha

Coordenadora de Estudos e
Acompanhamento de Temas Transversais
Clarice Fernandes Marinho

Coordenador de Avaliagao e
Acompanhamento Orgamentario
Marcelo Augusto Prudente Lima

Equipe Técnica
Elisa Akemi Nagatani
Eduardo Gomor dos Santos

Banco Interamericano de
Desenvolvimento

Presidente do BID
llan Goldfajn

Representante no Brasil
Annette Bettina Kilmer

Diretor Executivo
Paulo Guilherme Farah Correa



Projeto Seminarios e Guias sobre
Transversalidade nas Politicas Publicas,
no Plano e no Orgamento

Coordenacao do projeto

André Martinez Fritscher (BID)

Elaine de Melo Xavier (MPO)

Monise Estorani de Faria (BID)

Pedro de Lima Marin (Fundagao Tide Setubal)
Virginia de Angelis Oliveira de Paula (MPO)

Apoio

Samantha Lemos Turte-Cavadinha (MPO)
Clarice Fernandes Marinho (MPO)

Elisa Akemi Nagatani (MPO)

Eduardo Gomor dos Santos (MPO)

Transversalidade Racial nas Politicas
Publicas, no Plano e no Orgamento - Guia
pratico para gestoras e gestores publicos

Autor
Cristiano dos Santos Rodrigues

Revisdo técnica

Ana Carolina Querino, Ana Claudia J. Pereira,
Clarice Fernandes Marinho, Danielle Cavagnole
Mota, Danyel I6rio, Eduardo Gomor dos Santos,
Elaine de Melo Xavier, Larissa Cervi, Marcelo
Augusto Prudente Lima, Pedro de Lima Marin,
Raianne Xavier de Alcantara Horovits, Samantha
Lemos Turte-Cavadinha e Virginia de Angelis
Oliveira de Paula.

Transversalidade Racial - 2024
Politicas Publicas | Plano | Orgamento

Secretaria Executiva - MPO

Projeto Grafico

Viviane Barros e Ivan Sasha
Estagiarios de Design

Micer Santos e Douglas Saymon

Diagramagao
Estidio Nono

Revisao de texto

Paulo Kaiser

Assessoria de Comunicacao Social
Marcilio Souza e Natalia Almeida

Informacgoes

https:/www.gov.br/planejamento/pt-br/assuntos/
orcamento/paginas/agendas-transversais-e-
multissetoriais

e-mail: setra.sof@planejamento.gov.br

Ultima alterago: 02 de junho de 2025.
E permitida a reprodugo, total ou parcial,
desde que citada a fonte.

Ministério do Planejamento e Orgamento
gov.br/planejamento

Siga nossas redes sociais
@MinPlanejamento
@planejamentoeorcamento

Normalizag&o Bibliografica: Biblioteca do Ministério da Gestédo e da Inovagdo em Servigos Publicos.

Transversalidade racial nas politicas publicas, no plano e no orgamento: guia pratico
para gestoras e gestores publicos / Ministério do Planejamento e Orgamento. —
Brasilia: Subsecretaria de Temas Transversais/SOF/MPO, 2025.

70 p.:il.

Com a cooperagao do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e

da Fundacéo Tide Setubal.

1. Orgamento pUblico sensivel a raga. 2. PPA (Plano Plurianual). 3. Transversalidade
racial. 4. Politicas publicas. 5. Igualdade de oportunidade. II. Banco Interamericano de

Desenvolvimento. Ill. Fundagao Tide Setubal.

CDU 336.14:342.724

Ministério do Planejamento e Orgamento

5






Transversalidade Racial - 2024
Politicas Publicas | Plano | Orgamento

SUMARIO

P. 09 Apresentagao

P. 12
1. Transversalidade da perspectiva racial em politicas publicas:
blocos conceituais

P. 13 O que é raga? O que é racismo?

p. 17 E a interseccionalidade?

p. 18 Por que falar de transversalidade da perspectiva racial em politicas pablicas?

P. 19 O que é a transversalidade da perspectiva racial nas politicas publicas?

p. 22 Como incorporar a transversalidade da perspectiva racial nas politicas publicas?

P. 29 Como a transversalidade da perspectiva racial tem sido
desenvolvida nas politicas publicas no Brasil?

P. 33
2. Transversalidade da perspectiva racial no PPA e nos orgamentos

P. 34 Como expressar a transversalidade da perspectiva
racial no Plano e no Orgamento?

P. 37 Transversalidade da perspectiva racial no PPA 2024-2027

P. 45 Transversalidade da perspectiva racial no Orgamento Anual de 2024

P. 50

3. Dimensdées estratégicas, ferramentas e boas praticas
para avancar na transversalidade da perspectiva racial nas
politicas publicas, no planejamento e no orgamento

p. 52 Dimensdo estratégica 1— Reconhecer e corrigir vieses historicos na
formulag&o das politicas publicas

p. 56 Dimensao estratégica 2 - Ampliar a voz de grupos interseccionais ndo
dominantes em todas as etapas do ciclo de politicas publicas

p. 59 Dimenséo estratégica 3 — Alterar o status quo para garantir maior
equidade em politicas existentes

p. 62 Dimensao estratégica 4 — Ampliar capacidades institucionais
para a transversalidade da perspectiva racial

p. 65 Notas

Ministério do Planejamento e Orgamento 7/






Transversalidade Racial - 2024
Politicas Publicas | Plano | Orgamento

APRESENTACAO

O guia Transversalidade Racial nas Politicas Publicas, no Plano e no Orcamento
pretende contribuir para a gestao publica brasileira, principalmente no
nivel federal, ao subsidiar a pratica da transversalidade na perspectiva
racial nas politicas publicas, no Plano Plurianual (PPA) e nos Orcamentos
Anuais, sistematizando conceitos, boas praticas e recomendacoes.

Esta publicacdo faz parte do projeto Semindarios e Guias sobre
Transversalidade nas Politicas Publicas, no Plano e no Orgamento,
uma iniciativa do Ministério do Planejamento e Orcamento (MPO), com
0 apoio do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), a coor-
denacdo da Fundacio Tide Setubal e a participacdo da ONU Mulheres.

O projeto inclui a elaboracao de seis guias sobre a transversalida-
de. A primeira publicacao (Transversalidade nas Politicas Publicas, no
Plano e no Orcamento) introduz a questdo, abrangendo o alinhamento
de conhecimentos sobre o tema. Os outros guias aprofundam as cinco
Agendas Transversais estabelecidas pelo PPA 2024-2027, que constam
nos Or¢camentos da Unido a partir de 2024: Mulheres, Igualdade Racial,
Povos Indigenas, Criancas e Adolescentes e Meio Ambiente.

As seis publicacoes se propdem a orientar gestoras e gestores publi-
cos da esfera federal que atuam tanto em 6rgaos setoriais de plane-
jamento e orgamento quanto nos orgaos finalisticos dos ministérios,
especialmente as Assessorias de Participagdo Social e Diversidade. Mas
seu conteudo também ¢ util para gestoras e gestores estaduais, distri-
tais e municipais, sociedade civil organizada e empresas que atuam
em parceria com o setor publico. Enfim, os guias apresentam uma
contribuicdo importante para as pessoas envolvidas com os publicos

e temas das cinco Agendas Transversais.

Ministério do Planejamento e Orgamento
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Aqui o foco é a Agenda Transversal de Igualdade Racial, um tema
trabalhado com base no Semindrio Transversalidades, Politicas
Publicas e Instrumentos Orcamentarios Federais e no Seminéario
Transversalidade da Perspectiva Racial — Agenda Igualdade Racial,
realizados, respectivamente, em 5 de dezembro de 2023 e 23 de julho
de 2024, ambos em Brasilia (DF).

Esta publicacdo esta organizada em trés secoes. Na primeira, as
nocodes basicas que ancoram o guia sdo apresentadas: raca, racismo,
interseccionalidade e transversalidade da perspectiva racial e incor-
poracao da transversalidade com base nessa perspectiva nas politicas
publicas. A segunda aborda a aplicacdo desses conceitos no PPA e nos
Orcamentos, enquanto a terceira secao apresenta ferramentas e boas
praticas para efetivar a transversalidade da perspectiva da igualdade
racial em politicas, planos e orcamentos.

Boa leitura!

Ministério do Planejamento e Orgamento
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Transversalidade da

perspectiva racial em
Politicas Publicas:
blocos conceituais



O que éraga? O que é racismo?

Raca ¢ uma construcdo social utilizada para definir grupos de pessoas
por suas caracteristicas fenotipicas, como cor da pele, textura do
cabelo, formato do nariz e dos labios etc. Assim, a raca ndo € uma

categoria estatica e unidimensional, mas relacional, polissémica,

contextual e contingente.

RELACIONAL

Transversalidade Racial - 2024
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Determinado individuo
é racializado por outro
e/ou em relagdo a
outro que se considera
diferente e, em geral,

a

POLISSEMICA

hierarquicamente
superior em termos
de humanidade.

CONTEXTUAL

Determinado termo
remetendo a raga ou
a cor da pele pode,
em dada situagao,
ser usado para
descrever, provocar,
insultar ou elogiar.

Pode ter multiplos
significados.

CONTINGENCIAL

Varia de acordo
com circunstancias
politicas e
geograficas. Em
diferentes regides
de um mesmo pais,
um individuo pode
ser classificado
racialmente de
maneiras distintas.

Ministério do Planejamento e Orgamento
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Aqui se faz também uma diferenciacao entre raca (ligada mais as
caracteristicas fenotipicas) e etnia (relativa a identificacdo de um grupo
a partir de tracos socioculturais comuns ou histéria compartilhada).

O racismo, por sua vez, € o postulado sobre a existéncia de dife-
rencas hierarquicas entre grupos humanos racializados, afirmando
que uns sdo melhores que outros. Ele pode ser compreendido de trés

maneiras®:

1. Como uma ideologia, isto €, um conjunto de ideias
que atribuem uma inferioridade natural a determinados

grupos com origens ou caracteristicas especificas;

2. Como praticas e atitudes racistas e/ou discriminatorias; e

3. Como um sistema, reproduzido nas instituigées e estruturas

das sociedades multirraciais contemporaneas. Para os defensores
dessa abordagem, ainda que praticas e ideologias sejam dimensdes
importantes de andlise do fendmeno, é fundamental investigar as

estruturas racistas que sdo a base das instituigdes e estruturas sociais.

Ministério do Planejamento e Orgamento
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PRECONCEITO, ESTEREOTIPO E DISCRIMINAGAO

» Oracismo se manifesta nas relacoes sociais de diversas maneiras.

o O preconceito pode ser entendido como uma
indisposicdo, um julgamento prévio negativo que se

faz por meio da estigmatizacao de pessoas.

« Os estereotipos sdo atributos dirigidos a pessoas e grupos,
formando um julgamento a priori, um carimbo. Uma vez
“carimbados”, os membros de determinado grupo sao
definidos como possuidores desse ou daquele atributo

e deixam de ser avaliados por suas peculiaridades e

qualidades particulares, sendo julgados pelo carimbo?.

o Discriminacao é a conduta (acdo ou omissao) que viola direitos das
pessoas com base em critérios injustificados e injustos, tais como
raca, etnicidade, género, idade, orientagdo sexual, religido e outros.

» A Convencao Internacional para a Eliminacao de todas as Formas
de Discriminacao Racial da Organizacdo das Nacoes Unidas (ONU)?
define a “discriminacao racial” como qualquer distinc¢ao, exclusao
e preferéncia baseada em raca, cor, descendéncia ou origem que

limite ou anule direitos humanos em igualdade de condicoes.

o Adiscriminacao pode ser direta, quando hd a clara intencao

de restringir, limitar ou excluir direitos de individuos ou de
grupos, ou indireta, quando ndo ha a intencionalidade explicita
de discriminar as pessoas, mas que, ainda assim, gera resultados

deletérios para os individuos e grupos discriminados.

» Vale esclarecer que medidas especiais destinadas a promover
aigualdade de certos grupos raciais e étnicos que necessitam de
protecdo, desde que nao perpetuem a segregacao e cessem apos

atingir seus objetivos, nao sdo consideradas discriminacao.

Ministério do Planejamento e Orgamento
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Raca e racismo, portanto, sdo importantes categorias de andlise da

realidade social brasileira, as quais permitem aperfeicoar a compre-

ensio dos problemas de politicas publicas.

O infografico mostra como as desigualdades raciais sdo complexas,

multidimensionais e multicausais®.

Desigualdades entre negros e brancos

2020

* Ataxa de homicidios
entre as pessoas pretas foi
de 21,9 mortes por 100 mil
habitantes; entre as pessoas
pardas, foi de 34,1 mortes
por 100 mil habitantes; e
entre as pessoas brancas,
foi de 11,5 mortes por

100 mil habitantes.

¢ Pessoas pretas eram
8,8% da populagao, 2%
dos prefeitos e 6,2% dos
vereadores. Ja as pessoas
pardas eram 47,5% da
populagdo, mas apenas
30% dos prefeitos e 38,5%
dos vereadores. Embora
representassem menos
da metade (42,8%) da
populacéo, os brancos
eram a maioria em ambos
os cargos eletivos: 67,1%
dos prefeitos e 53,6%

dos vereadores.

Ministério do Planejamento e Orgamento

2021

* 34,5% dos pretos e 38,5%
dos pardos brasileiros viviam
em condigdo de pobreza,
considerando-se a linha
monetaria proposta pelo
Banco Mundial. A proporgédo
de pessoas brancas pobres
no pais era de 18,6%,
praticamente a metade da
proporcéo de ndo-brancos.

* Ataxa de informalidade
da populagdo ocupada entre
os pretos era de 43,4%,
entre os pardos, 47,0%, e
entre os brancos, 32,7%.

* Embora mais da metade
(53,8%) dos trabalhadores
do pais fossem pretos ou
pardos, esses grupos,
somados, ocupavam apenas
29,5% dos cargos gerenciais,
enquanto os brancos
ocupavam 69% deles.

* 0 rendimento médio
dos trabalhadores brancos
(R$ 3.099) superava muito
o de pretos (R$ 1.764)

e pardos (R$ 1.814).

2023

* 82,7%das
pessoas mortas pela
policia eram negras®.
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E importante ressaltar que, embora a populacio negra seja a mais
afetada pelo racismo no Brasil, outros grupos sociais minorizados
também sofrem seus efeitos. A Agenda Transversal Igualdade Racial
abarca os grupos sociais atendidos pelo Ministério da Igualdade Racial.
A saber: populacdo negra, quilombolas, povos e comunidades tradi-

cionais de matriz africana, povos de terreiro e ciganos.

E a interseccionalidade?

O conceito de interseccionalidade, formulado e popularizado por femi-
nistas negras, especialmente a partir do trabalho seminal de Kimberlé
Crenshaw, ao analisar praticas discriminatérias contra mulheres negras
no mercado de trabalho, é essencial para capturar as consequéncias
estruturais e dindmicas da interacao entre dois ou mais eixos de subor-
dinacdo e opressao (raca, etnicidade, classe social, género, orientacao
sexual e geracdo, entre outras) e mostrar que eles ndo operam inde-
pendentemente uns dos outros, mas estao inter-relacionados.

Segundo Crenshaw (1995)¢, ha dois tipos de interseccionalidade:
a estrutural e a politica. A interseccionalidade estrutural examina o
impacto direto da desigualdade e suas interacoes com os individuos
na sociedade, enquanto a interseccionalidade politica se concentra no
impacto que as desigualdades tém nas estratégias politicas e enfatiza
o fato de que as mulheres integrantes de minorias racializadas preci-
sam dividir suas energias politicas entre dois grupos, que as vezes se
opdem: nos movimentos negros, muitas vezes a perspectiva de género
nao € tratada, e nos movimentos feministas, muitas vezes a perspec-
tiva racial é desconsiderada.

Nesse sentido, a formulacdo e implementacdo de politicas publi-
cas que impactam, por exemplo, a vida de mulheres, pessoas negras,
LGBTQIA+, de diferentes classes sociais, regides e grupos etarios deve
se valer de uma analise interseccional para atender com maior espe-

cificidade as distintas realidades vividas.

Ministério do Planejamento e Orgamento
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A interseccionalidade como uma ferramenta de andalise politica é
a base tedrica que servira de guia no proximo capitulo, para avancar
na reflexao sobre a transversalidade racial nas politicas publicas, no

planejamento publico e no orcamento.

Por que falar de transversalidade da

perspectiva racial em politicas publicas?

Desde a década 1970, os movimentos sociais negros e de mulhe-
res negras do pais defendem que, sendo as desigualdades raciais
complexas, multidimensionais e multicausais, elas devem ser enfren-
tadas pelo conjunto do Estado, e de forma transversal. Foi a partir
dos eventos preparatorios para a 32 Conferéncia Mundial Contra o
Racismo, a Discriminacao Racial, a Xenofobia e Formas Correlatas
de Intolerancia, realizada em Durban, na Africa do Sul, em 2001,
que propostas praticas para a implementacio da transversalidade
da perspectiva racial comecaram a ser desenhadas.

A Declaracao e o Plano de Acdo de Durban’ instam os paises a faci-
litar a participacdo de pessoas de descendéncia africana em todos
os aspectos politicos, econémicos, sociais e culturais da sociedade; a
reforcar medidas e politicas publicas em favor das mulheres e jovens
de origem africana; e a adotar politicas publicas e programas em favor
de meninas e mulheres indigenas, e em concerto com elas, visando
promover seus direitos civis, politicos, econémicos, sociais e culturais.

Além da Declaracao e do Plano de Acao de Durban, o Projeto de
Articulacdo de Organizacoes de Mulheres Negras Brasileiras?, desenvol-
vido pela Articulacao de Organizacoes de Mulheres Negras Brasileiras
(AMNB), em 2001, ¢é outro instrumento que balizou iniciativas de
transversalizacao da perspectiva racial nas politicas publicas em
areas consideradas chave pelas ativistas do movimento negro e do

movimento de mulheres negras, como saude, educacao e trabalho.

Ministério do Planejamento e Orgamento
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O que é a transversalidade da perspectiva

racial nas politicas publicas?

A transversalidade da perspectiva racial nas politicas publicas pode
ser compreendida em dois sentidos: um conceitual e outro estratégico.

Como conceito, a transversalidade ¢ uma maneira de incorporar
a perspectiva de grupos racializados que foram discriminados pelo
sistema do racismo no conjunto das agdes governamentais®.

Como estratégia, ¢ uma abordagem de via dupla. Por um lado, propoe
o desenho de politicas publicas especificas para atacar os problemas
enfrentados pela populagio negra, quilombola, por comunidades
tradicionais de matriz africana, povos de terreiros e povos ciganos,
com o objetivo de assegurar os direitos desses grupos e promover a
igualdade racial, no que serd chamado de “abordagem direcionada”.
Por outro, defende a incorporacio da perspectiva racial nas politicas
publicas universais, a fim de que a populacao negra, quilombola, de
comunidades tradicionais de matriz africana, povos de terreiros e
povos ciganos tenham suas necessidades especificas consideradas,
no que sera denominado “abordagem integrada”.

A transversalidade da perspectiva racial implica, portanto, uma
racionalidade politica, visto que tem a intencado de incorporar as
politicas publicas as reivindicacoes dos movimentos sociais negros e
de mulheres negras, e em uma racionalidade técnica, voltada para a
gestao das politicas publicas. Ou seja, para que a transversalidade surta
efeito, o desenvolvimento de capacidades institucionais, mecanismos
e ferramentas de gestdo, como organismos de politicas da igualda-
de racial, planos e comités de articulacdo multissetorial, € decisivo.

E necessario ainda que essas capacidades institucionais envolvam
a colaboracao federativa e que, por meio de iniciativas, como conse-
lhos de politicas publicas, conferéncias, observatorios e consultas

publicas, entre outros, garantam a participacio e o controle social

Ministério do Planejamento e Orgamento
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dos movimentos sociais negros e do feminismo negro. E por meio da
articulacdo do conjunto de instancias e mecanismos estruturantes
dessas condicoes institucionais que o ecossistema para a transver-
salidade da perspectiva racial é criado nas administragoes publicas,

em niveis federal, estadual, distrital e municipal.

A figura sintetiza essa reflexao:

IGUALDADE
RACIAL
€ o objetivo da
transversalidade da
perspectiva racial

4

ABORDAGEM TRANSVERSALIDADE

DE VIA DUPLA DA PERSPECTIVA
Abordagem ﬂ“-m’\ RACIAL
direcionada é relevante para

e abordagem todas as politicas
integrada publicas

Desse modo, a abordagem de via dupla para a transversalidade
da perspectiva racial nas politicas publicas requer que os seguintes

passos metodologicos sejam observados:

20  Ministério do Planejamento e Orgamento
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ABORDAGEM

DIRECIONADA

politicas focalizadas

* Delimitagdo do problema
relacionado a populagéo negra,
quilombola, de comunidades
tradicionais de matriz africana,
povos de terreiros e povos ciganos
que o Estado pretende enfrentar.

¢ I|dentificagdo dos érgdos
publicos envolvidos e do principal
6rgéo publico responsavel pelo
enfrentamento do problema.

* Definicdo das agoes a serem
tomadas por cada um dos
o6rgéos publicos — definigdo
das politicas publicas.

* Construgdo de marcos normativos
para efetivar os direitos da populagdo
negra, quilombola, comunidades
tradicionais de matriz africana, povos
de terreiros e povos ciganos, incluindo
mecanismos de participagao social
na gestdo das politicas publicas.

* Tradugdo dessas agdes em
programas e agées orgamentarias
no Plano Plurianual (PPA) e nas Leis
Orgamentarias Anuais (LOAS).

* Desenvolvimento de metodologia
de marcagéao gerencial dos
atributos do PPA e do Orgamento
Anual, explicitando as metas,

os indicadores e as formas de
financiamento das politicas, a

fim de subsidiar os processos

de monitoramento, avaliagéo e
revisdo das politicas publicas.

* Desenvolvimento de coordenagéo
intersetorial e descentralizada na
implementagao das politicas publicas
setoriais/universais reorientadas.

INTEGRADA

politicas setoriais/universais'’

* Reconhecimento da igualdade
racial como um dos objetivos a serem
alcangados pela politica setorial/
universal e analise do problema de
politica publica setorial/universal a
partir da perspectiva da populagdo
negra, quilombola, de comunidades
tradicionais de matriz africana,

povos de terreiros e povos ciganos
(reorientacdo das politicas).

* Construgdo de marcos normativos
para efetivar os direitos de pessoas
negras, quilombolas, comunidades
tradicionais de matriz africana, povos
de terreiros e povos ciganos, incluindo
mecanismos de participacgao social

na gestdo das politicas publicas
setoriais/universais reorientadas.

* Produgéo de dados e
indicadores para as politicas
publicas setoriais/universais
desagregados por cor/raga®.

* Tradugao das politicas publicas
setoriais/universais reorientadas em
programas e agdes orgamentarias
no PPA e nas LOAs.

* Desenvolvimento de metodologia de
marcagao gerencial dos atributos do
PPA e do Orgamento, explicitando as
metas, os indicadores e as formas de
financiamento das politicas publicas
setoriais/universais reorientadas, a

fim de subsidiar os processos de
monitoramento, avaliagdo e revisao.

* Desenvolvimento de coordenagédo
intersetorial e descentralizada na
implementagao das politicas publicas
setoriais/universais reorientadas.
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Como incorporar a transversalidade da

perspectiva racial nas politicas publicas?

Ha diferentes formas de incorporar a perspectiva de raca ao desenho
e aimplementacdo das politicas publicas. Nesta secdo serdo apresen-
tados trés casos para ilustrar a abordagem de via dupla da transver-
salidade da perspectiva racial. O primeiro e o segundo descrevem a
abordagem direcionada: as politicas de acdo afirmativa para acesso
as instituicdes publicas de ensino e o Programa Brasil Quilombola
(PBQ). O terceiro caso ilustra a abordagem integrada, na qual a pers-
pectiva racial é incorporada a uma politica universal: o Servico de

Atendimento Especializado a Familias e Individuos (PAEFI).

POLITICAS DE ACAO AFIRMATIVA PARA ACESSO AS
INSTITUIGOES FEDERAIS DE EDUCAGAO SUPERIOR

E DE ENSINO TECNICO DE NiVEL MEDIO

As politicas de acao afirmativa para acesso ao ensino superior publico
no Brasil sdo o exemplo mais bem-sucedido de abordagem direcionada
para a populacdo negra no pais nas ultimas duas décadas. O debate
sobre a adocao de politicas de acdo afirmativa no Brasil teve inicio
nos anos 1990, a partir da reivindicacao dos movimentos negros, mas
foi durante os eventos preparatérios para a Conferéncia de Durban

que o tema ganhou centralidade nacional.
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O Estado do Rio de Janeiro foi pioneiro na adocao de politicas de acao
afirmativa na educacao ao aprovar a Lein® 3.708/2001'?, destinando
40% de vagas para candidatos autodeclarados pretos e pardos, uma
politica que seria aprimorada posteriormente, incluindo também a
populacao quilombola, pessoas com deficiéncia e outros publicos?.
Um ano antes, a Lei n°® 3.524/2000'* ja havia alterado os critérios
para o acesso as suas universidades estaduais, reservando 50% das
vagas para estudantes egressos de escolas publicas, que eram, em
sua maioria, negros.

Em 2004, a Universidade de Brasilia (UnB) se tornou a primeira
universidade federal brasileira a adotar o sistema de cotas, reservan-
do 20% das vagas para candidatos negros. A implantacao, em 2007,
do Programa de Apoio ao Plano de Reestruturacao e Expansao das
Universidades Federais (Reuni) exerceu uma grande influéncia para
que mais universidades iniciassem programas de inclusio. Outras
instituicoes publicas de ensino passaram a adotar medidas seme-
lhantes e, até 2012, 70 universidades publicas estaduais e federais
contavam com algum programa de acgao afirmativa

Em 2012 foiaprovadaaLein®12.711/2012°, popularmente conhe-
cida como Lei de Cotas. Essa legislacdo disciplinava a politica de cotas
a ser aplicada na selecdo para universidades federais e institutos fede-
rais de ensino técnico e estabelecia que uma revisao dessa politica
afirmativa deveria ser feita dez anos apds a sua sancao. Por essa regra,
50% das vagas deveriam ser preenchidas por ampla concorréncia, e as
demais 50% serem reservadas para alunos de escolas publicas. Essas
ultimas vagas deveriam ser divididas da seguinte maneira: metade para
alunos cuja renda familiar fosse de até 1,5 salario minimo por pessoa
e metade para alunos com renda superior a esse patamar. Cada um
desses grupos teria suas vagas divididas, proporcionalmente, entre

pretos, pardos, indigenas e pessoas com deficiéncia .
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Conforme previsto, em 2023, a politica de cotas foi revista por
meio da Lei n° 14.723/2023%¢, alterando o mecanismo de ingresso
dos cotistas no ensino superior federal, reduzindo o valor da renda
familiar necessdria para o ingresso nas universidades e nos institu-
tos federais por meio das reservas de vagas e incluindo estudantes
quilombolas como beneficidrios das cotas. Ademais, essa lei incluiu
os estudantes cotistas como prioritarios no recebimento do auxilio
estudantil e manteve a previsao de revisoes periddicas da politica de
cotas a cada dez anos.

A figura a seguir sintetiza a distribuicao das vagas por meio da Lei

de Cotas, refletindo as alteracoes promovidas pela Lein® 14.723/2023.
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BRASIL QUILOMBOLA

PROGRAMA BRASIL QUILOMBOLA??

Ao reconhecer os direitos étnico-raciais e territérios da populacao
negra, a Constituicdo Federal de 1988 se tornou um marco para as
politicas publicas quilombolas.

O Programa Brasil Quilombola (PBQ) foi criado em 2004 com o
objetivo de consolidar as acdes estatais para os territérios dessas
comunidades. Sua institucionalizacao foi ampliada com a publica-
cao do Decreto n® 6.261'¢, de 20 de novembro de 2007, reunindo as
acoes em quatro eixos: (1) acesso a terra, (2) infraestrutura e quali-
dade de vida, (3) inclusado produtiva e desenvolvimento local e (4)
direitos e cidadania.

A coordenacao geral do PBQ era exercida pela Secretaria Especial
de Politicas de Promocao da Igualdade Racial (SEPPIR) em conjunto
com 11 ministérios que compunham o Comité Gestor do Programa.
A gestdo descentralizada do PBQ ocorria por meio da articulagdo com
os entes federados, a partir da interlocucao com orgaos estaduais e
municipais de promocao da igualdade racial, com associacoes repre-
sentativas das comunidades quilombolas e com outros parceiros nao
governamentais em comités locais.

Em 2016, o governo federal instituiu, pelo Decreto n°. 8.750%, de
9 de maio de 2016, o Conselho Nacional dos Povos e Comunidades
Tradicionais (CNPCT) como um orgao colegiado de carater consulti-

vo, com competéncia para promover o desenvolvimento sustentavel,
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visando reconhecer, fortalecer e garantir os direitos desses povos e
comunidades, em especial os de natureza territorial, socioambiental,
econdmica, cultural, seus usos, costumes, conhecimentos tradicio-
nais e ancestrais, saberes, fazeres e suas formas de organizacéao, por
meio de participacao social na implementacao de politicas publicas.
O decreto estabelece que 19 ministérios e 6rgaos oficiais compdem o
CNPCT e determina a disponibilidade de vagas para representantes de
28 segmentos considerados pela politica para Povos e Comunidades
Tradicionais, incluindo os quilombolas. Mas foi também a partir de
2016 que 0 PBQ comecou a passar por sucessivos cortes de recursos
até ser interrompido em 2020.

Por meio do Decreton®11.447%°, de 21 de marco de 2023, o governo
federal instituiu o Programa Aquilomba Brasil e o seu Comité Gestor,
no ambito da administracdo publica federal, com a finalidade de
promover medidas intersetoriais para a garantia dos direitos da popu-
lacdo quilombola no pais, a partir de quatro eixos: acesso a terra e
ao territorio, infraestrutura e qualidade de vida, inclusao produtiva
e desenvolvimento local e direitos e cidadania.

O Comité Gestor do Programa Aquilomba Brasil é coordenado pelo
Ministério da Igualdade Racial e conta com a participacao de repre-
sentantes de 12 ministérios e de um membro do Conselho Nacional
de Promocao da Igualdade Racial. O programa tem como principios a
transversalidade de género e de raga nas politicas publicas destinadas
a populacao quilombola e o respeito a autodeterminacao, a integri-
dade territorial e a plena efetividade dos direitos sociais, econdmi-
cos e culturais da populacao quilombola. Nesse sentido, o Programa
Aquilomba Brasil retoma as bases e os principios do Programa Brasil
Quilombola e os aprimora, especialmente em relacdo a transversa-
lidade de género e raca, uma dimensio que nao estava presente no
programa anterior, e em relacido aos objetivos, que foram expandi-
dos e detalhados.

Ministério do Planejamento e Orgamento
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SERVIGCO DE ATENDIMENTO ESPECIALIZADO

A FAMILIAS E INDIVIDUOS (PAEFI)21

O PAEFI é um servigo para o atendimento especializado a familia e aos
individuos em situag&o de violagdo de direitos, visando a promog&o de direitos,
a preservagao e ao fortalecimento dos vinculos familiares, comunitarios

e sociais. Prevé o atendimento as seguintes situagées delituosas:

* Violéncia fisica, psicoldgica e negligéncia;

* Violéncia sexual: abuso e/ou exploragdo sexual;

* Afastamento do convivio familiar devido a aplicagdo de
medida socioeducativa ou medida de protegao;

e Tréafico de pessoas;

* Situagao de rua e mendicancia;

* Abandono;

* Vivéncia de trabalho infantil;

* Discriminagdo em decorréncia da orientagdo sexual e/ou raga/etnia;

* Outras formas de violagao de direitos decorrentes de discriminagdes/
submissdes a situagdes que provocam danos e agravos a sua condigdo
de vida e os impedem de usufruir autonomia e bem-estar; e

* Descumprimento de condicionalidades do Programa Bolsa
Familia (PBF) e do Programa de Erradicag&o do Trabalho
Infantil (PETI) em decorréncia de violagéo de direitos.

De acordo com a Tipificacao Nacional dos Servicos Socioassistenciais
(2009)*2, 0 PAEFI pode ser acessado via encaminhamento de servigos
de protecao e vigilancia social, outros servicos socioassistenciais,

demais politicas publicas setoriais, 6rgaos do sistema de garantia de
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direitos e seguranca publica, além de demanda espontinea. Por se
tratar de um servico voltado a familia e a individuos em situacao de
violacao de direitos, a transversalidade da perspectiva racial e suas

interseccionalidades foram integradas ao PAEFI.

Como a transversalidade da perspectiva racial tem
sido desenvolvida nas politicas publicas no Brasil?

O debate sobre a insuficiéncia das politicas publicas universais em
promover igualdade racial no Brasil remonta aos anos 1980. Foi
nesse periodo que algumas iniciativas locais, como o Conselho de
Participacao e Desenvolvimento da Comunidade Negra do Estado
de Sao Paulo, foram implementadas. A experiéncia do Conselho da
Comunidade Negra em Sao Paulo inspirou a criacdo de 6rgaos seme-
lhantes na Bahia, no Rio Grande do Sul e em Mato Grosso do Sul. Além
de conselhos, houve também a criacdo e a proliferacao, em diversos
estados e municipios, de outros espacos para tratar especificamente
da questao racial, tais como assessorias, coordenadorias e centros
de documentacao?®s.

No mesmo periodo, importantes organizacoes do movimento negro
contemporaneo foram se fortalecendo e ampliando o didlogo com o
governo federal a fim de pressiond-lo para ainclusao da perspectiva
racial nas politicas ptublicas. Um marco do periodo foi a realizacao da
Convencao Nacional do Negro pela Constituinte, realizada em Brasilia
em agosto de 1986. O documento aprovado durante a convencao e
entregue aos constituintes continha duas propostas que acabaram
incluidas no texto constitucional: a tipificacdo do preconceito racial
como um crime inafiancavel e com pena de reclusao; e a garantia do
titulo de propriedade de terras as comunidades remanescentes de
quilombos, quer no meio urbano ou rural?#. Ainda em 1988, foi criada

a Fundacao Cultural Palmares (FCP)?5, uma entidade publica vinculada
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ao Ministério da Cultura, com o objetivo de fomentar a preservacao
dos valores culturais, sociais e economicos resultantes da influéncia
negra na formacao da sociedade brasileira (Brasil, 1988)%.

Em 1995, como resposta do governo federal a Marcha Zumbi dos
Palmares, foi instituido o Grupo de Trabalho Interministerial de
Valorizacao da Populacdo Negra, com a funcao de discutir e propor
politicas publicas para a populacdo negra em variados setores, com
especial atencao para educacao, trabalho, saude, cultura e comunicacoes.

Foi a partir de 2003, com a criacdo da Secretaria Especial de Politicas
de Promocao da Igualdade Racial (SEPPIR) (Lein®10.678/2003)%, que
atransversalidade da perspectiva racial ganhou espaco na adminis-
tracdo publica federal. A SEPPIR era um o6rgao de assessoramento
imediato ao presidente da Republica, dotado de status ministerial,
que atuava na dupla abordagem, ja apresentada neste guia. Na abor-
dagem direcionada, ela deveria assessorar o presidente na formu-
lacdo, coordenacao e avaliacdo das politicas publicas afirmativas de
promocao da igualdade e da protecao dos direitos de individuos e
grupos raciais e étnicos, com énfase na populacdo negra, afetados por
discriminacao racial e demais formas de intolerancia. Na abordagem
integrada, deveria assessorar o presidente na formulacao, coordena-
cao e acompanhamento das politicas transversais de governo para a
promocao da igualdade racial.

ALein®10.678/2003 criou ainda o Conselho Nacional de Promocao
daIgualdade Racial (CNPIR), um 6rgao colegiado de carater consultivo
e integrante da estrutura basica da SEPPIR, que foi regulamentado
pelo Decreto n® 4.885, de 20 de novembro de 2003. Entre as compe-
téncias estabelecidas para o CNPPIR estavam: participar da elabora-
cao de critérios e pardmetros para a formulacio e implementacao de
metas que assegurem condicoes de igualdade a populacdo negrae a
outros segmentos étnicos da populacao brasileira e zelem por seus

direitos culturais; apreciar anualmente a proposta orcamentdria da
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SEPPIR; e apresentar sugestoes para a elaboracdo do planejamento
plurianual do governo federal, o estabelecimento de diretrizes orca-
mentarias e a alocacdo de recursos no Orcamento Anual da Unido,
visando subsidiar as decis0es governamentais relativas a implemen-
tacado de acOes de promocio da igualdade racial.

Em 2010, foi aprovado o Estatuto da Igualdade Racial (Lei n°®
12.288/2010)?°, com o objetivo de garantir a populacdo negra a igual-
dade de oportunidades, a defesa de direitos étnicos individuais,
coletivos e difusos e o combate a discriminacio e demais formas de
intolerancia étnica. O Estatuto criou o Sistema Nacional de Promocao
da Igualdade Racial (Sinapir), cujo objetivo é coordenar e estimular
a participacdo dos demais entes federativos, da sociedade civil, da
iniciativa privada, dos poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério
Publico e das defensorias publicas nas politicas de promocao da
igualdade racial.

Em 2015, a SEPPIR deixou de ser uma secretaria com status minis-
terial e foi incorporada ao Ministério das Mulheres, Igualdade Racial
e dos Direitos Humanos (MMIRDH). Com isso, ela perdeu também a
autonomia administrativa e orcamentaria. Apenas em 2023, com a
criacdo do Ministério da Igualdade Racial, as politicas destinadas a
promocao da igualdade racial voltaram a ter destaque no governo
federal, com a retomada de a¢des importantes, como os programas

Aquilomba Brasil e Juventude Negra Viva.
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MARCOS NA TRAJETORIA DA POLITICA
NACIONAL DE IGUALDADE RACIAL

1988

Criacao da Fundacao
Cultural Palmares (FCP)

Criacao do Grupo de Trabalho
Interministerial de Valorizagao
da Populacao Negra (GTI)

Criacao da SEPPIR

Estatuto da Igualdade
Racial - Lei n® 12.288/2010

Lei de Cotas para o Ensino
Superior - Lei n°® 12.711/2012

Lei de Cotas para o Servigo
Publico - Lei n° 12.990/2014

Incorporacgao da
SEPPIR ao MMFDH

9,606,060 06 060 0,0

Criagdo do Ministério da
Igualdade Racial (MIR)

Revisao da Lei de Cotas para o
Ensino Superior - Lei n° 14.723/2023

Fonte: Elaborag&o propria.
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Como expressar a transversalidade da
perspectiva racial no Plano e no Orgamento?

Para que as politicas publicas se
tornem realidade, elas precisam
ser expressas no Plano Plurianual
(PPA) e nos Orcamentos Anuais. E
com esses dois instrumentos que
o Estado brasileiro organiza sua
atuacao em termos programaticos,
ou seja, articulando fins (objetivos
de politicas publicas) a meios
(recursos orcamentarios e nao
orcamentarios disponiveis).

No PPA, essa articulacao é feita em nivel de programa. Essa categoria
de programacao apresenta os objetivos gerais e especificos estabele-
cidos para determinado 6rgao da administracdo publica federal no
respectivo quadriénio, bem como a previsio de recursos orcamenta-
rios e ndo orcamentarios necessarios a implementacao do programa.
O Plano também apresenta os indicadores e as metas associados a
cada objetivo especifico do programa.

Nos Orcamentos Anuais, fins e meios sdo articulados no nivel da
acdo orcamentaria. Essa categoria de programacaio apresenta o que
cada orgao da administragdo publica fara, com qual finalidade, em

qual localizacdo geografica e para beneficio de qual publico, tendo em
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vista os recursos publicos que tem disponiveis a cada ano para alcan-
car os objetivos especificos dos programas pelos quais é responsavel.

Internacionalmente, a incorporacao da perspectiva racial no processo
orcamentdrio tem caminhado de forma lenta. Diferentemente de outras
perspectivas transversais, como género ou criancas e adolescentes,
nao hd ainda um modelo amplamente testado em realidades nacio-
nais para transversalizar a perspectiva racial no orgamento, apesar
de haver experiéncias subnacionais bem documentadas, a exemplo
dos casos das cidades estadunidenses de Washington, Filadélfia e
Austin, que serdao abordados mais detalhadamente na secao 3.

Para ajudar os governos a lidar com o racismo institucional e estru-
tural por meio de mudancas nos processos orcamentarios, Juan Pablo
Martinez Guzman, Meagan M. Jordan e Philip G. Joyce (2024)*° se utili-
zam dos principios da Teoria Critica da Raca®! para propor um Modelo
de Equidade Racial no Orcamento (Racial Equity Budgeting Framework,

em inglés), que conta com trés objetivos estratégicos:

1. Reconhecer e corrigir vieses historicos;

2. Ampliar a voz de grupos interseccionais ndo dominantes;

3. Alterar o status quo para garantir maior

equidade em politicas existentes.

O modelo parte do principio de que ndo hd nenhuma politica ou
peca orcamentaria neutra para a perspectiva racial e suas intersec-
cionalidades e busca aplicar esses principios nos trés estagios do

processo or¢amentario:
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Modelo de equidade racial no orgamento

36

Etapa de

elaboragao e Etapa de Etapa de

aprovacao do execucao monitoramento
Objetivo orgamento orgamentaria e avaliacao
Reconhecer Quantificar Produzir Avaliar e monitorar
como o racismo e mensurar indicadores de o efeito progressivo
institucional/ 0s vieses monitoramento dos programas

estrutural pode sensiveis a raga e politicas
estar presente Desenvolver restaurativos/
na forma de programas Implementar corretivos
vieses raciais e politicas e documentar
em politicas restaurativos/ politicas
anteriores corretivos de carater
restaurativo/
corretivo
Garantir a Solicitar e Solicitar, Incluir a populagao
participagdo e incorporar documentar beneficiaria entre
ampliar a voz de feedback sobre e incorporar os avaliadores
representantes experiéncias, feedback sobre da politica
de grupos impacto e experiéncias,
interseccionais satisfagdo da impacto e Desenvolver
nao dominantes populagéo satisfagdo da estratégias de
beneficiaria populagao redesenho,
beneficiaria ampliagdo da
durante a escala e/ou
implementagao retroalimentacéo
da politica da politica
conforme resultado
da avaliagéo
Alterar o status Identificar e Analisar dados Avaliar e divulgar
quo e corrigir quantificar desagregados da resultados
vieses tanto o impacto implementagao por grupos

em politicas esperado para da politica e sociodemograficos
existentes diferentes grupos tomar agoes
quanto em novas sociodemograficos restaurativas/ Fazer
propostas corretivas recomendacoes
para melhoria
da politica

Fonte: Adaptado de Guzman, Jordan & Joyce (2024).
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A seguir é explicado de forma mais detalhada como a perspectiva
racial foi incorporada no PPA 2024-2027 e nos Or¢camentos Anuais
a partir de 2024.

Transversalidade da perspectiva

racial no PPA 2024-2027

A elaboracao do PPA 2024-2027 foi feita por meio de um processo
participativo com diferentes estratégias (participacdo social direta e
digital, consultas por meio de conselhos de politicas publicas, plena-
rias presenciais e territoriais com a populacao etc.). No processo
de PPA Participativo, foram recebidas 21 propostas relacionadas a
igualdade racial. Destas, 12 foram provenientes da Plataforma Brasil
Participativo e nove do Férum Interconselhos. Todas as 21 propostas
foram incorporadas ao PPA, sendo que apenas duas tiveram incorpo-
racdo condicionada e seis foram parcialmente incorporadas.

Combater o Racismo e Promover a Igualdade Racial de Modo Estruturante
e transversal ¢ um dos 35 objetivos estratégicos do projeto de Lei do
PPA 2024-2027 e esta diretamente vinculado ao eixo Desenvolvimento
Social e Garantia de Direitos.

Esse objetivo estratégico ¢ mensurado por trés indicadores-chave
nacionais: (1) taxa de homicidios de pessoas negras; (2) razdo entre
o rendimento médio do trabalho de pessoas brancas e o rendimen-
to médio do trabalho de pessoas negras; e (3) razdo entre as taxas
de frequéncia liquida de brancos e de negros no ensino superior. As
préximas figuras mostram a linha de base e as metas estabelecidas

a partir desses indicadores para o quadriénio.
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Taxa de homicidios de negros

x1.000
50
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2022: 31,00
v
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Razdo entre o rendimento médio do trabalho de brancos
e o rendimento médio do trabalho dos negros

2
1,63
A : 1,43
1 Ano-base
2021: 1,72
0
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Razao entre as taxas de frequéncia liquida de brancos
e de negros no ensino superior, 18 a 24 anos
Ano-base
3 2022: 1,93
v 1,91
2 : 1,51

2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020
2021
2022
2023
2024
2025
2026
2027

Indicadores-chave nacionais do objetivo estratégico de Combater o
Racismo e Promover a Igualdade Racial de Modo Estruturante e Transversal.
Fonte: Volume | dos Anexos do Projeto de Lei do PPA 2024-202732.
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Uma das estratégias adotadas no PPA 2024-2027 para consoli-
dar o compromisso com a igualdade racial foi o estabelecimento
da Agenda Transversal de Igualdade Racial, que é uma das cinco
Agendas Transversais no Plano. Ela é composta de seis dimensoes:
(1) garantia de direitos e cidadania plena; (2) educacao e formacao
para a inclusao e a empregabilidade; (3) protecdo e promocao da
cultura, historia, memoria e saberes ancestrais; (4) direito a terra e
a producao; (5) politicas para quilombolas; e (6) capacidade institu-

cional, articulagao e participacao.

|
O QUE E AGENDA TRANSVERSAL NO PPA 2024-2027?

“conjunto de atributos que encaminha problemas complexos de politicas
publicas, podendo contemplar aquelas focalizadas em publicos-alvo ou temas
especificos que necessitam de uma abordagem multidimensional e integrada
por parte do Estado para serem encaminhados de maneira eficaz e efetiva.”

A Agenda Transversal da Igualdade Racial envolve diversos érgaos
em um esforco de coordenacao de acdes para garantir politicas publicas
integradas, voltadas a promocéao da igualdade racial e ao atendimen-
to das necessidades de pessoas negras, quilombolas, comunidades
tradicionais de matriz africana, povos de terreiros e povos ciganos.
No total, a Agenda Transversal da Igualdade Racial é conformada por
46 programas finalisticos, 117 objetivos especificos, 239 entregas e
155 medidas institucionais e normativas, sob a responsabilidade de
22 ministérios. Entre estes 46 programas estao os trés sob a respon-
sabilidade do Ministério da Igualdade Racial (abordagem direciona-
da): Politicas para Quilombolas, Comunidades Tradicionais de Matriz
Africana, Povos de Terreiros e Povos Ciganos (n® 5802); Juventude
Negra Viva (n° 5803); e Promocio da Igualdade Etnico-Racial, Combate

e Superacao do Racismo (n°® 5804).
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Programas PPA 2024-2027

OBJETIVO

Combater o racismo e promover a igualdade racial de modo estruturante e transversal.

e N N N N
Bioeconomia Agricultura Planejamento Transformacgao
para um Familiar e e Orgcamento do Estado para
Novo Ciclo de Agroecologia para o a Cidadaniae o
Prosperidade Desenvolvimento Desenvolvimento

Sustentavel
e Inclusivo
-

s s e N N
Ciéncia, Consolidagao Promogao Relagdes
Tecnologia e do Sistema do Trabalho Internacionais
Inovagdo para o Nacional Decente, e Assisténcia
Desenvolvimento de Ciéncia, Emprego e a Brasileiras
Social Tecnologia e Renda e Brasileiros

Inovagao (SNCTI) no Exterior
- -
N /[ N N
4006
2220 2222 a ..
Moradia Digna Turismo, esse industrializagao, Economia
é o Destino Ambiente de Popular e
Negécios e Solidaria
Participagao Sustentaveis
Econémica
Internacional
-

e e e N

Transparéncia, Educagdo Basica Educacgéo Educagéao Superior:

Integridade e Democratica, Profissional e Qualidade,
Enfrentamento com Qualidade Tecnolodgica que Democracia,
da Corrupgao e Equidade Transforma Equidade e
Sustentabilidade
N J J /AN
e N N [ N
Promogao do Seguranga Atengao Pesquisa,
Acesso a Justiga Publica com Primaria a Saude Desenvolvimento,
e da Defesa Cidadania Inovagao, Produgao
dos Direitos e Avaliagdo de
Tecnologias em
Saude
N J U J J U
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L o | o
Gestéo, Trabalho, Vigilancia Direito a Cultura Esporte para
Educacéo e em Salde e aVida
Transformagéao Ambiente
Digital na Satde ~

p

( (5125
@ Inclusdo de Familias em Situagao
Bolsa Familia: Protegéo Social por de Vulnerabilidade no Cadastro
Meio da Transferéncia de Renda e da Unico e Produg&o de Informagdes e

L Articulag@o de Politicas Publicas )L Conhecimento para Politicas Sociais

o o o o
Protecéo Seguranga Juventude: Governanga
Social pelo Alimentar e Direitos, Fundiaria,
Sistema Unico Nutricional e Participagédo Reforma Agraria
de Assisténcia Combate a Fome e Bem-Viver e Regularizagéo
Social (SUAS) de Territorios

\ /N /N / Quilombolas

( N ( N ([ h e de Povos e
@ m @ Comunidades

L . Tradicionais
Estruturagdo da Periferia Viva Abastecimento
Politica Nacional e Soberania
de Cuidados Alimentar
J J J

e N N N
o D o
Igualdade de Mulher Viver Autonomia Juventude
Deciséo e Poder sem Violéncia Econdmica Negra Viva*
para Mulheres L ) das Mulheres

5802

Politicas para Quilombolas, Comunidades
Tradicionais de Matriz Africana, Povos de Terreiros
e Povos Ciganos*

5804

Promogao da Igualdade
Etnico-Racial, Combate e
Superagdo do Racismo*

e N N N
 sote ] [ setc cD
Programa Promocao e Promogao da Protegdo e
Nacional de Protegéo Integral Cidadania, Recuperagédo da
Promogao dos dos Direitos Defesa de Biodiversidade
Direitos da Humanos de Direitos e Combate ao
Populagdo em Criangas e Humanos e Desmatamento
Situagdo de Rua Adolescentes com Reparagédo de e Incéndios

absoluta prioridade Violagdes
N J N VRN

* Programas que incorporam a abordagem de transversalidade racial

Programas finalisticos do PPA 2024-2027 associados ao objetivo estratégico 1.9 —
Combater o racismo e promover a igualdade racial de modo estruturante e transversal.
Fonte: Anexo Il do Projeto de Lei do PPA 2024-202732.
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Parailustrar o modelo de programas do PPA federal, seguem algumas
informacoes sobre o Programa Juventude Negra Viva e uma selecao
de seus objetivos especificos, extraidos do Volume I dos Anexos do
Projeto Lei do PPA 2024-2027. Esse programa € uma iniciativa multis-
setorial coordenada pelo Ministério da Igualdade Racial e retine acoes

do governo voltadas a reducdo da violéncia letal e das vulnerabilida-

des sociais que afetam a juventude negra.

5803

JUVENTUDE NEGRA VIVA

PUBLICO-ALVO

Jovens negros(as) de 15 a 29 anos, em especial
aqueles(as) inseridos(as) no contexto das comunidades
periféricas, comunidades tradicionais e do campo

OBJETIVO GERAL

Ampliar o acesso da juventude negra a direitos fundamentais.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Promover a saude da juventude negra.

e Territorializar a atengdo aos direitos humanos para
a juventude negra em territdrios periféricos.

* Ampliar a presenga de jovens negros, em condigdo de vulnerabilidade
econdmica e social, no mercado de trabalho por meio da economia
popular e solidaria em territdrios vulneraveis, periféricos e favelas.

* Ampliar os projetos de incentivo ao esporte
amador destinado a juventude negra nas periferias
urbanas, periurbanas e em territérios rurais.

* Ampliar mecanismos de letramento racial para a seguranga
publica com cidadania, com foco na protegdo da vida
dos jovens negros vitimas de violag&o de direitos.

-
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DADOS ORQAMENTARIOS PROGRAMA 5803
Juventude Negra Viva
ORGAO RESPONSAVEL Ministério da Igualdade Racial
ESFERA Valores em R$ 1.000 2024 2025 2026 2027
Orgamentos Fiscal e da 7.800 12.096 13.253 13.663
Seguridade Social
Despesas Correntes 7.800 12.096 13.253 13.663

7.800 12.096 13.253 13.663
Valores Globais

46.812

Territorializar a atencéo aos direitos humanos
para a juventude negra em territorios periféricos

Indicador do Objetivo Especifico
Quantidade de municipios que tenham aderido ao Programa Integrado e
Multissetorial de Servigo de Atengao aos Direitos Humanos da Juventude Negra

Linha de Base do Indicador Unidade de Medida  Meta cumulativa
- Unidade Nao

Meta anual do Indicador

5 regides

BRASIL

40 40 40 43
2024 2025 2026 2027

Fonte: Volume | dos Anexos do Projeto Lei do PPA 2024-202734.
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m Ampliar a presenga de
jovens negros, em condigao
de vulnerabilidade econémica
e social, no mercado

de trabalho por meio da
economia popular e solidaria
em territorios vulneraveis,
periféricos e favelas.

Indicador do Objetivo Especifico
Quantidade de municipios

com agdes relacionadas a

promogao da Economia Popular
e Solidaria para jovens negros.

Linha de Base do Indicador

Unidade de Medida
Percentual Nao

Meta anual do Indicador

5 regides
BRASIL
20 20 20 20
2024 2025 2026 2027

Meta cumulativa

m Ampliar mecanismos
de letramento racial para

a seguranca publica com
cidadania, com foco na
protecao da vida dos
jovens negros vitimas de
violagao de direitos.

Indicador do Objetivo Especifico
Quantidade de ag¢des apoiadas.

Linha de Base do Indicador

Unidade de Medida
Percentual Nao

Meta anual do Indicador

5 regides
BRASIL

2024 2025 2026 2027

Constata-se pelas informacoes apresentadas nos diversos campos

(Objetivo geral, Objetivo especifico, Indicador, Meta etc.) que, para o

governo federal, o problema da violéncia contra jovens negros, mora-

dores das periferias dos centros urbanos, é:

INTERSECCIONAL

imbricando-se
classe e raga;

MULTISSETORIAL

envolvendo tanto os

setores de educacgao,
trabalho e esporte
quanto o setor da

INTERGOVERNAMENTAL

exigindo a articulagao
entre governo federal,
estados e municipios.

seguranga publica; e
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A criacdo de um programa especifico no PPA federal para tratar
das diferentes vulnerabilidades que acometem a juventude negra
brasileira é tanto uma resposta as reivindicacdes historicas do movi-
mento negro quanto a demonstracao de que a perspectiva racial foi

incorporada as politicas publicas.

Transversalidade da perspectiva racial

no Orgamento Anual de 2024

As acOes orcamentdrias visando financiar as politicas de promocao da
igualdade racial e/ou que tém pessoas negras, quilombolas, comunida-
des tradicionais de matriz africana, povos de terreiro e povos ciganos
como publico beneficiario podem ser identificadas no Projeto de Lei
Orcamentaria Anual (PLOA) de 2024, encaminhadas ao Congresso
Nacional como parte das Informacdes Complementares®.

Como explica a Nota Metodoldgica do Demonstrativo das Agendas
Transversais e Multissetoriais no PLOA 20243¢, essas programacoes
orcamentarias foram identificadas pela Secretaria de Orcamento
Federal do Ministério do Planejamento e Orcamento (SOF/MPO) com
0s respectivos ministérios.

Orol final de agdoes orcamentarias associadas a Agenda Transversal
de Igualdade Racial recebeu identificacdo na base de dados do Sistema
Integrado de Planejamento e Orcamento (SIOP) por meio de “marca-
dores gerenciais”, em um processo denominado “etiquetagem de
gastos”. Tais marcadores permitem identificar a qual das Agendas
Transversais a acao orcamentdria em questao se associa e categori-

zar o tipo do gasto como exclusivo ou nao exclusivo.

Ministério do Planejamento e Orgamento
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N

Quadro MARCADORES GERENCIAIS

conceitual Ferramentas que permitem “colar
etiquetas” em programagodes
orgamentarias constantes da base
de dados do SIOP. Assim, uma
mesma linha de programacgéo do
Orgamento Anual (esfera-unidade
orgamentaria-fungdo-subfungéo-
-programa-agao) pode receber
e N\ etiquetas de gastos, identificando
que nela se financiam politicas
publicas que beneficiam publicos
e/ou temas associados a uma ou
mais Agendas Transversais do
PPA 2024-2027. Por exemplo, no
A etiquetagem de gastos é um PLOA 2024, a agdo orgamentaria
processo no qual as diversas 20VP - Apoio a Conservagao
programagdes orgamentarias Ambiental e a Erradicagéo da
so associadas a(s) Agenda(s) Extrema Pobreza - Bo!sa Verﬁe,
Transversal(ais) por meio que faz o pagarpento as farn'lllas'de
de marcadores gerenciais povos e comumdadgg tradicionais
. que desenvolvem atividades de uso
no Sistema Integrado de sustentavel dos recursos naturais,

ETIQUETAGEM DE GASTOS

Planejamento e Orgamento foi associada tanto a Agenda
(SIOP), sistema estruturante Transversal da Igualdade Racial
do governo gederal de suporte quanto as Agendas Transversais
aos processos de planejamento de Mulheres, Meio Ambiente

e orgamentagao federal. e Criangas e Adolescentes.

/

(&)

GASTO EXCLUSIVO E NAO EXCLUSIVO

Além da associagdo as Agendas Transversais do PPA 2024-2027,

as programagées orgamentarias do PLOA 2024 também foram
categorizadas como gastos exclusivos e ndo exclusivos. Gastos que
contemplem de forma exclusiva os publicos da Agenda Transversal
Igualdade Racial foram marcados como “Gastos Exclusivos”. Um
exemplo é a agdo 21FB — Fomento das Politicas de Agoes Afirmativas.

Ja os “Gastos Nao Exclusivos” sdo aqueles que, além

dos publicos da Agenda Transversal de Igualdade Racial,
beneficiam outros grupos sociais, como ja mencionado, a
agao orgamentaria 20VP — Apoio a Conservagdo Ambiental
e a Erradicagao da Extrema Pobreza — Bolsa Verde.
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Com a etiquetagem das agoes orcamentarias associadas as cinco
Agendas Transversais, foi possivel elaborar o Resumo e Demonstrativo
das Agendas Transversais e Multissetoriais no PLOA 2024. E importante
mencionar que o envio do Resumo e Demonstrativo como parte das
Informacgoes Complementares do PLOA 2024 era previsto no Anexo
I da Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) 2024, Lein® 14.791/2023.

No PLOA 2024, conforme mostra o exemplo a seguir, o Programa
5803 - Juventude Negra Viva possuia uma acao orcamentdria vincula-
da: 21FF - Fortalecimento de Politicas em prol da Vida e do Bem-Viver

da Juventude Negra.

Valor do
PROGRAMA Programa

PLOA 2024
@ Juventude Negra Viva 7.800.000
ORGAO
Ministério da Igualdade Racial 7.800.000
UNIDADE ORGAMENTARIA PLOA 2024

Ministério da Igualdade Racial — Administragao Direta 7.800.000

ATIVIDADES 7.800.000
AGAO PLOA 2024
@ Fortalecimento de Politicas em prol da 7.800.000

Vida e do Bem-Viver da Juventude Negra

Acgées Orgamentarias do Programa Viver Sem Violéncia no PLOA 2024
Fonte: Volume 2 do PLOA 2024.
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No PLOA 2024, a Agenda Transversal Igualdade Racial somava
R$ 255,6 milhdes em gastos exclusivos e R$ 465 milhoes em gastos
nao exclusivos.

Osvalores alocados nas cinco Agendas Transversais no PLOA 2024
foram também informados no Orcamento Cidadao — PLOA 2024%,
documento que apresenta a sociedade brasileira informacoes sobre
0 processo orcamentario e a proposta orcamentaria anual encami-
nhada pelo Poder Executivo ao Poder Legislativo de maneira descom-
plicada. A figura abaixo mostra a pagina do Orcamento Cidadao,

enfocando a Agenda Transversal Igualdade Racial.

Yo RS720,5 milhoes
k \vﬁ RS 255,6 RS 465

milhdes + milhées
gastos gastos
exclusivos nao exclusivos

PLOA 2024 em milhdes de reais

Ministério da Ministério
Igualdade Racial da Cultura
Fortalecimento e Implantacéo, Ministério do
Desenvolvimento Instalag@o e Desenvolvimento
de Politicas para Ampliagdo Agrério e Agricultura
o Enfrentamento de Espacos e Familiar
ao Racismo Equipamentos
Culturais .
Identificagao,
Reconhecimento
e Titulagédo
de Territ6rios
Fonte: Orgamento Cidaddo — PLOA 20243, Quilombolas
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|
A Agenda Transversal e Multissetorial de Igualdade Racial retine

programagdes orgamentarias em politicas publicas que visam a garantia

de direitos e ao atendimento das necessidades especificas da populagéo

negra, quilombolas, comunidades tradicionais de matriz africana, povos

de terreiros e povos ciganos e ao enfrentamento ao racismo.

Contabiliza os gastos exclusivos que beneficiam somente o publico

especifico e gasto ndo-exclusivos que incluem outros beneficiarios.

Com a aprovacao da LOA, foram realizados ajustes na identifica-
cdo e classificacdo das acoes orcamentdrias associadas as Agendas
Transversais, as quais foram publicadas no Painel do Or¢camento
Federal do SIOP®°. Isso possibilita que qualquer pessoa com acesso a
internet acompanhe a execucao or¢camentaria da Agenda Transversal

Igualdade Racial.
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Dimensdes estratégicas, ferramentas e boas praticas

Nesta secao, partimos das trés
dimensoes estratégicas presentes
no Modelo de Equidade Racial,
abordado na secao 2, para
sistematizar aprendizados e
apresentar ferramentas e boas
praticas nacionais e internacionais
para o avanco da transversalidade
da perspectiva racial nas politicas
publicas, no planejamento e

no orcamento. Além delas,
incluimos uma quarta dimensao,
relacionada a ampliacao de
capacidades institucionais.
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Dimensoes estratégicas, ferramentas e boas praticas

DIMENSAO ESTRATEGICA 1
Reconhecer e corrigir vieses historicos na
formulagao das politicas publicas

A experiéncia do Uruguai: Plan Nacional

de Equidad Racial y Afrodescendencia®®

Em 2019, o governo do Uruguai elaborou o Plano Nacional
de Equidade Racial e Afrodescendéncia para identificar,
organizar e orientar politicas publicas para promover

a inclusdo econdémica, social e politica das pessoas e
familias afrodescendentes em nivel nacional e regional,
atribuindo recursos e prioridade na gestédo das organizagées
e instituigoes correspondentes. O plano também visa
promover a participagdo social de afrodescendentes em seus
territérios para gerar uma articulagdo interinstitucional com
a finalidade de desenhar, implementar, avaliar e monitorar
as politicas publicas a partir da perspectiva racial.

Antes da criagdo do Plano de Equidade, o Uruguai adotava os
Mecanismos de Equidade Racial (MER) para contribuir para
a garantia dos direitos para a populagéo afrodescendente.
Contudo, uma avaliagao feita para o periodo 2004-2014
mostrou que seus objetivos ndo foram atingidos. Em
primeiro lugar, ndo existiam competéncias claras quanto a
sua fungao dentro do governo e setores do Estado em que
estavam inseridos. Em segundo lugar, os MER nao tinham
um orgamento definido. Em terceiro lugar, ndo gozavam

de uma posigéo clara no organograma das instituigdes.
Diante dessa avaliagao, o Plano Nacional de Equidade Racial
e Afrodescendéncia foi criado, e os MER, incorporados

ao Plano, tendo suas atribuigées mais bem definidas. O
Plano foi elaborado a partir de um processo participativo e
descentralizado, que incluiu a realizagdo de assembleias
territoriais regionais, entrevistas e grupos focais cobrindo
cinco tematicas: habitagado, salde, educag3o, préaticas de
racismo e discriminacao e trabalho e empreendedorismo.



O processo participativo gerou um diagnéstico e
propostas que foram incorporadas em dez estratégias

do Plano, todas com definigGes claras de agdes a serem
implementadas, resultados esperados, indicadores,
fontes de verificagdo e érgdo responsavel pela agdo. As
estratégias incluem a visibilidade estatistica da populagéo
afrodescendente, o fortalecimento da articulagéo entre o
Estado e a sociedade civil afrodescendente e a redugao
da pobreza de forma multidimensional a partir de uma
perspectiva étnico-racial, afrodescendente e territorial.

Reconhecer vieses raciais nas politicas existentes é o primei-
ro passo para corrigi-los. Também ¢ possivel verificar a existéncia
desses vieses na etapa de desenho de uma nova politica. Sua func¢ao
¢é diagnosticar diferentes aspectos das dimensodes das desigualdades
raciais (ex.: acesso ao sistema de justica, educacao, saude, violéncia,
acesso a terra etc.). Com base nesse diagnostico, é possivel desenhar
acoes, identificar oportunidades e capacidades existentes, definir a
distribuicao de recursos e estimar o impacto sobre a vida da popu-
lacao negra.

Tal qual demonstrado pela experiéncia uruguaia, € fundamental
mobilizar dados quantitativos e qualitativos. No Plano Nacional de
Equidade Racial e Afrodescendente do Uruguai, as evidéncias quanti-
tativas foram mobilizadas por um diagnoéstico que se valeu da produ-
cdo e andlise de dados estatisticos sobre o percentual da populacao
negra no pais, seu status socioecondémico, habitacional, educacional,
sua participacao no mercado de trabalho e sobre o impacto da discri-
minacao no acesso ao exercicio de direitos universais. Ja as evidén-
cias qualitativas foram produzidas em assembleias regionais, com
arealizacao de entrevistas, grupos focais e observacgao participante
em territérios de maioria afrodescendente. E importante destacar a
pertinéncia desse carater participativo e territorial (com dimensao

regional, local, urbano/rural etc.) da analise de vieses raciais para o
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Brasil, ja que os publicos da Agenda Transversal de Igualdade Racial
tendem a se concentrar em certos territorios por causa de aspectos
histéricos, culturais e pela segregacao urbana.

No Brasil, um dos temas centrais para a transversalidade da pers-
pectiva racial nas politicas publicas tem sido a producao de dados
estatisticos e ainclusdo da varidvel cor/raca nos sistemas de informa-
cdo da administragdo publica. Desde os anos 1990, quando ativistas
do movimento negro e do movimento de mulheres negras pressiona-
ram o Estado para que incluisse o quesito cor/raca nos formularios
de saude, houve um aumento significativo na adesao e ampliacio do
seu uso para outras areas da administracao publica. Com isso, houve
amelhora nas estatisticas sobre as desigualdades raciais e suas inter-
seccionalidades, que permitiram a construcao de diversos indicado-
res desagregados por raca/cor.

Os indicadores sdo um instrumento metodolégico que representa
conceitos ou dimensoes de uma realidade social por aproximacao.
Indicadores permitem subsidiar analises, diagnosticos, monitoramen-
to, avaliagOes e progndsticos. Exemplos sdo a taxa de jovens negros
ou o nivel educacional por cor ou raga, que permitem mensurar o
resultado ou impacto de politicas publicas.

A producao de indicadores a partir da perspectiva racial amplia
nosso conhecimento sobre a realidade de desigualdades sociais no
Brasil. Esses indicadores podem enfocar aspectos diversos, como
insumos, processos e resultados e impactos de um programa, projeto
ou atividade, além de abordar a eficiéncia, eficacia, efetividade e a
promocao da igualdade racial. E importante que os indicadores sirvam
paraacompanhar as mudancas nas desigualdades raciais e orientem
o processo de revisdo de programas e politicas levando em considera-
cao seus efeitos sobre a populacao negra, quilombolas, comunidades
tradicionais de matriz africana, povos de terreiros e povos ciganos,

considerando tanto o PPA quanto a LOA.
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E importante que haja o equilibrio entre a quantidade de indica-
dores e o contexto monitorado. Sempre que possivel é desejavel que
os indicadores possam ser comparaveis (entre regides, municipios,
paises etc.) e replicaveis. Uma ferramenta util para a elaboracao de
indicadores € o modelo S.M.A.R.T***?, Trata-se de uma estrutura para
definir objetivos de geréncia, enfatizando a importancia de metas

claras. Os critérios S.M.A.R.T. sdo os seguintes:

Especifico: visar uma area especifica para a melhoria.

Mensuravel: quantificar, ou pelo menos sugerir, um indicador de progresso.

Atribuivel: definir a responsabilidade claramente.

Realista: delinear resultados atingiveis com recursos disponiveis.

Relacionado ao tempo: incluir um cronograma para resultados esperados.

Ao pensarmos a acio orcamentdria, as questoes raciais podem
estar explicitas nos diversos campos do Cadastro de Acoes (titulo,
descricao, implementacao, beneficiario, produto), assegurando que
sua implementacao voltada a reducao das desigualdades raciais seja
visivel e mensuravel. Abaixo, temos o exemplo da acdo orcamentaria
21G0 - Promocao e Defesa dos Direitos de Criancas e Adolescentes
(MDHC), do PLOA 2024, na qual 0s compromissos com a promocao

da igualdade racial estdo explicitados na especificacdo do produto
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Promocao e Defesa dos Direitos de Criangas e Adolescentes (MDHC)

PRODUTO Iniciativa apoiada.

ESPECIFICAGAO DO PRODUTO [...] ampliagdo e qualificagdo
de programas e agdes de enfrentamento as violéncias contra
criangas e adolescentes, com énfase na atengdo a adolescentes
ameacgados de morte, vitimas de violéncia sexual e doméstica,
trafico, com deficiéncia, discriminagao racial e étnica,
desaparecidos, em situagéo de rua, em acolhimento por medida
protetiva, LGBTQIA+ e em situagao de trabalho infantil.

DIMENSAO ESTRATEGICA 2

Ampliar a voz de grupos interseccionais
nao dominantes em todas as etapas

do ciclo de politicas publicas

A experiéncia da Filadélfia:

Budgeting for Racial Equity*?

A cidade da Filadélfia, nos Estados Unidos, busca
transversalizar a perspectiva racial no planejamento e
orgamento municipal por meio de um processo visando
a equidade racial com ampla participagéo popular. Esse
processo é aprimorado anualmente. Para o ano fiscal
de 2024, o Escritério de Orgamento (Budget Office) em
colaboragdo com o Escritério de Diversidade, Equidade
e Inclusao (Office of Diversity, Equity and Inclusion), uma
empresa de consultoria externa e algumas secretarias
municipais desenvolveram um processo em cinco etapas
para incorporar a equidade racial no Orgamento:
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1. Questionarios de equidade racial

Todos os departamentos da cidade (6rgaos equivalentes

as secretarias municipais no Brasil) devem responder ao
Questionario de Equidade Racial. O questionario inclui
perguntas sobre a intersecgado dos gastos e agdes atuais

da area para promover equidade racial. Para dar suporte

aos departamentos no preenchimento do questionario, uma
“folha de dicas”, com defini¢des e instrugdes, é fornecida,

e o consultor de equidade racial esta presente em horario

de expediente para auxiliar os departamentos a avaliar e
comunicar suas contribuiges e oportunidades para reduzir as
disparidades raciais. Além de preencher os questionérios de
equidade racial, os departamentos devem indicar o impacto
de programas e agdes na redugdo das disparidades raciais.
Esse indicador é utilizado como parte do processo de envio de
solicitages de aumento de financiamento para o préximo ano.

2. Ranqueamento externo de equidade racial

A empresa de consultoria em equidade racial contratada
pela cidade avalia os questionarios enviados por

cada departamento e as solicitagdes de aumento de
financiamento. A consultoria pontua cada solicitagdo
em dez métricas, que levam em conta aspectos como

a qualidade das evidéncias apresentadas referentes

ao impacto que os programas e politicas (novos e ja
existentes) tém em promover a equidade racial, o quao
inclusivo é o ambiente de trabalho de cada departamento
e a participagao das partes interessadas nas politicas.

3. ContribuigGes do Escritorio de

Diversidade, Equidade e Inclusao

O Escritorio de Diversidade, Equidade e Inclusdo recebe

e avalia as andlises de prioridades feitas pela empresa

de consultoria externa. Em seguida, juntamente com o
Escritério para Pessoas com Deficiéncia e o Escritério para
Assuntos LGBTQIA+, o Escritério de Diversidade, Equidade
e Incluséo se reline com os departamentos municipais para
revisar seus orgamentos. O Escritorio revisa e ranqueia

os pedidos de orgamento com base nos critérios de:
potencial de melhorar a vida dos residentes, viabilidade,
nivel de embasamento técnico e capacidade de promover
igualdade racial, acessibilidade e equidade para funcionarios
e residentes LGBTQIA+. Apés essa etapa de reunides e
revisdes, o Escritorio de Diversidade, Equidade e Inclusdo
lista os departamentos que terdo prioridade na alocagéo de
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recursos, sendo que os departamentos podem receber
financiamento total ou parcial para os seus pedidos.

4. Recomendagées do Comité de Equidade Orcamentaria

A prefeitura da Filadélfia nomeia 50 funcionérios da cidade para
participar do Comité e avaliar como as solicitagées de orgamento
impactam a equidade racial. Os membros do Comité representam
identidades diversas, varios departamentos e varios niveis de
lideranga, incluindo funcionérios da linha de frente. Além disso,
os integrantes do Comité participam de ciclos formativos,
chamados “campos de treinamento orgamentario”, para aprender
o processo orgamentario da cidade. Os membros do Comité
discutem as solicitagdes de orgamento em pequenos grupos e
compartilham suas recomendagdes orgamentarias com base nos
impactos potenciais das solicitagbes para a equidade racial.

5. Feedback e participagdo comunitaria

Para o ano fiscal de 2024, o Escritério de Orgamento realizou
26 sessdes de engajamento comunitario, com 445 membros
da comunidade. Os participantes incluiram moradores, lideres
de empresas, organizagdes sem fins lucrativos, artisticas e
culturais, bem como funcionéarios da cidade que compartilharam
seus pensamentos, preocupacgoes e ideias. As sessdes

de grupos focais da comunidade cobriram preocupagdes,
perspectivas e experiéncias vividas em toda a cidade, ao
mesmo tempo que forneceram ao publico insights sobre
como o orgamento da cidade funciona e compartilhamento de
ideias para quest6es em toda a cidade.

A experiéncia da Filadélfia é exemplar pela garantia da partici-
pacao social em todo o ciclo das politicas publicas, envolvendo um
processo de treinamento para que ndo apenas os gestores publicos,
mas também os possiveis beneficidrios da politica estejam alinhados
sobre seu funcionamento. Dessa forma, a garantia de participacao
social exerce influéncia na definicdo de metas, objetivos e estraté-
gias especificas que tém a promocao da igualdade racial como um
dos horizontes da politica. A presenca de mecanismos de avaliacao

interna e externa também é digna de nota.
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DIMENSAO ESTRATEGICA 3
Alterar o status quo para garantir maior
equidade em politicas existentes

A experiéncia de Austin:

The Equity Action Team**

A criagdo, em 2015, da Equipe de Acao de Equidade na cidade
de Austin, nos Estados Unidos, foi uma tentativa de resposta
a um conjunto de estudos que elegeram Austin como uma
das cidades mais segregadas economicamente do pais.

Essa equipe foi responsavel por implementar, a partir

de 2018, a Ferramenta de Avaliagédo de Equidade (Equity
Assessment Tool). Trata-se de uma ferramenta de
autoavaliagdo departamental abrangendo quatro segoes:
Cultura do Departamento, Engajamento da Comunidade,
Orgamento e Alinhamento com a Diregéo Estratégica.

A ferramenta de avaliagdo de equidade tem 47 itens e exige
que os departamentos avaliem a equidade de forma completa
e critica em seus processos. No que se refere a elaboragéo e
aos gastos do orgamento departamental, os departamentos
devem indicar como buscam a equidade racial em todo o
planejamento orgamentario. Também é esperado que eles
abordem como incorporar as vozes das comunidades sub-
representadas. Por exemplo, eles devem indicar como envolvem
as “comunidades de cor”#> no processo orgamentario e quanto
financiamento vai para esses esforgos. Os departamentos
devem listar as oportunidades oferecidas aos residentes

para fornecer recomendagdes sobre programas, politicas

e planos e quanto financiamento é alocado para esse fim.

Os departamentos devem, ainda, garantir a participagao
social de comunidades de cor em suas atividades ao longo
do ano e envolvé-las no processo de tomada de decisdo
sobre as politicas publicas coordenadas pelo departamento.
Para tal, cada departamento deve listar anualmente quais
estratégias empregara para fomentar a participagdo social.
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Os departamentos devem informar dados sociodemogréaficos
do funcionalismo, clientes, contratados e consultores. Também
devem relatar quais os recursos alocados para aumentar a
diversidade dentro dos departamentos e oportunidades de
treinamento de equidade para a equipe. Os departamentos
devem relatar praticas de integragéo da forga de trabalho que
orientem a equipe para desigualdades histéricas e atuais.

A experiéncia da Paraiba: Plano Estadual

de Promocao da Igualdade Racial*®

O primeiro Plano Estadual de Promogéo da Igualdade Racial da
Paraiba (I PlanePIR) foi publicado em 2019, apds um processo
de construgdo de politicas de promogéao da igualdade racial

no estado que se iniciou em 2071. A elaboragéo do plano
envolveu didlogos com organizagées do movimento negro,

do movimento de mulheres negras, da juventude negra,

de capoeiristas, de quilombolas, de povos de religides de
matriz africana, de indigenas e de ciganos. Durante esse
processo, houve também a implantagdo do Conselho

Estadual de Promogao da Igualdade Racial (CEPIR) em 2011.

O objetivo do | PlanePIR é reunir as politicas do estado com
foco na promogao da igualdade étnico-racial e enfrentamento
as desigualdades resultantes do racismo e da intolerancia
religiosa. O objetivo sera atingido por meio de politicas
multissetoriais conduzidas por diferentes secretarias e
o6rgédos do governo estadual, além da interiorizagéo e
articulagdo com municipios para a execugao das politicas.

Para elaborar o Plano foi constituida uma comisséo de trabalho
composta de representantes de diversos grupo étnico-raciais
do estado e foram realizadas seis oficinas para a reflexdo e a
estruturagdo de informagdes. Essas oficinas contaram com a
participagdo de mais de 50 pessoas e o Plano elaborado com
sua contribuigdo foi submetido a uma audiéncia publica na



Assembleia Estadual da Paraiba. O PlanePIR, validado para dez
anos (2020 a 2030), conta com os seguintes eixos tematicos:

¢ Enfrentamento ao racismo estrutural, multiplo e agravado.

* Politicas de ag3o afirmativa e de equidade racial.

* Sistema estadual de promogéo da igualdade racial.

 Participagao politica e controle social.

* Meio ambiente, desenvolvimento sustentavel e qualidade de vida.

Cada um dos cinco eixos teméticos conta com
planilha detalhando as agdes, 6rgaos responsaveis,
prazo e indicadores de execugao, conforme pode-se
observar no excerto abaixo retirado do eixo 3:

Agoes

Instituir por meio de lei,

o Sistema Estadual de
Promogao da Igualdade
Racial (SIEPIR) como
forma de organizagéo e de
estruturagdo de politicas
e servigos destinados a
superar as desigualdades
étnicas raciais existentes
no estado e nos
municipios paraibanos.

Criar a Secretaria de
Estado de Promogao
da Igualdade Racial.

Criar, por meio de lei,

um Grupo intersetorial,
vinculado ao gabinete do
governador, que integre
todas as secretarias e
6rgdos cujas competéncias
sdo afins as politicas de
promogao de igualdade
racial, povos originarios

e para comunidades

tradicionais, como estratégia
de fortalecimento da interse-

torialidade destas politicas.

Promover a interiorizagdo
da Politica de Igualdade
Racial (PIR) nos municipios
paraibanos, através de
incentivos as prefeituras.

Secretaria Orgao
para execugao

Gabinete do
Governador

SEGOV, CASA
CIVIL

Gabinete do
governador

SEMDH

Parcerias
para execugao

SEGOV, CASA
CIVIL, SEMDH

SEMDH

SEMDH, SEGOV,
CASA CIVIL,
Secretarias

Municipios que
tém 6rgéos
municipais de
promogao da
igualdade racial
ou que tém
comunidades
tradicionais na
sua jurisdigdo,
Federacédo dos
Municipios.

Prazo

No ano de 2020,
Lei estadual
sancionada,
criando o SIEPIR.

No ano de 2020,
Lei estadual
sancionada
criando a
secretaria.

No ano de
2020, decreto
ou lei estadual,
criando o grupo
intersetorial.

No ano de 2020 a
2030, aumentar
de 17 para 80
municipios

com 6rgéos

de promogéo

de politicas de
igualdade racial.

Indicador
de execugdo

Lei estadual
sancionada e
publicada no DOE
com instituigao
do SIEPIR.

Lei estadual
sancionada e
publicada no
DOE e secretaria
instalada.

Lei aprovada

e membros
nomeados e
acompanhando a
operacionalizagdo
das agoes.

Promogao da
interiorizagdo da
politica realizada
através de pacto
assinado com 80
municipios para
execucdo de PIR.
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As experiéncias de Austin e da Paraiba detalham a importancia de
corrigir vieses raciais nas politicas e reorienta-las para que promovam
a igualdade racial. Essa estratégia funciona de forma complementar
e adicional a dimensao estratégica 1, que reconhece a existéncia de
vieses raciais como uma primeira etapa para corrigi-los. A dimensao
1, contudo, tem como foco a inclusao da perspectiva racial e suas inter-
seccionalidades na formulacdo de novas politicas, enquanto a dimen-
sdo 3 prevé que a transversalidade da perspectiva racial seja um eixo
estruturante de todas as politicas publicas e tenha como meta fazer
um monitoramento constante das politicas para que possam atender
ao objetivo de ampliar a promocao da igualdade racial.

Na cidade de Austin, isso é feito de maneira multissetorial, reunindo
diversas secretarias da cidade, e por meio de uma abordagem integra-
da, na qual a promocao da igualdade racial € um dos objetivos a serem
alcancados por uma politica universal. Ja na Paraiba, temos o exemplo
de uma abordagem direcionada, na qual a promocao da igualdade racial
€ o objetivo central da politica, mas sua execucao ainda é multissetorial

e transversal, reunindo diferentes secretarias estaduais e municipais.

DIMENSAO ESTRATEGICA 4

Ampliar capacidades institucionais para a
transversalidade da perspectiva racial

Investir em capacidades institucionais ¢ fundamental para estruturar
um ecossistema de transversalidade da perspectiva racial em politicas
publicas, no planejamento e no orcamento. Recentemente, um conjun-
to de iniciativas tem sido criado nesse sentido, entre as quais desta-
cam-se: 1) cursos de formacdo para gestores publicos e 2) elaboracdo e
difusdo de relatorios, guias e protocolos de analise de politicas a partir
da perspectiva racial. Neste guia, trazemos exemplos dessas iniciativas,
mas também apontamos para suas limitacoes e seus potenciais para

aprimoramento e aprofundamento futuros.

Ministério do Planejamento e Orgamento



Transversalidade Racial - 2024
Politicas Publicas | Plano | Orgamento

Dimensdes estratégicas, ferramentas e boas praticas

A experiéncia brasileira de cursos

de formacgao para gestores

A Escola Nacional de Administragéo Pablica (ENAP)
desenvolve diversas atividades de formagao com enfoque
em raga e politicas publicas. Em 2023, foi realizado o
curso Género e Raga nos Planos Plurianuais Estaduais,

e o tema da transversalidade racial no orgamento tem
sido discutido nos programas de formagao de lideranga
promovidos pela escola. Além disso, a instituigdo tem
promovido um esforgo continuo de transversalizar

a perspectiva racial em seu portfélio de cursos.

Outra iniciativa de destaque no Brasil é o curso online de
Orgamento Sensivel a Género e Raga, desenvolvido pela
Fundacgéo Tide Setubal em parceria com a Secretaria da
Mulher da Camara dos Deputados. O curso é composto

de cinco videoaulas, disponibilizadas no canal Enfrente no
YouTube (https:/mwww.youtube.com/canalenfrente), e representa
um exemplo de como o Poder Legislativo pode contribuir
para impulsionar a perspectiva racial no orgamento publico,
tendo em vista seu papel fundamental no ciclo orgamentaério.
0 conteudo das aulas foi elaborado por um conjunto de
especialistas no tema que participam das atividades da
Rede Orgamento Mulher, sediada na Secretaria da Mulher.

As experiéncias dos cursos de formacao oferecidos por ENAP,
Fundacao Tide Setubal e Rede Orcamento Mulher e de semindrios
tematicos sdo importantes para contribuir para a formacao de um
corpo técnico qualificado para aplicar a transversalidade da pers-
pectiva racial no planejamento e orcamento.

No entanto, é importante que tais formacdes sejam ampliadas

e se utilizem de estratégias multiplas para atingir o maior niumero
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possivel de servidores em todos os niveis. Idealmente, as formacoes
sobre a transversalidade da perspectiva racial nas politicas publi-
cas, no planejamento e no orcamento deveriam fazer parte do rol de
conteudos formativos iniciais para as carreiras de planejamento e
gestdo. Dessa forma, evita-se que os cursos alcancem apenas a forca
de trabalho ja afeita as tematicas raciais.

Outras estratégias podem ser adotadas em conjunto com uma
formacao inicial de carater obrigatério. Semindarios e cursos de curta
duracao continuam sendo importantes para sensibilizar os gestores
sobre temas correntes voltados para a transversalidade da perspectiva
racial. A criacdo de mestrados profissionais com conteudos especifi-
cos sobre a transversalidade da perspectiva racial, com a aplicacao de
metodologias e técnicas proprias utilizadas para a incorporacao da
tematica racial, € um caminho desejavel para aprimorar o desenvol-
vimento de capacidades e conhecimentos especificos. Pode-se lancar
mao, ainda, de um processo de formacao continuo que acompanhe

o ciclo orcamentario.
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tém carater universal, visando atender a toda a populagéo do pais,
independentemente de classe social, género, raga ou outras distingdes.

11 A produgdo desses dados e indicadores depende da inclus&o sistematica
da variavel cor/raga em formularios e outros documentos utilizados na
implementacdo da politica, em consonéncia com o modelo adotado pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) para tais informagoes.
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16 BRASIL. Lei n°® 14.723, de 13 de novembro de 2023. Altera a Lei n°® 12.711, de 29 de
agosto de 2012, para dispor sobre o programa especial para o acesso as instituigdes
federais de educagao superior e de ensino técnico de nivel médio de estudantes pretos,
pardos, indigenas e quilombolas e de pessoas com deficiéncia, bem como daqueles que
tenham cursado integralmente o ensino médio ou fundamental em escola publica (2023).
Disponivel em: https:/www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at0o2023-2026/2023/1€i/114723.htm
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https:/repositorio.enap.gov. br/bitstreany1/2149/1/Integracéo%20de%20dados %20
do%20Programa%20Brasil%20Quilombola%20%28PBQ%:29. pdf

18 BRASIL. Decreto n° 6.261, de 20 de novembro de 2007. Dispde sobre a gestao
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19 BRASIL. Presidéncia da RepuUblica. Decreto n° 8.750, de 9 de maio de 2016.
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Aquilomba Brasil e da outras providéncias (2023). Disponivel em:

https:/mww. planalto. gov. br/ccivil_03/_ato2023-2026/2023/decreto/d11447.htm

21 Informagdes mais detalhadas do Programa estdo disponiveis em:
https:/mwww.gov. br/mds/pt-br/acoes-e-programas/suas/servicos-e-programas/paefi
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27 BRASIL. Lei n°®10.678, de 23 de maio de 2003. Cria a Secretaria Especial de Politicas
de Promogéo da Igualdade Racial, da Presidéncia da Republica e da outras providéncias.
(2003b). Disponivel em: https:/www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2003/110.678.htm
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varias leis e regras, ndo baseado apenas em preconceitos de individuos.
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43 PHLADELPHIA. Philadelphia is budgeting for racial equity (2023). Disponivel
em: https:/mwww.phila.gov/2023-03-03-philadelphia-is-budgeting-for-racial-equity/

44 AUSTIN. Equity Office Homepage. Disponivel em:
https:/www. austintexas. gov/department/equity

45 O termo “pessoa de cor” (abreviado POC) e suas varigées, tal como comunidades
de cor e BIPOC (Blacks, Indigenous, and People of Color), é usado principalmente para
descrever qualquer pessoa que ndo seja considerada “branca”. Em seu significado
atual, o termo se originou e é principalmente associado aos Estados Unidos.

46 PARAIBA. Plano Estadual de Promog&o da Igualdade Racial (2021). Disponivel

em: https:/paraiba.pb.gov.br/diretas/secretaria-da-mulher-e-da-diversidade-humana/
arquivos/plano-estadual-de-promocao-de-igualdade-racial-da-paraiba-1. pdf
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