Transversalidade de
Meio Ambiente nas
Politicas Publicas, no
Plano e no Orcamento

GUIA PRATICO PARA GESTORAS E GESTORES PUBLICOS

\







Transversalidade de
Meio Ambiente nas
Politicas Publicas, no
Plano e no Orcamento

GUIA PRATICO PARA GESTORAS E GESTORES PUBLICOS



Transversalidade de Meio Ambiente — 2024
Politicas Publicas | Plano | Orgamento

Ministério do Planejamento e Orgcamento - MPO*

Presidente da Republica
Luiz Inécio Lula da Silva

Ministra do Planejamento e Orgamento
Simone Nassar Tebet

Secretario-Executivo
Gustavo José de Guimaraes e Souza

Secretario-Executivo Adjunto
Marcio Luiz de Albuquerque Oliveira

Secretaria Nacional de Planejamento
Virginia de Angelis Oliveira de Paula

Secretaria Adjunta de Assuntos
Internacionais e Desenvolvimento
Viviane Vecchi Mendes Muller

Secretario de Monitoramento e Avaliacdo

de Politicas Publicas e Assuntos
Econémicos
Sergio Pinheiro Firpo

Secretario de Articulagao Institucional
Jodo Victor Villaverde de Almeida

Secretario de Orgamento Federal
Clayton Luiz Montes

Diretor de Programa
Victor Reis de Abreu Cavalcanti

Subsecretario de Programas de
Infraestrutura
Zarak de Oliveira Ferreira

Subsecretaria de Programas Sociais
Augusta Aiko Umeda Kuhn

Subsecretaria de Programas das Areas
Econémicas e Especiais

Michelle Feversani Prolo

Subsecretaria de Pessoal e Sentencas
Mychelle Celeste Rabelo de Sa

Ministério do Planejamento e Orgamento

Subsecretario de Gestdao Orcamentaria
Glaucio Rafael da Rocha Charao

Subsecretario de Assuntos Fiscais
Fabio Pifano Pontes

Subsecretaria de Temas Transversais
Elaine de Melo Xavier

Subsecretario de Tecnologia e
Desenvolvimento Institucional
Felipe Cesar Araujo da Silva

* Estrutura vigente em 01 de abril de 2025

Subsecretaria de Temas Transversais
Elaine de Melo Xavier

Coordenadora-Geral de Avaliagdo
e Temas Transversais
Samantha Lemos Turte-Cavadinha

Coordenadora de Estudos e
Acompanhamento de Temas Transversais
Clarice Fernandes Marinho

Coordenador de Avaliagao e
Acompanhamento Orgamentario
Marcelo Augusto Prudente Lima

Equipe Técnica
Elisa Akemi Nagatani
Eduardo Gomor dos Santos

Banco Interamericano de
Desenvolvimento

Presidente do BID
llan Goldfajn

Representante no Brasil
Annette Bettina Kilmer

Diretor Executivo
Paulo Guilherme Farah Correa



Projeto Seminarios e Guias sobre
Transversalidade nas Politicas Publicas,
no Plano e no Orgamento

Coordenacao do projeto

André Martinez Fritscher (BID)

Elaine de Melo Xavier (MPO)

Monise Estorani de Faria (BID)

Pedro de Lima Marin

(Fundagao Tide Setubal)

Virginia de Angelis Oliveira de Paula (MPO)

Apoio

Samantha Lemos Turte-Cavadinha (MPO)
Clarice Fernandes Marinho (MPO)

Elisa Akemi Nagatani (MPO)

Transversalidade de Meio Ambiente nas

Politicas Publicas, no Plano e no Orgamento:

Guia Pratico para Gestoras e Gestores
Publicos

Autora
Leila Saraiva

Revisdo técnica

Ana Carolina Querino, Ana Claudia J. Pereira,
Andrea Thalhofer Ricciardi, Clarice Fernandes
Marinho, Danyel 16rio, Eduardo Gomor dos
Santos, Elaine de Melo Xavier, Larissa Cervi,
Mariana Meirelles Nemrod Guimaraes, Marcelo
Augusto Prudente Lima, Pedro de Lima Marin,
Samantha Lemos Turte-Cavadinha e Virginia de
Angelis Oliveira de Paula.

Transversalidade de Meio Ambiente — 2024
Politicas Publicas | Plano | Orgamento

Secretaria Executiva - MPO

Projeto Grafico

Viviane Barros e Ivan Sasha
Estagiarios de Design

Micer Santos e Douglas Saymon

Diagramagao
Estidio Nono

Revisao de texto

Paulo Kaiser

Assessoria de Comunicacao Social
Marcilio Souza e Natalia Almeida

Assessoria de Comunicacao Social
Marcilio Souza e Natalia Almeida

Informagoes

https:/www.gov.br/planejamento/pt-br/assuntos/
orcamento/paginas/agendas-transversais-e-
multissetoriais

e-mail: setra.sof@planejamento.gov.br

Ultima alterag3o: 01 de abril de 2025.
E permitida a reprodugéo, total ou parcial,
desde que citada a fonte.

Ministério do Planejamento e Orgamento
gov.br/planejamento

Siga nossas redes sociais
@MinPlanejamento
@planejamentoeorcamento

Normalizag&o Bibliografica: Biblioteca do Ministério da Gestédo e da Inovagdo em Servigos Publicos.

Transversalidade de meio ambiente, no plano e no orgamento: guia pratico para
gestoras e gestores publicos / Ministério do Planejamento e Orgamento. — Brasilia:
Subsecretaria de Temas Transversais/SOF/MPO, 2025.

70 p.:il.

Com a cooperagao do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e

da Fundacéo Tide Setubal.

1. Orgamento verde. 2. PPA (Plano Plurianual). 3. Transversalidade ambiental.
4. Politicas publicas. 5. Sustentabilidade. I. Brasil. Ministério do Planejamento e
Orgamento. II. Banco Interamericano de Desenvolvimento. lll. Fundagéo Tide Setubal.

CDU 336.14:502

Ministério do Planejamento e Orgamento






Transversalidade de Meio Ambiente — 2024
Politicas Publicas | Plano | Orgamento

SUMARIO

P. 09 Apresentagao

P.12
1. Transversalidade de Meio Ambiente em Politicas Publicas:
blocos conceituais

P. 13 O que sdo “meio ambiente” e “ambientalismo”?

P. 14 E 0 socioambientalismo?

p. 16 Por que falar de transversalidade ambiental em politicas publicas?

p. 17 O que é transversalidade ambiental em politicas publicas?

P. 19 Como incorporar a transversalidade ambiental nas politicas publicas?

p. 25 Como a transversalidade ambiental tem sido
desenvolvida nas politicas publicas no Brasil?

P. 29
2. Transversalidade de Meio Ambiente no PPA e nos orcamentos

P. 30 Como expressar a transversalidade ambiental no Plano e no Orgamento?

p. 31 Transversalidade de Meio Ambiente no PPA 2024-2027

P. 43 Transversalidade de Meio Ambiente no Orgamento Anual de 2024

P. 49
3. Dimensédes estratégicas, ferramentas e boas praticas
para avancgar na transversalidade ambiental em politicas
publicas, no planejamento e no orgamento.

p. 52 Dimensao estratégica 1- Incorporar a
perspectiva ambiental na politica publica

p. 54 Dimensao estratégica 2 - Incorporar a perspectiva
ambiental no Plano e no Orgamento

P. 56 Dimenséo estratégica 3 — Incorporar a perspectiva
ambiental no monitoramento e na avaliagdo

p. 61 Dimens3o estratégica 4 — Ampliar as capacidades institucionais
para a transversalidade de meio ambiente

p. 65 Notas

Ministério do Planejamento e Orgamento






Transversalidade de Meio Ambiente — 2024
Politicas Publicas | Plano | Orgamento

APRESENTAGAO

O guia Transversalidade de Meio Ambiente nas Politicas Publicas, no Plano
e no Orcamento pretende contribuir para a gestdo publica brasileira,
principalmente no nivel federal, ao subsidiar a pratica da transversa-
lidade de meio ambiente nas politicas publicas, no Plano Plurianual
(PPA) e nos Orcamentos Anuais, sistematizando conceitos, boas prati-
cas e recomendacoes.

Esta publicacao faz parte do projeto Seminarios e Guias sobre
Transversalidade nas Politicas Publicas, no Plano e no Orcamento,
uma iniciativa do Ministério do Planejamento e Orcamento (MPO),
com apoio do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), coor-
denacao da Fundacao Tide Setubal e participacao da ONU-Mulheres.

O projeto inclui a elaboracao de seis guias sobre a transversalidade.
A primeira publicagdo introduz a questao, abrangendo o alinhamento
de conhecimentos sobre o tema. Os outros guias aprofundam as cinco
Agendas Transversais estabelecidas pelo PPA 2024-2027, que constam
nos Orcamentos da Unido a partir de 2024: Mulheres, Igualdade Racial,

Povos Indigenas, Criancas e Adolescentes e Meio Ambiente.

Ministério do Planejamento e Orgamento
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As seis publicacdes se propdem a orientar gestoras e gestores publi-
cos da esfera federal que atuam tanto em 6rgdos setoriais de plane-
jamento e orcamento quanto nos 6rgaos finalisticos dos ministérios,
especialmente as Assessorias de Participacao Social e Diversidade.
Mas seu conteddo também € util para gestoras e gestores estaduais,
distritais e municipais, sociedade civil organizada e empresas que
atuam em parceria com o setor publico. Enfim, os guias apresentam
uma contribuicao importante para pessoas envolvidas com os publi-
cos e temas das cinco Agendas Transversais.

Aqui o foco ¢ a Agenda Transversal Meio Ambiente e a transver-
salidade nesse tema, aspectos trabalhados com base no Seminario
Transversalidades, Politicas Publicas e Instrumentos Orcamentarios
Federais e no Semindrio Transversalidade da Perspectiva Ambiental,
realizados, respectivamente, em dezembro de 2023 e marco de 2024,
ambos em Brasilia.

Esta publicacdo esta organizada em trés secoes. Na primeira, as
nocoes basicas que ancoram o guia sao apresentadas: as definicoes
de meio ambiente, socioambientalismo e transversalidade ambiental
em politicas publicas. A segunda aborda a transversalidade ambien-
tal no PPA e nos Orcamentos, enquanto a terceira secao apresenta
desafios, boas praticas e ferramentas para efetivar a transversalidade

ambiental em politicas, planos e orcamento.

Boa leitura!

Ministério do Planejamento e Orgamento
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O que sao “meio ambiente” e “ambientalismo”?

A nocao de meio ambiente apresenta
diferentes acepcoes, podendo
evocar o meio ambiente natural,

o meio ambiente cultural, o meio
ambiente urbano, o meio ambiente
do trabalho, a biodiversidade.

Em termos gerais, a Organizacdo das Nacoes Unidas (ONU) define
o0 meio ambiente como o conjunto de elementos fisicos, quimicos,
bioldgicos e sociais que podem causar efeitos diretos ou indiretos
sobre os seres vivos e as atividades humanas. O meio ambiente é€,
assim, o espaco de interacdo entre seres e espécies, mas também
entre elementos quimicos, fisicos e climaticos, referindo-se, dessa
forma, ndo apenas a natureza, mas também ao ambiente alterado ou
criado por agdées humanas (dreas urbanas, plantacoes, industrias,
espaco do trabalho).

No Brasil, a Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, que instituiu a
Politica Nacional de Meio Ambiente?, define o meio ambiente como o
conjunto de condicoes, leis, influéncias e interacdes de ordem fisica,
quimica e biologica que permite, abriga e rege a vida em todas as
suas formas.

Jaanocao de ambientalismo tem como ponto de partida o movimento
ecologista nos Estados Unidos a partir dos anos 1960 e sua percepcao
de que a acdo humana impacta o equilibrio e o bem-estar da biosfe-
ra, da hidrosfera e da atmosfera de nosso planeta, o que exigiria nao
apenas a adocao de medidas de protecdo ambiental, mas sobretudo
uma ampla mudanca nos habitos e valores da sociedade para que

fosse estabelecido um paradigma de vida sustentavel. Essa percepcio

Ministério do Planejamento e Orgamento 1 3
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encontra respaldo, por exemplo, nos dados estatisticos que mostram
o0 aumento das emissoes de gases do efeito estufa (GEE) provenien-
tes das atividades econdmicas, especialmente a partir da Revolucgio
Industrial, no século XVIII, bem como as profundas mudancas nos

ciclos bioquimicos do planeta desde esse periodo.

7
_/

—

E o socioambientalismo?

A abordagem socioambientalista integra os aspectos ambiental e social
na analise e no enfrentamento de temas contemporaneos ligados ao
meio ambiente e ao desenvolvimento sustentavel. Diferentemente das
abordagens que criam distin¢des estanques entre essas duas dimen-
soes, essa perspectiva realca a interdependéncia entre as questoes
sociais e ecologicas, valorizando as maneiras como as acoes humanas
impactam os ecossistemas e, por outro lado, como essas mudancas
influenciam as sociedades humanas.

O socioambientalismo surge na interseccao de diferentes disci-
plinas, entre elas a ecologia, a sociologia, a geografia humana, a
economia politica e o direito ambiental. Baseia-se na nocdo de que
as questdes ligadas ao meio ambiente ndo podem ser plenamente
compreendidas sem que sejam levadas em consideracgao as dinami-
cas sociais subjacentes e a defesa de um modelo de desenvolvimento
sustentavel, isto é, de um modelo de desenvolvimento econdmico que

seja capaz de satisfazer as necessidades do presente sem colocar em

Ministério do Planejamento e Orgamento
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xeque as geracoes futuras e suas condicoes para que deem conta de
suas proprias necessidades. A publicacdo do Relatério Brundtland, no
ano de 1987, intitulado Nosso Futuro Comum, € uUm marco nessa pers-
pectiva ao mostrar que a extrema pobreza de certas regioes, sobre-
tudo do Sul Global, e um padrao de consumo dos recursos naturais
absolutamente desproporcional praticado pelos paises ricos, do Norte
Global, impediam um desenvolvimento igualitario entre as nacoes,
favorecendo a ocorréncia de crises ambientais.

No Brasil, a nocao de socioambientalismo adquire for¢a ao longo
da década de 1980, com o processo de redemocratizacao do pais, e
se reflete na nova Carta Magna. A Constituicdo de 1988 assegurou a
protecdo ao meio ambiente, assim como os direitos culturais e terri-
toriais de comunidades tradicionais, povos indigenas e quilombo-
las. Esse paradigma emergente reconhece a interdependéncia entre
a biodiversidade e a sociodiversidade, assim como o lugar privile-
giado das populagoes tradicionais nessa correlacao e, portanto, na
conservacdo do meio ambiente?. A inter-relacdo entre comunidades
territoriais e conservagao ambiental é corroborada por dados cienti-
ficos: um estudo de 2020° aponta que cerca de um terco das florestas
intactas do mundo se encontra em terras indigenas. Outro estudo, de
2017, indica que 24% do carbono terrestre se localiza em territérios
indigenas e comunidades tradicionais.*

Ademais, a visdo socioambiental considera que a biodiversi-
dade também € o resultado da interacdo humana com o meio
ambiente. Portanto, além da degradacao ambiental, a biodiver-
sidade pode ser vista como uma construcao cultural e social.

Ministério do Planejamento e Orgamento
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Por que falar de transversalidade

ambiental em politicas publicas?

A medida que as crises ambientais, inclusive as decorrentes das
mudancas no clima, se intensificam em quantidade, frequéncia
e gravidade, torna-se mais evidente a importancia de as politicas
publicas incorporarem a perspectiva ambiental em sua elaboracéo,
implementacéao, avaliacao e revisao.

Para o Brasil, o processo de incorporacdo da perspectiva ambiental
¢ ainda mais central ndo s6 porque o pais € um dos mais vulneraveis
as crises ambientais e climaticas no mundo, como comprovam as
graves secas na Amazonia, os incéndios no Pantanal e as enchentes
no Rio Grande do Sul nos ultimos anos, mas também porque é um
ator central no esforco global de enfrentamento dessas crises. Basta
mencionar que o nosso pais abriga cerca de 60% da Floresta Amazonica,
o maior sumidouro de carbono terrestre do mundo, e que nossos seis
biomas concentram a maior biodiversidade do planeta, resguardada
pelos povos das 4guas e das florestas e seus territorios. Além disso,
o Brasil registra contribuicoes historicas e valiosas na cooperacao
internacional na agenda ambiental, tendo sediado a ECO-92, em que
foram reconhecidas oficialmente as mudancas climaticas e se criou
a Convencao-Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudanca do Clima
(UNFCCC), que deu origem a importantes acordos globais, como o
Protocolo de Kyoto®(1997) e o Acordo de Paris® (2015).

Ministério do Planejamento e Orgamento
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O que é transversalidade ambiental

em politicas publicas?

A transversalidade ambiental em politicas publicas pode ser enten-
dida tanto como um conceito para a analise de politicas quanto como
uma estratégia para a sua estruturacdo. Como estratégia, trata-se de
um processo que busca reorientar politicas publicas pela perspectiva
da sustentabilidade ambiental, promovendo o desenvolvimento de
capacidades institucionais e aproximando as politicas das agendas
de movimentos ecologistas, ambientalistas e socioambientalistas. O
objetivo central é transformar as politicas publicas em instrumentos
de transicdo para um modelo de desenvolvimento mais sustentavel
e redistributivo.

Para alcancar essa transformacao, € necessario incorporar a pers-
pectiva ambiental em todas as etapas do processo de formulacio de
politicas, desde o diagndstico de problemas até o desenho de acoes,
metas, indicadores e estruturas de governanca. Isso inclui a imple-
mentacdo, 0 monitoramento e a avaliacdo das politicas. A transver-
salidade requer, ainda, a coordenacao entre diferentes atores e o
fortalecimento do pacto federativo, garantindo que acées integradas
sejam efetivas em multiplos niveis de governo.

Outro aspecto fundamental da transversalidade é a democrati-
zacao do processo de formulacao e execucao de politicas, especial-

mente as voltadas ao enfrentamento de mudancas climaticas e crises

Ministério do Planejamento e Orgamento 17
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ambientais. Essa abordagem busca ampliar a participacao da socieda-
de civil, com destaque para os grupos mais diretamente impactados
pelas crises, e incluir suas demandas na estruturacio das politicas.
Movimentos ecologistas, ambientalistas e socioambientalistas devem
ter suas agendas reconhecidas, e capacidades institucionais devem
ser fortalecidas para dar suporte a essa incluséo.

Roberta Graf (2005)7, pesquisadora responsavel por introduzir
o conceito de politica transversal ambiental no Brasil, enfatiza a
importancia de uma abordagem integrada e sistémica para lidar
com questdes socioambientais complexas. Indo além da visdo seto-
rial tradicional, a transversalidade ambiental propoe internalizar a
temadtica ambiental em diferentes politicas publicas, reconhecendo a
natureza interconectada e multidimensional dos problemas enfren-
tados. Assim, politicas ambientais transversais articulam diferentes
areas governamentais, permitindo a formulacao de estratégias inte-
gradas para responder aos desafios da crise socioambiental global.
Esse esforco implica a redefinicao de modelos de desenvolvimento,
conciliando o crescimento econémico com as praticas sustentaveis
e a preservacdo ambiental.

Na pratica, a transversalidade ambiental exige a criacdo de arranjos
institucionais que promovam a colaboracao entre setores e esferas de
governo bem como a participacao ativa da sociedade civil. Solucoes
eficazes dependem da integracdo de conhecimentos técnicos e saberes
tradicionais, com uma governanca mais democratica e inclusiva.
Essa abordagem se materializa em duas formas complementares:
uma atuacido “direcionada”, focada em politicas especificas para a
protecdo ambiental e o enfrentamento das crises climaticas; e uma
abordagem “integrada”, que reorienta outras politicas setoriais que
nao sao, a principio, pensadas especificamente para a protecao do

meio ambiente, mas que passam a inclui-lo como um aspecto-chave.

Ministério do Planejamento e Orgamento
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A operacionalizacdo da transversalidade combina uma racionali-
dade técnica, baseada na gestdo intensiva, com uma racionalidade
politica, orientada a incorporacio das agendas socioambientais. Para
a sua efetivacao, é indispensavel o fortalecimento das capacidades
institucionais por meio de mecanismos como planos ambientais,
comités multissetoriais e organismos de articulacdo. Também ¢é
essencial assegurar a colaboracao federativa e a participagio social,
utilizando instrumentos como conselhos, conferéncias, consultas
publicas e observatorios.

Por fim, a articulacao desses mecanismos e instincias cria as condi-
cOes institucionais necessarias para um ecossistema que viabilize
a transversalidade ambiental em todas as esferas administrativas,
contribuindo para uma governanca publica mais integrada, susten-

tavel e inclusiva.

Como incorporar a transversalidade ambiental

nas politicas publicas?

Ha distintas maneiras de incorporar a transversalidade ambiental no
desenho e naimplementacao de politicas publicas. Serao apresenta-
dos, a seguir, trés exemplos de como a transversalidade ambiental se
da na pratica. O primeiro caso se refere a uma politica direcionada
especificamente ao meio ambiente: a politica de comando e controle
do desmatamento. No segundo e no terceiro serdao abordados exem-
plos de politicas integradas, nas quais a perspectiva ambiental busca
reorientar politicas que inicialmente ndo eram pensadas para atender
as necessidades do meio ambiente: a demarcacao de terras indige-

nas e a implementacao de Politica de Aquisicdo de Alimentos (PAA).

Ministério do Planejamento e Orgamento
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COMANDO E CONTROLE DO DESMATAMENTO

Enfrentar o desmatamento é foco central da agenda ambiental nacional,

jaque amudanca do uso da terra é responsavel por 46% das emissoes
brasileiras de GEE®. Para isso acontecer, a politica de comando e contro-
le do desmatamento ¢ um mecanismo fundamental no combate aos
ilicitos em todos os biomas do pais, baseando-se na criacdo de normas
e regulamentos, combinada com a fiscalizacdo, aplicacdo de sangoes
e acoes punitivas contra aqueles que desrespeitam as leis ambientais.

Os principais objetivos da politica de comando e controle do desma-
tamento sdo: a) reduzir o desmatamento ilegal, impedindo ativida-
des ndo autorizadas especialmente em unidades de conservacao e
terras indigenas; b) proteger a biodiversidade e os servigos ecossis-
témicos, garantindo que os biomas brasileiros sigam desempenhan-
do suas funcodes essenciais para o equilibrio ambiental; e ¢) manter
o cumprimento da legislacdo ambiental. Nesse ultimo caso, tem-se
como exemplo o Codigo Florestal (Lein® 12.651, de 2012), que esta-
belece limites para o desmatamento e obrigacdes como a Reserva
Legal e as Areas de Preservacio Permanente (APP).

Para que a politica de comando e controle do desmatamento efeti-
vamente funcione, é indispensavel a acdo integrada de diversos
orgaos. Assim, além do Ministério do Meio Ambiente (MMA) e suas

entidades vinculadas — Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos

Ministério do Planejamento e Orgamento
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Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) e Instituto Chico Mendes de

Conservacao da Biodiversidade (ICMBio) —, atuam:

o Policia Federal (PF) e Ministério Publico Federal
(MPF), que colaboram nas operacoes de fiscalizacao,

especialmente em crimes ambientais mais graves.

« Fundacdo Nacional dos Povos Indigenas (FUNAI), que atua

nos casos de desmatamento e invasoes de terras indigenas.

» Os 6rgiaos ambientais e policiais estaduais e municipais,
responsaveis pela fiscalizacdo descentralizada
e pelo compartilhamento de informacées com

os orgaos do Poder Executivo Federal.

A atuacgao transversal e integrada das cadeias de comando e controle
para o combate ao desmatamento requer, ainda, o levantamento de
dados, o estabelecimento de indicadores estratégicos e o seu monito-
ramento permanente como elementos centrais das politicas ambien-
tais. Essas ferramentas, bem como a criacdo de marcos normativos e
regulatorios claros, sdo fundamentais para que se definam adequa-
damente o escopo de atuacido e as responsabilidades de cada ator
envolvido na implementacao dessa politica. Um bom exemplo nesse
sentido é o Sistema de Monitoramento dos Planos de Acado para a
Prevencao e Controle do Desmatamento e Queimadas dos Biomas
(SISPPCD?), que tem por objetivo reunir dados que permitam acom-
panhar e monitorar a execucao de politicas, planos e acdes dos diver-
sos Orgaos responsaveis.

Além disso, a implementacao da politica de comando e controle
de desmatamento requer a definicao de fontes de financiamento.
Exemplos incluem o uso de fundos climaticos internacionais, como
o Fundo Amazdbnia, complementados por receitas nacionais, como

multas ambientais e contribuicdes do setor produtivo.
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6%
5y

DEMARCAGAO, PROTEGCAO E GESTAO
DE TERRAS INDIGENAS
A politica de demarcacao de terras indigenas no Brasil representa

um processo administrativo e juridico que visa garantir a
necessaria protecao aos territorios tradicionalmente ocupados
pelos povos indigenas no pais, nos termos do capitulo “Dos
Indios” (arts. 231 e 232), da Constituicdo Federal de 1988.

O processo de demarcacao tem inicio com a identificacdo da drea
reivindicada e a ser demarcada, sob a coordenagao de um grupo
técnico (GT) multidisciplinar, composto de profissionais das areas
de antropologia, historia, engenharia, agronomia, biologia e outras.
Realizados os estudos e analises a respeito do historico e caracteristicas
da areareivindicada, o GT elaborara um Relatorio Circunstanciado de
Identificacdo e Delimitacdo (RCID) daquela terra indigena, submeti-
do as instancias competentes da FUNAI e apreciado. Caso o relatério
receba a aprovacao, sera enviado ao Ministério da Justica e Seguranca
Publica (MJSP), que poder4, por sua vez, emitir uma portaria declaran-
do os limites desse territério. Em seguida, devera ser feita a demarca-

cao fisica daquela drea, etapa na qual serdo colocados 0os marcos nos
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limites da terra indigena. Inicia-se, entdo, o processo de desintrusdo da
area, momento que pode contar com a participacao ativa do Instituto
Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA) a fim de reassentar
os ocupantes que possuam perfil para se tornar clientes das politicas
de reforma agraria. Posteriormente, a terra indigena serd homologa-
da via decreto presidencial e, finalmente, registrada em cartorio e
na Secretaria do Patrimo6nio da Unido.'° Esse processo podera sofrer
contestacoes administrativas e/ou judiciais por causa de interesses
conflitantes, o que acaba postergando a conclusio da demarcacao.

Para além do reconhecimento especifico aos direitos originarios
e dos territorios tradicionais indigenas, a politica de demarcacao de
terras indigenas é um mecanismo essencial de protecdo do meio
ambiente e dos distintos ecossistemas do pais e, consequentemente,
um mecanismo de enfrentamento as mudancas climdticas. Os modos
de vida dos povos indigenas e seus conhecimentos ancestrais contri-
buem para a conservacao dos biomas, fazendo com que as terras indi-
genas representem as dreas mais bem preservadas do pais, com taxas
de desmatamento significativamente menores do que as de outras
areas, inclusive outras categorias de areas de preservacio.'* Segundo
o0 MapBiomas, enquanto a Amazdnia teria perdido mais de 19% de
sua cobertura vegetal original até o ano de 2020, as terras indigenas
contam com 98% de sua vegetagdo nativa preservada no mesmo peri-
odo.*> Nao por acaso, a ampliacdo das terras indigenas demarcadas
deve ser parte da estratégia do Plano Clima, um documento que esta
sendo elaborado no &mbito do governo federal e servira como guia
da politica climética brasileira até 2035.

Embora a protecdo ambiental de terras indigenas vigore, em linhas
gerais, de acordo com a politica de comando e controle do desmata-
mento, também é posicionada como um dos eixos da Politica Nacional
de Gestao Territorial e Ambiental de Terras Indigenas (PNGATI).
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Construida a partir da elaboracio coletiva junto as comunidades
indigenas, a PNGATI orienta o planejamento e a atuacao dos 6rgaos
responsaveis, nas trés esferas de governo, por sua implementacao. Isso
garante que as acoes destinadas a gestdo territorial indigena sejam
coerentes e integradas com as demandas ambientais, reconhecen-
do o papel das comunidades indigenas como guardias dos biomas e

agentes essenciais na conservacao ambiental.

PROGRAMA DE AQUISIGAO DE ALIMENTOS (PAA)

Criado para fomentar a agricultura familiar e promover a seguran-

ca alimentar, o Programa de Aquisicio de Alimentos (PAA) também
atua como uma estratégia de protecdo ambiental ao incentivar prati-
cas agroecologicas, que sdo menos intensivas em carbono e ajudam
a mitigar as mudancas climaticas, e a preservacao dos recursos
naturais. O programa adquire alimentos diretamente de pequenos
produtores para abastecer instituicoes publicas e programas sociais,
promovendo a inclusdo produtiva e o uso sustentavel da terra. Desde
a sua implementacio, o PAA tem beneficiado anualmente mais de
50 mil agricultores familiares e cerca de 20 mil entidades.®
Aimplementacao do PAA estd baseada em um planejamento inter-
setorial, articulando ministérios como o da Agricultura e Pecuaria, do

Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome e do
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Meio Ambiente, garantindo que os objetivos do programa sejam alcan-
cados de forma integrada. Sua implementacgao se apoia, ainda, na coor-
denacio interfederativa, sendo operacionalizado por estados, Distrito
Federal e municipios e pela Companhia Nacional de Abastecimento
(CONAB), empresa publica vinculada ao Ministério da Agricultura
e Pecudria (MAPA), responsavel por gerir as politicas agricolas e de
abastecimento.

Além disso, o PAA promove uma integracdo efetiva entre os aspectos
ambientais e sociais ao beneficiar agricultores familiares e popula-
coes vulnerdaveis, conectando a producio sustentdvel com a seguran-
ca alimentar. Dessa forma, o PAA é outro exemplo de como politicas
publicas podem incorporar a transversalidade ambiental e promo-
ver o desenvolvimento sustentavel, mesmo nao tendo sido pensadas

originalmente com esse objetivo.

&-

Como a transversalidade ambiental tem sido
desenvolvida nas politicas publicas no Brasil?

Durante a redemocratizacdo na década de 1980, diversos atores
sociais emergiram na arena politica com suas demandas por direitos,
incluindo os movimentos socioambientalistas. A Constituicao Federal
de 1988 estabelece o meio ambiente como um direito fundamental;
reconhece a necessidade da conservacao da diversidade bioldgica

e dos processos ecologicos; cria espacos territoriais especialmente
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protegidos; estabelece a necessidade de estudo prévio de impacto
ambiental antes da realizacdo de atividades potencialmente causa-
doras de significativa degradacao; e defende a importancia da educa-
cao ambiental.

Os espacos territoriais especialmente protegidos também cons-
tituem um instrumento da Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei
n°6.938,de 1981) e englobam unidades de conservacao, espacos de
protecdo especifica e areas protegidas instituidas pelo Poder Publico
sobre as quais incida a protecdo juridica especifica, integral ou parcial,
de seus atributos naturais.

No inicio dos anos 2000, a complexidade das crises ambientais
desautoriza que o meio ambiente continue a ser tratado como mais
um setor de atuacdo do Estado.'® A necessidade de implementar uma
politica ambiental transversal, isto €, de incorporar a perspectiva
ambiental nas politicas publicas elaboradas e implementadas pelo
conjunto dos 6rgaos da administracao publica federal, assim como
pelos érgaos de outras esferas de governo, é ressaltada no discurso
de posse da ministra de Meio Ambiente, Marina Silva, em 2003.1¢ O
conceito de politica ambiental transversal surge, assim, com o obje-
tivo de buscar a sustentabilidade socioambiental por meio da matriz
de politicas publicas de um determinado territorio.”

A transversalidade ambiental também ganhou corpo nas politicas
publicas brasileiras principalmente a partir de planos e programas
que buscam integrar a questao ambiental as estratégias de desenvol-
vimento econdmico do territorio abrangido por determinado bioma.
Dois exemplos marcantes dessa politica de transversalidade sdo o Plano
de Acao para Prevencao e Controle do Desmatamento na Amazonia
Legal (PPCDAM) e o Plano de Acdo para Prevencao e Controle do
Desmatamento e das Queimadas no Cerrado (PPCerrado).

Lancado em 2004, o PPCDAM surgiu da urgéncia em responder aos

altos niveis de desmatamento da Amazdnia, tendo como objetivo a
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reducao dessas taxas por meio de acoes coordenadas de fiscalizacio
e enfrentamento de ilicitos, além da promocao do uso sustentavel
dos recursos naturais na Amazoénia Legal. Para tal, o PPCDAM parte
de trés eixos:

I. ordenamento fundidrio e territorial, com a regularizagio

de terras, a demarcacao de terras indigenas e o

estabelecimento de unidades de conservacao;

II. monitoramento e controle ambiental, incrementando o sistema
de monitoramento do desmatamento por meio de satélites, como
o0 DETER, e integrando-o as acoes de fiscalizacdo para coibir
ilicitos, como extracdo ilegal de madeira e ocupacoes irregulares

de areas protegidas por atividades econémicas predatoérias; e

III. fomento a atividades produtivas sustentaveis, promovendo

o que é chamado hoje de bioeconomia, ou seja, atividades
econOmicas coerentes com a preservacao ambiental e compativeis
com a preservacao das florestas, muitas vezes calcadas em

saberes e conhecimentos de populacdes tradicionais.

Ao serem implementadas de forma integrada, as acoes do PPCDAM
foram notadamente eficazes ao diminuir o desmatamento na Amazonia
em cerca de 80% entre 2004 e 2014.

Ja o PPCerrado foi criado em 2010, inspirado no PPCDAM. O PPCerrado
se organiza a partir dos mesmos trés eixos do PPCDAM, trazendo
para o seu escopo o enfrentamento das queimadas e a promocao de
praticas agricolas de menor degradacdo do solo.

Além disso, a transversalidade ambiental também foi incorporada
em politicas implementadas por outros ministérios que ndo o MMA,
representando, de fato, uma mudanca em politicas setoriais a partir
da lente ambiental. Um exemplo foi a criacdo do Programa Nacional
de Alimentacdo Escolar (PNAE), em 1955, Lei n° 3.885, e regulamen-
tado posteriormente pela Lei n® 11.947, de 2009, que incorporou
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a prioridade para a compra de alimentos da agricultura familiar.
Conduzida pelo Ministério da Educacao, além de garantir a alimen-
tacdo sauddavel para estudantes, o PNAE promove praticas agricolas
sustentaveis e reduz a pegada de carbono ao incentivar o consumo
de alimentos locais e de producdo com baixo impacto ambiental.

Outro exemplo é a implementacdo da Politica Nacional de Mobilidade
Urbana (PNMU), a partir de 2012, que incorpora a agenda climatica ao
incentivar o transporte coletivo e sustentavel, incluindo a expansao de
ciclovias e o uso de veiculos elétricos e do transporte coletivo em vez
do individual. A instituicdo do marco da PNMU foi fundamental para
repensar a politica urbana também a partir da perspectiva ambiental,
provocando redirecionamentos e a atuacao integrada entre multiplos
setores, como o Ministério das Cidades, bancos publicos e agéncias
oficiais de fomento e governos municipais.

Por fim, mais uma referéncia é a Politica Nacional de Educacao
Ambiental (PNEA), instituida pela Lei n°® 9.795, de 27 de abril de
1999. Integrada as acdes dos Ministérios da Educacao e da Ciéncia e
Tecnologia, a PNEA promove a conscientizagao sobre a sustentabili-
dade em escolas publicas e privadas. Por meio da inclusao de temas
ambientais no curriculo escolar e projetos comunitarios, a politica
prepara as novas geracoes para atuar como agentes de conservacio

e transformacao ambiental.

Ministério do Planejamento e Orgamento



Transversalidade
de Meio Ambiente
no PPA e nos
orcamentos



2

30

Transversalidade de Meio Ambiente — 2024

oliticas Publicas | Plano | Orgamento

PPA e Orcamentos

Como expressar a transversalidade

ambiental no Plano e no Orgamento?

Em termos orcamentdrios, as politicas publicas se realizam por meio
do Plano Plurianual (PPA) e dos Orcamentos Anuais. E com esses
dois instrumentos que o Estado brasileiro organiza sua atuacio em
termos programaticos, ou seja, articulando fins (objetivos de poli-
ticas publicas) a meios (recursos orcamentarios e ndo orcamenta-
rios disponiveis'®).

No PPA, essa articulacdo é feita no nivel de programa. Essa cate-
goria de programacdo apresenta os objetivos gerais e especificos
estabelecidos para determinado 6rgao da administracdo publica
federal no respectivo quadriénio, bem como a previsao de recur-
sos orcamentdrios e ndo orcamentarios necessarios para executar
o programa a cada ano. O Plano também apresenta os indicadores
e as metas associados a cada objetivo especifico do programa.

Nos Orcamentos Anuais, fins e meios sdo articulados no nivel da
acdoorcamentdria. Essa categoria de programacao apresenta o que
cada orgao da administracao publica fara, com qual finalidade, em
quallocalizacdo geografica e para beneficio de qual publico, levando
em conta os recursos publicos que tem disponiveis a cada ano. Com
isso, busca-se que o conjunto dos seus produtos possa alcancar os
objetivos especificos dos programas aos quais estdo relacionados.*

Desse modo, ndo basta que a politica publica seja o resultado da
analise de um determinado problema de politica, a partir da pers-
pectiva ambiental, em uma abordagem direcionada (a exemplo
das acoes de comando e controle do desmatamento) ou integrada
(como a demarcacdo de terras indigenas e a implementacao do
PAA). E preciso assegurar que a agenda ambiental também esteja
expressa nos instrumentos de planejamento e orcamentarios que

a concretizam: PPA e Orcamentos Anuais.
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Uma das tendéncias para instrumentalizar a transversalidade de
meio ambiente na orcamentacao publica denomina-se Orcamentacao
Verde?® (ou Green Budgeting), que abrange um conjunto de praticas
adotadas por diversos paises cujo denominador comum ¢€ o esforco
para reorientar politicas e gastos publicos para a protecdo do meio
ambiente e o enfrentamento das mudancas climadticas. Entre as ferra-
mentas utilizadas pelos paises para avancar nessa direcdo estdo a
etiquetagem dos gastos verdes nos or¢camentos publicos, a revisao
de gastos tributarios prejudiciais ao meio ambiente e as analises de
riscos fiscais ambientais.

A andlise e a incidéncia sobre os instrumentos de planejamento e
orcamento sio meios para a transformacao da realidade concreta das
desigualdades, inclusive revendo prioridades, quando necessdrio. A
perspectiva da Orcamentacao Verde ¢ uma das fontes de inspiracao
para a criacdo das Agendas Transversais nos instrumentos de plane-

jamento e orcamento brasileiros.

Transversalidade de Meio Ambiente no PPA 2024-2027
O processo de elaboracdo do PPA 2024-2027 foi participativo e combi-
nou diferentes estratégias, como a participacao social direta e digital,
consultas por meio de conselhos de politicas publicas e plendrias
presenciais e territoriais com a populacao, entre outras. Tanto na
participacio social direta quanto na digital, a agenda ambiental
ganhou destaque na elaboracao do Plano.

Destaca-se nesse processo a construcdo da Visdo de Futuro, que,
por sugestao do Féorum Interconselhos?!, trouxe a transversalidade
ambiental para o centro do projeto do governo, formulado da seguinte
forma: “Um pais democratico, justo, desenvolvido e ambientalmente
sustentavel, onde todas as pessoas vivam com qualidade, dignidade

e respeito as diversidades”.
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A participacao social por via digital também revelou a relevincia da
agenda ambiental para o conjunto da populacao brasileira. O progra-
ma mais votado na Plataforma Brasil Participativo foi “Enfrentamento
da Emergéncia Climatica”, com 20.534 votos. Pautas relacionadas a
temdtica ambiental também estiveram entre as mais votadas entre as
inseridas pelos participantes. Para dar conta dessa pungente partici-
pacao, as 20 propostas mais votadas foram discutidas pelo Ministério
do Meio Ambiente e Mudanca do Clima, tendo 15 delas sido total ou
parcialmente incorporadas no PPA.

Além disso, a perspectiva socioambiental esta presente em oito dos
35 objetivos estratégicos?? do PPA 2024-2027, constando em dois de
seus trés eixos:

EIXO 1
Desenvolvimento social
e garantia de direitos

1.8. Promover os direitos
dos povos indigenas, quilombolas e
populagdes tradicionais, assegurando
] vida digna e cidadania com a
valorizagéo da sua cultura, tradigées,
\ modos de vida e conhecimentos.

1.11. Incentivar a transigao para

cidades criativas e sustentaveis, com
— investimentos integrados em mobilidade,
habitagdo, saneamento basico,
equipamentos sociais e infraestrutura.
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A

y " 4

2.1. Conservar, restaurar e usar de
forma sustentavel o meio ambiente.

2.2. Ampliar as capacidades de
prevencgao, gestao de riscos e
resposta a desastres e adaptagado
as mudangas climaticas.

2.3. Fortalecer a agricultura familiar,
0 agronegocio sustentavel, a pesca
e a aquicultura.

2.4. Promover a industrializagdo
em novas bases tecnologicas e a
descarbonizagdo da economia.

2.8. Garantir a seguranga energética do
pais, com expansao de fontes limpas e

renovaveis e maior eficiéncia energética.

2.12. Ampliar a seguranga hidrica para
garantir os usos multiplos da agua,

priorizando a eficiéncia e o uso racional.

Fonte: Agenda Transversal de Meio Ambiente.
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Tais objetivos estratégicos serdo monitorados por 11 indicadores-

-chave nacionais, conforme indicado nas figuras:
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Territorio da Amazénia coberto por
unidades de conservagéo (em km?)
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indice de Atendimento Adequado em
Saneamento Béasico (IAASB)
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Fonte: Agenda Transversal Ambiental.?*
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A perspectiva socioambiental consta de 50 programas fina-
listicos do PPA, 113 objetivos especificos, 372 entregas e 150
medidas institucionais e normativas, sob a coordenacio de 25
orgaos do governo federal. Todo esse conjunto compde a Agenda
Transversal Meio Ambiente no PPA 2024-20272°, uma das cinco
Agendas Transversais previstas no PPA (2024-2027%°),

|
O QUE E AGENDA TRANSVERSAL NO PPA 2024-2027?

“conjunto de atributos que encaminha problemas complexos de politicas
publicas, podendo contemplar aquelas focalizadas em publicos-alvo ou temas
especificos que necessitam de uma abordagem multidimensional e integrada
por parte do Estado para serem encaminhados de maneira eficaz e efetiva.”

A Agenda Transversal de Meio Ambiente perpassa todos os trés
niveis do PPA: estratégico, tatico e gerencial. A robusta presenca
da perspectiva socioambiental no PPA — entre indicadores, obje-
tivos estratégicos, prioridades e programas — demonstra como a
Agenda Transversal de Meio Ambiente de fato foi incorporada ao
principal instrumento de planejamento do governo federal.

Para difundir e melhor comunicar a Agenda Transversal de Meio
Ambiente no PPA 2024-2027, a Secretaria Nacional de Planejamento
(SEPLAN) publicou o Relatério da Agenda Transversal Ambiental.?”
Nele, os programas, objetivos especificos, indicadores e metas a

ela associados sdo organizados em sete dimensoes?®:

1. prevencio e controle do desmatamento

e combate a incéndios;

2. conservacao, protecao e recuperacao da biodiversidade,

de ecossistemas e biomas;

3. gestdo e conservacio dos recursos hidricos;
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4. gestdo e conservacao dos recursos marinhos e zona costeira;
5. bioeconomia;

6. qualidade ambiental em dreas urbanas e rurais; e

7. enfrentamento da emergéncia climatica.

Vale ainda mencionar que o combate ao desmatamento e o enfren-
tamento da emergéncia climatica aparecem também como priorida-
des do PPA 2024-2027.

Para ilustrar o modelo do PPA federal, a seguir serao apresen-
tadas algumas informacdes sobre um dos programas previstos na
Agenda Transversal de Meio Ambiente, o Programa Enfrentamento da
Emergéncia Climatica, extraidas do Volume V dos Anexos do Projeto
de Lei do PPA 2024-2027.
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1158

ENFRENTAMENTO DA
EMERGENCIA CLIMATICA

OBJETIVO GERAL

Fortalecer a agdo nacional frente & mudanga do clima, enfrentando
os desafios da mitigagdo e adaptagéo e promovendo a resiliéncia
aos eventos climaticos extremos, viabilizando de forma transversal
as oportunidades da transigdo para a economia de baixo carbono.

OBJETIVOS ESPECIFICOS
\yrw i Produzir, sistematizar e disponibilizar informagdes,
previsdes e modelos sobre mudanga do clima,
contemplando mitigagdo, adaptagdo e aumento da resiliéncia
a eventos climaticos extremos;

Ampliar a adogéo de medidas de mitigagdo e adaptagéo
a mudanga do clima;

Proteger, conservar e restaurar o oceano para contribuir

na manutengdo da sua capacidade de regular o clima
global, bem como aumentar a resiliéncia da zona costeira brasileira
frente a mudanga do clima;

Promover processos de recuperagdo e de prevengdo da
degradagédo em Areas Susceptiveis de Desertificagéo,
reduzindo a vulnerabilidade aos efeitos do clima em territorios rurais;

0275

Incrementar a Educagdo Ambiental Participativa, Popular e
Territorial para a promog&o do bem-viver e enfrentamento
a emergéncia climatica.
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DADOS OR(;AMENTARIOS PROGRAMA 1158 @
Enfrentamento da Emergéncia Climatica

PUBLICO-ALVO

ORGAO RESPONSAVEL

ESFERA Valores em R$ 1.000,00

Orgcamentos Fiscal e da
Seguridade Social

Despesas Correntes

Despesas de Capital

Recursos Nao
Orgamentarios

Crédito e Demais Fontes

Valores Globais

A sociedade brasileira, cerca de 210 milhdes de
pessoas, em especial as populagées e comunidades
mais vulneraveis, considerando as localizadas

na Zona Costeira (aproximadamente 26,6% da
populagéo), que sofrem os efeitos da mudanga do
clima, como o aumento do nivel do oceano, eventos
extremos, erosao, inundagao, deslizamentos;
aquelas que se encontram em regides prioritarias

de risco de desastres naturais (especialmente a
populacéo que vive em periferias de grandes centros
urbanos e é majoritariamente negra) e, no caso do
processo de desertificagado, as populagdes da regido
do semiarido (cerca de 28 de milhdes de habitantes).

Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do Clima

2024 2025 2026 2027

10.456.105 10.904.107  11.905.750  12.418.499

27.686 20.7M 21.906 22.806

10.428.419  10.883.396 11.883.844 12.395.693

25.000 25.000 25.000 25.000

25.000 25.000 25.000 25.000

10.481.105 10.929.107  11.930.750  12.443.499

45.784.461

Fonte: Volume | dos Anexos do Projeto de Lei do PPA 2024-2027.
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A

DADOS ESPECIFICOS DO PROGRAMA 1158
e seus objetivos especificos

Incrementar a Educacdo Ambiental Participativa,
Popular e Territorial para a promogao do bem viver
e enfrentamento a emergéncia climatica

Indicador do Objetivo Especifico
Numero de iniciativas de Educagdo Ambiental Participativa, Popular e Territorial

Linha de Base do Indicador Unidade de Medida
0 Percentual

Meta Cumulativa?
Sim

Meta anual do Indicador Regionalizagdo da Meta

5 regides Regido
BRASIL CENTRO-OESTE
100 150 200 220
2024 2025 2026 2027 2024 2025 2026 2027
Regido Regido
NORDESTE NORTE
26 39 52 57
© 14 18 20
2024 2025 2026 2027 2024 2025 2026 2027
Regido Regido
SUDESTE SUL
Yl 61 82 90
15 22 30 33
2024 2025 2026 2027 2024 2025 2026 2027
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DADOS ESPECIFICOS DO PROGRAMA 1158
e seus objetivos especificos

m Implementar medidas de adaptagéo
as mudangas climaticas voltadas a minimizar
os impactos de secas e inundagdes

Indicador do Objetivo Especifico

Percentual de municipios com agdes de adaptagao
a eventos hidroldgicos extremos

Linha de Base do Indicador Unidade de Medida
0 Percentual

Meta anual do Indicador

5 regides
BRASIL

25

2024 2025 2026 2027

Fonte: Volume | dos Anexos do Projeto de Lei do PPA 2024-2027.%

Meta Cumulativa?
Sim

Pelas informacoes apresentadas nos diversos campos (Objetivo

Geral, Objetivo Especifico, Indicador, Meta etc.), pode-se perceber

que, para o governo federal, o enfrentamento da mudanca climati-

ca se relaciona tanto com acoes de mitigacao e adaptacao climdtica

quanto com a construcao de informacdes e educacao ambiental, além

de atividades de recuperacio e preservacao de areas degradadas.

Nota-se, ainda, a abordagem multissetorial e interfederativa neces-

saria para o enfrentamento da questado, com os diferentes orgaos

do governo federal, assim como estados e municipios, atuando de

maneira coordenada para atingir as metas.
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Transversalidade de Meio Ambiente

no Orgamento Anual de 2024

As acdes orcamentdarias para financiar politicas publicas que visam ao
enfrentamento da degradacdo ambiental e das mudancas climaticas e/
ou que tém o enfrentamento da degradacao ambiental e das mudancas
climaticas como um de seus objetivos também foram identificadas no
Projeto de Lei Orcamentaria Anual (PLOA) de 2024, encaminhadas ao
Congresso Nacional como parte das Informacdes Complementares.

Como explica a Nota Metodologica do Resumo e Demonstrativo das
Agendas Transversais e Multissetoriais no PLOA 20243, tais progra-
macoes foram identificadas pela Secretaria de Orcamento Federal
(SOF) do MPO com os respectivos ministérios.

Orolfinal de acdes orcamentarias associadas a Agenda Transversal
de Meio Ambiente recebeu identificacdo na base de dados do Sistema
Integrado de Planejamento e Or¢camento (SIOP) por meio de “marca-
dores gerenciais”, em um processo denominado “etiquetagem de
gastos”. Tais marcadores permitem nao apenas identificar a qual das
Agendas Transversais a acdo orcamentaria em questio se associa,
mas também categorizar o gasto feito em seu Ambito como exclusivo

ou nao exclusivo.
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Quadro
conceitual

ETIQUETAGEM DE GASTOS

A etiquetagem de gastos é um
processo no qual as diversas
programagoes orgamentarias
sdo associadas a(s) Agenda(s)
Transversal(ais) por meio

de marcadores gerenciais

no Sistema Integrado de
Planejamento e Orgamento
(SIOP), sistema estruturante
do governo federal de suporte
aos processos de planejamento
e orgamento federal.

N

MARCADORES GERENCIAIS

Ferramenta que permite colar
etiquetas em programacgdes
orgamentarias constantes da base de
dados do SIOP. Assim, uma mesma
linha de programagao do Orgamento
Anual (esfera-unidade-orgamentaria-
fungdo-subfungéo-programa-agéo)
pode receber etiquetas de gastos,
identificando que nela se financiam
politicas publicas que beneficiam
publicos e/ou temas associados a
uma ou mais Agendas Transversais
do PPA 2024-2027. Por exemplo, no
PLOA 2024, a agado orgamentaria
210X — Apoio ao Desenvolvimento
Territorial Sustentavel a Inclusdo
Produtiva e a Infraestrutura Rural, que
financia projetos de fortalecimento de
sistemas alimentares sustentaveis,
biodiversos e resilientes ao clima, a
inclusdo produtiva de agricultores
familiares, assentados da reforma
agréria de povos e comunidades
tradicionais, @ promogéo da
seguranga alimentar e nutricional

e a superagédo da pobreza rural,

foi associada tanto a Agenda
Transversal de Meio Ambiente
quanto as Agendas Transversais de
Mulheres e de Igualdade Racial.

()

GASTO EXCLUSIVO E NAO EXCLUSIVO

Além da associagdo as Agendas Transversais do PPA 2024-2027, as
programagoes orgamentarias do PLOA 2024 também foram categorizadas
como gastos exclusivos e ndo exclusivos. Gastos que contemplam

de forma exclusiva a tematica ambiental foram marcados como
“exclusivos”, como a agdo orgamentaria 20VA — Apoio a Estudos e
Projetos de Pesquisas e Desenvolvimento Relacionados a Mudanga do
Clima. Ja gastos “ndo exclusivos” sdo aqueles que, além da Agenda
Transversal de Meio Ambiente, financiam outras Agendas Transversais,
como a agdo orgamentaria 210X — Apoio ao Desenvolvimento

Territorial Sustentavel a Incluséo Produtiva e a Infraestrutura Rural.
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Com a etiquetagem das acoes orcamentdrias associadas as cinco
Agendas Transversais, foi possivel elaborar o Resumo e Demonstrativo
das Agendas Transversais e Multissetoriais no PLOA 2024.3* O envio do
Resumo e Demonstrativo como parte das Informacdes Complementares
ao PLOA 2024 era previsto no Anexo Il da Lei de Diretrizes Orcamentarias
(LDO) 2024, Lein®14.791, de 2023.

No PLOA 2024, conforme mostra o quadro a seguir, o programa
2801 — Neoindustrializacdo, Ambiente de Negdcios e Participacao
Econdmica Internacional possuia uma acao orcamentdria vincula-
da: 21FH — Municipios Verdes e Promocao do Desenvolvimento da

Economia Verde, Descarbonizacio e Bioindustria.
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PROGRAMA

m Neoindustrializagdo, Ambiente de Negécios
e Participagdo Econdémica Internacional

ORGAO

28000 Ministério do Desenvolvimento,

Industria, Comércio e Servigos

UNIDADE ORQAMENTARIA

m Ministério do Desenvolvimento, Industria,
Comércio e Servigos - Administragdo Direta

ATIVIDADES

ACAO

m Municipios Verdes e Promogéo do Desenvolvimento

da Economia Verde, Descarbonizagao e Bioindustria

Fonte: Volume Il do PLOA 2024.3*

Ministério do Planejamento e Orgamento
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A Agenda Transversal Ambiental no PLOA 2024 somava R$ 14 bilhoes
em gastos exclusivos e R$ 6 bilhdes em gastos ndo exclusivos. Havia,
ainda, outros R$ 11 bilhdes em gastos nido exclusivos associados a
Agenda Transversal de Meio Ambiente e a outras Agendas Transversais.

Osvalores alocados nas cinco Agendas Transversais no PLOA 2024
foram também informados no Orcamento Cidadao — PLOA 202433,
documento que apresenta a sociedade brasileira informagoes sobre o
processo orcamentario e a proposta orcamentaria anual encaminhada
pelo Poder Executivo ao Poder Legislativo de maneira descomplicada.
A figura abaixo mostra a pagina do Orcamento Cidadao que trata da

Agenda Transversal Ambiental.

|\
RS 14 bilhdes RS 6 bilhdes
4 R.S 29 gastos + gastos
bilhoes exclusivos nao exclusivos

PLOA 2024 - Em milhdes de reais

@ Ministério do

Ministério do Desenvolvimento,
Meio Ambiente e Ministério Industria, Comércio
Mudanga do Clima da Educagéo e Servigos
Prevencao e Controle Universidade Federal Municipios Verdes
de Incéndios | Sustentavel e Promogao do
Florestais nas Areas Desenvolvimento
Federais Prioritarias da Economia Verde,

Descarbonizagao
e Bioindustria

Fonte: Orgamento Cidadao — PLOA 2024.3*
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|
A Agenda Transversal e Multissetorial Ambiental re(ine programagoes

orgamentarias em politicas publicas que visam o enfrentamento da degradagédo
ambiental e das mudangas climaticas e/ou que as tém como um de seus

objetivos. Sendo assim, contabiliza tanto os gastos voltados a conservagdo

dos recursos naturais; a melhoria da qualidade ambiental (ar, agua e solos); ao
enfrentamento da emergéncia climatica; e a transigdo para uma economia de

baixo carbono, com processos produtivos sustentaveis e o desenvolvimento

da bioeconomia, isoladamente ou combinados a outras finalidades.

Apds a aprovacgdo da LOA, foram realizados ajustes na identifica-
cdo e classificacdo das acoes orcamentarias associadas as Agendas
Transversais. Também as informacoes foram disponibilizadas de
forma publica no Painel do Orcamento Federal do SIOP.?® Isso possi-
bilita que qualquer pessoa com acesso a internet acompanhe a
execucdo orcamentaria da Agenda Transversal de Meio Ambiente
LOA (+ Créditos Adicionais) de 2024.

Ministério do Planejamento e Orgamento



Dimensoes
estratéegicas,
ferramentas e

boas praticas para
avancar na
transversalidade
ambiental em politicas
publicas, no planeja-
mento e no orcamento



Transversalidade de Meio Ambiente — 2024
Politicas Publicas | Plano | Orgamento

Dimensodes estratégicas, ferramentas e boas praticas

Nesta secao serao abordadas
quatro dimensoes estratégicas
para avancar na transversalidade
ambiental em politicas publicas,
no planejamento e orcamento.

O Brasil ja tem experiéncias

em implementacao de politicas
ambientais transversais, como
PPCDAM, PPCerrado e PNEA, e 0s
desafios vividos e superados na
implementacao dessas politicas,
aliados as licoes aprendidas

e a boas praticas acumuladas

nas experiéncias de outros
paises, podem orientar as acoes
coordenadas de gestoras e
gestores publicos para a efetiva
implementacao da Agenda
Transversal de Meio Ambiente.

E o que sera apresentado a seguir.
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transversalidade de meio ambiente

DIMENSAO

DIMENSAO

DIMENSAO

DIMENSAO

Incorporar a
perspectiva ambiental
na politica publica

Incorporar a perspectiva
ambiental no Plano
e no Orgcamento

Incorporar a
perspectiva ambiental
no monitoramento

e avaliacao

Ampliar as capacidades
institucionais para a
transversalidade de
meio ambiente

Avaliacdo Ambiental
Estratégica

Objetivos ambientais
e climaticos

Uso de etiquetagem
e marcadores
orgamentarios

Paradmetros comuns
para avaliar as politicas
transversais ambientais

Formacé&o de gestores
para a transversalidade
ambiental

Governanga integrada
para transversalidade

Ministério do Planejamento e Orgamento
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DIMENSAO ESTRATEGICA 1
Incorporar a perspectiva ambiental na politica publica

A experiéncia do Canada: o uso da
Avaliagao Ambiental Estratégica (AAE)

na elaboracao de politicas publicas

A Avaliagdo Ambiental Estratégica é uma ferramenta
essencial para integrar preocupagdes ambientais nas
etapas iniciais de formulagao de politicas, planos e
programas. Diferentemente das avaliagdes de impacto
ambiental, que costumam focar projetos especificos, a
AAE adota uma abordagem mais ampla e estratégica,
orientando decisdes de espectro mais abrangente. Seu
objetivo é antecipar e mitigar possiveis impactos negativos
sobre o meio ambiente, promovendo um desenvolvimento
sustentavel que equilibre crescimento econémico,
protegdo ambiental e bem-estar social. Além disso, a AAE
fortalece a governanga ao oferecer uma base informada
para decisdes politicas e ao incorporar perspectivas
diversificadas por meio de processos participativos.

Apesar de ser usualmente implementada para o
monitoramento de politicas publicas, a AAE também pode
ser um bom instrumento para a formulagao de politicas
publicas, como demonstra a experiéncia do Canada.?®

Nesse pais, a AAE é regulamentada pela Directive on
Strategic Environmental Assessment?®’, de 2010, que obriga
todos os ministérios e agéncias federais a considerarem
impactos ambientais significativos na formulagdo de
politicas, planos e programas. Essa pratica é conhecida
como uma integragao precoce da AAE, o que faz com que
a ferramenta seja considerada desde os estagios iniciais
das politicas publicas. Para que isso ocorra, um passo
importante sdo as consultas interministeriais, que promovem
diadlogos constantes entre os distintos 6rgdos do governo
federal canadense, de forma a garantir a harmonia entre



decisdes ambientais e politicas gerais. Para a integragao
precoce da AAE como base para a formulagdo de politicas
publicas, os seguintes passos devem ser tomados:

Identificacdo de consideragoes ambientais:

¢ todas as propostas de politicas, planos e programas devem
identificar os potenciais impactos ambientais positivos e negativos;

* aanalise deve considerar os efeitos cumulativos
e os potenciais passivos ambientais.

Incorporacgao ao processo de tomada de decisao:

* as opgdes desenvolvidas para a decisdo devem integrar
plenamente as consideragdes ambientais identificadas;

* adecisdo final deve refletir os resultados da AAE.

Implementacao de estratégias sustentaveis:

* a AAE auxilia na implementagao da Estratégia Federal
de Desenvolvimento Sustentavel do Canada;

* as propostas devem ser alinhadas aos compromissos
e obrigagdes politicas mais amplos do governo.

Engajamento de departamentos e agéncias:

* todos os departamentos e agéncias federais devem
implementar a AAE conforme o Diretério do Gabinete;

* as agéncias centrais, como o Privy Council Office, trabalham
com os departamentos para garantir a conformidade.

Inspirar-se na integracdo precoce da AAE, como feito pelo Canada,
pode contribuir para efetivamente incluir a abordagem transversal de
meio ambiente na etapa da formulacao de politicas publicas. Para isso,
é importante que a identificacdo de consideracoes ambientais seja
encarada como um pressuposto na elaboracao de todas as politicas,
planos e programas, com didlogo constante entre multiplos orgaos,

com a reformulacao de seus objetivos e acoes a partir dessa analise.
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No Brasil, estados como Minas Gerais e Rio de Janeiro buscam
implementar a AAE.*® Em Minas Gerais, ha iniciativas voltadas para
aimplementacio da AAE, como propostas da Secretaria de Estado de
Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (SEMAD), desde 2003,
embora ainda ndo exista uma pratica consolidada e amplamente aplica-
da. No Rio de Janeiro, iniciativas relacionadas a AAE foram propostas no
ambito de legislacoes especificas, mas a sua integracao precoce ainda

enfrenta desafios, refletindo a necessidade de maior institucionalizacao.

DIMENSAO ESTRATEGICA 2
Incorporar a perspectiva ambiental
no Plano e no Orgcamento

A experiéncia da Franga: objetivos
ambientais e climaticos e etiquetagem

dos gastos verdes e nao verdes no
Projeto de Lei Orgamentaria Anual

Desde 2020, o Governo Central da Franga publica o
relatorio Orgamento Verde como parte do Projeto de Lei
Orgamentéria Anual. A iniciativa teve origem na Cimeira
One Planet, de dezembro de 2017, na qual a Organizagao
para a Cooperagao e Desenvolvimento Econdmico (OCDE)
langou a Colaborativa de Paris sobre Orgamento Verde.

O Parlamento francés tornou a elaboragdo do Orgamento
Verde uma obrigagao legal por meio da Lei Orgamentéria
Anual para 2020, de 28 de dezembro de 2019.

Em setembro de 2020, foi publicada a primeira edi¢éo da
metodologia para a elaboragado do Orgamento Verde,
anexa ao Projeto de Lei Orgamentéria Anual para 2021.

A metodologia prevé que o grupo de trabalho permanente
interministerial, liderado pela Diregdo do Orgamento do



Ministério da Economia, Finangas e Soberania Industrial e
Digital, avalie o impacto ambiental de cada agdo orgamentéria
no que diz respeito a seus seis objetivos ambientais:

¢ Combate as mudangas climaticas.
* Adaptacdo as mudangas climéticas e preveng&o de riscos naturais.
¢ Gestdo da agua.

* Transigdo para a economia circular, gestéo de residuos,
prevengao de riscos provocados pelo homem.

* Combate a poluigédo da agua, do ar e do solo.

* Conservacdo da biodiversidade, protegao de
areas naturais, agricolas e florestais.

Cada acdo orgamentaria recebe uma etiqueta geral,
dependendo da pontuacao total de todos os seis objetivos:

* Se os impactos forem favoraveis ou favoraveis e neutros para
todos os objetivos, a agdo é etiquetada como “favorével em geral”.

* Se os impactos forem neutros para todos os objetivos,
a acgdo serda marcada como “neutra em geral”.

¢ Se os impactos forem desfavoraveis ou desfavoraveis e neutros
para todos os objetivos, a agao é classificada como “desfavoravel”.

* Se os impactos forem simultaneamente favoraveis
e desfavoraveis e mesmo neutros para diferentes
objetivos, a agdo é rotulada como “geral mista”.

A metodologia também prevé que algumas agées
fiquem “sem etiqueta”. Isso acontece quando o grupo
de trabalho nédo dispde de informagao suficiente
sobre o destino das despesas ou quando n&o existe
consenso cientifico sobre o seu impacto ambiental.

Na Lei das Finangas de 2024%°, do total das despesas
orgamentarias e fiscais do Orgamento do Estado

(€569,7 bilhdes), € 39,7 bilhdes sdo considerados como
tendo um impacto favoravel no ambiente, € 3,1 bilhdes
terdo um impacto misto e € 13,1 bilhdes terdo um impacto
desfavoravel. As despesas sem impacto significativo

no ambiente ascendem a € 425,5 bilhdes, enquanto as
despesas “nado identificadas” representam € 88,2 bilhdes.
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A experiéncia francesa com a orcamentacao verde mostra que a
etiquetacdo dos gastos é uma ferramenta importante para promover
o alinhamento entre objetivos ambientais e climaticos constantes de
acordos internacionais e os recursos publicos alocados ano a ano pelos
governos em seus orcamentos publicos. E o cotejamento entre a magni-
tude dos objetivos ambientais e climaticos estabelecidos no Acordo
Climatico de Paris e o montante previsto de recursos para o alcance
a cada ano nas Leis Orcamentarias, que permite a populacio avaliar

se, de fato, a Franca avanca na transicao ecologica de sua economia.

DIMENSAO ESTRATEGICA 3
Incorporar a perspectiva ambiental
no monitoramento e na avaliagao

A experiéncia da Uniao Europeia: definir

parametros para o monitoramento e a avaliagao
da Agenda Transversal de meio ambiente

Diante da crise climatica, diversos paises estdo coordenando
esforgos para redirecionar suas politicas rumo a uma economia
de emissdes neutras em carbono. Uma das principais
estratégias adotadas tem sido a criagdo dos chamados Green
Deals, ou Pactos Verdes/Pactos Ecologicos, expresséo que
denomina a adog&o de um pacote articulado de politicas e
estratégias para promover o desenvolvimento sustentavel e a
transi¢cdo para uma economia mais verde. A Unido Europeia
implementou seu Green Deal em 2019, com o objetivo de
alcancar a neutralidade de carbono na regido até 2050.

0 Pacto Ecologico Europeu reafirmou o compromisso

do bloco no enfrentamento das crises climatica e de
biodiversidade, propondo uma transformagdo no modelo de
crescimento econdmico da Unido Europeia. Para isso, busca



integrar politicas setoriais sob uma abordagem transversal,
estabelecendo metas ambiciosas acordadas entre os paises
signatarios e diretrizes praticas para a sua implementacgao.

Entre os esforgos para a efetiva implementagéo do Pacto
Ecoldgico Europeu esta a construgdo de um enquadramento

comum para o monitoramento e a avaliagdo dos compromissos

estabelecidos, a partir da elaboracdo de 26 indicadores
principais de monitoramento dos objetivos da Agenda
2030%° e das metas ambientais para 2050, no ambito do 8°
Programa de Acao Ambiental.*! Tais indicadores incluem
uma visao de longo prazo, em consonancia com as metas
estabelecidas, permitindo uma avaliagédo consistente e
comparéavel entre as politicas implementadas em cada um
dos paises-membros. Os indicadores comuns adotados para
0 monitoramento dos compromissos estabelecidos séo:

1. Mitigagdo das mudancas climaticas
Emissoes de gases de efeito estufa (GHG)

* Reduzir as emissdes liquidas em pelo
menos 55% até 2030 (base 1990).

Emissées do setor de uso da terra, mudanga
do uso da terra e florestas (LULUCF)

* Aumentar a remogéo liquida de CO, para
-310 milhGes de toneladas até 2030.

2. Adaptagdo as mudancas climaticas
Perdas econémicas relacionadas ao clima

* Reduzir os impactos financeiros dos eventos climaticos extremos.
Impacto da seca nos ecossistemas

¢ Reduzir a area afetada por secas e a perda
de produtividade da vegetagao.

3. Economia circular regenerativa
Consumo de matérias-primas

* Reduzir significativamente o uso de recursos naturais.
Geragao total de residuos

* Diminuir substancialmente a quantidade de residuos até 2030.
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4. Poluicao zero e ambiente livre de substancias toxicas
Mortes prematuras devido a poluigdo por particulas finas (PM2.5)

* Reduzir em 55% as mortes prematuras causadas
pela poluigdo do ar (base 2005).

Niveis de nitratos na agua subterranea

* Diminuir as perdas de nutrientes em pelo menos 50%.

5. Biodiversidade e ecossistemas
Areas terrestres e marinhas protegidas

* Legalmente proteger pelo menos 30% da terra e
dos oceanos da Unido Europeia até 2030.

indice de aves comuns
* Reverter o declinio das populagdes de aves comuns.
Conectividade florestal

* Aumentar a conectividade entre ecossistemas
florestais para fortalecer a resiliéncia climética.

6. Pressdes ambientais e climaticas da
producao e consumo da Unido Europeia

Consumo de energia

¢ Reduzir o consumo primério e final de energia em pelo
menos 13% até 2030 (comparagdo com 2020).

Participagdo das energias renovaveis no
consumo final bruto de energia

* Atingir pelo menos 45% de energia renovavel até 2030.

Taxa de uso de materiais circulares

* Dobrar a taxa de reutilizagao e reciclagem de materiais até 2030.
Uso de transporte coletivo (6nibus e trens)

* Aumentar a participagdo dos transportes
coletivos no transporte de passageiros.

Area de agricultura organica

* Alcangar 25% das terras agricolas da Unido Europeia
convertidas para a agricultura orgénica até 2030.

Condicoes habilitadoras

Participagdo dos impostos ambientais na arrecadagao total



* Aumentar a tributagdo ambiental para reforgar
o principio de que “quem polui paga”.

Subsidios para os combustiveis fosseis

* Reduzir e eliminar os subsidios prejudiciais ao
meio ambiente, especialmente os fésseis.

Despesas com a protecao ambiental
* Ampliar os investimentos pUblicos e privados na protegdo ambiental.
Emiss3o de titulos verdes

* Aumentar a emissdo de titulos sustentaveis
para financiar projetos verdes.

indice de ecoinovagao

e Estimular a inovag&o sustentavel como motor da transigédo verde.
Viver Bem Dentro dos Limites Planetarios

Uso do solo (expansao urbana)

* Alcangar o objetivo de nenhuma perda liquida de solo até 2050.
indice de exploragio de agua (uso sustentavel da agua)

e Reduzir a escassez hidrica na Unido Europeia.

Pegada de consumo (impacto ambiental do consumo)

* Reduzir significativamente o impacto ambiental do consumo europeu.
Empregos verdes e valor agregado do setor ambiental

* Aumentar a participacdo do setor verde na economia
e na geragdo de empregos sustentaveis.

Desigualdades ambientais

* Garantir uma transigao justa e equitativa, reduzindo desigualdades
relacionadas a poluigéo e acesso a recursos naturais.

A adogao de indicadores comuns possibilita a maior
transparéncia em relagéo aos avancos e desafios
enfrentados pela Unido Europeia na implementagéo do
Pacto Ecol6gico Europeu. A produgao de relatérios publicos
baseados em indicadores comuns também faz com

que a avaliagao das politicas seja acessivel a sociedade
civil, ampliando as possibilidades de participagéo.

H4, ainda, iniciativas da sociedade civil para qualificar o
monitoramento das politicas de meio ambiente, como é o
caso do Barémetro do Pacto Ecolbgico Europeu.*? Criado
pelo Instituto de Politica Ambiental Europeia (IEEP), esse
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instrumento anual coleta percepgdes de especialistas sobre
o progresso e os desafios na implementagéo do Pacto
Ecol6gico Europeu. O Bardmetro é elaborado a partir de
entrevistas e questionarios aplicados a especialistas em
sustentabilidade, formuladores de politicas e representantes
de organizagdes ambientais, garantindo uma analise
aprofundada e baseada em evidéncias. Além de avaliar o
nivel de confianga nas politicas ambientais, ele permite
identificar lacunas e oportunidades, fornecendo uma visdo
mais ampla sobre as tendéncias e dificuldades enfrentadas
pelos Estados-membros. Ao integrar a visdo de especialistas
e stakeholders, o Bardbmetro complementa os indicadores
quantitativos ao oferecer uma dimenséo qualitativa da
implementagao das politicas ambientais na Unido Europeia.

A construcao de parametros comuns de monitoramento é essen-
cial para a transversalizacdo das politicas ambientais, pois permite
que os diferentes setores e niveis de governo alinhem suas acoes a
partir de uma mesma base metodoldgica. A definicao de indicado-
res comuns, como demonstrado pela Unido Europeia, possibilita
uma avaliacao estruturada e comparavel do progresso das politicas
ambientais, garantindo que metas e compromissos assumidos sejam
efetivamente acompanhados e ajustados conforme necessario. Além
disso, a transparéncia proporcionada por mecanismos como relato-
rios periddicos e instrumentos qualitativos, como o Barémetro do
Pacto Ecologico Europeu, fortalece o controle social e a participacao
da sociedade civil, fundamentais para a efetividade e a legitimidade
das politicas ambientais.

O Brasil pode se inspirar nessas praticas ao desenvolver um arca-
bouco de monitoramento que integre diferentes setores e esferas
governamentais, estabelecendo indicadores alinhados as suas metas
ambientais e sociais. A criacao de um sistema de acompanhamento

robusto, com métricas claras e metodologias padronizadas, permite

Ministério do Planejamento e Orgamento



Transversalidade de Meio Ambiente — 2024
Politicas Publicas | Plano | Orgamento
Dimensdes estratégicas, ferramentas e boas praticas

a maior coordenacao entre ministérios, estados e municipios, além
de facilitar a mensuracao dos impactos das politicas implementa-
das. Somados a isso, instrumentos como um barémetro nacional de
sustentabilidade poderiam contribuir para capturar percepcoes de
especialistas e atores envolvidos na agenda ambiental, fornecendo
um diagndstico mais amplo e estratégico. A adocao dessas aborda-
gens fortaleceria a governanca ambiental no pais, promovendo uma
gestdo publica mais eficaz e alinhada as necessidades de desenvol-

vimento sustentavel.

DIMENSAO ESTRATEGICA 4
Ampliar as capacidades institucionais para
a transversalidade de meio ambiente

A experiéncia da Uniao Europeia:

formacao e orientagcoes para gestores
publicos em transversalidade ambiental

Entre os desafios enfrentados para a transversalizagao da
perspectiva ambiental esta o desenvolvimento de
competéncias em torno do tema entre os gestores publicos
dos vérios 6rgdos envolvidos. Como afirmam alguns
estudos, as limitagdes de capacidades nos ministérios

— falta de servidores e pouca expertise em abordagens
transdisciplinares socioambientais — estdo entre os
principais desafios para diversos paises no que tange

a implementacg3o de politicas transversais ambientais.*?
Assim, investir na qualificagéo profissional deve ser
prioridade para alcangar as metas estabelecidas.

Partindo dessa percepgao, a Unido Europeia criou uma
série de ferramentas para ampliar a capacidade de seus
Estados-membros na adog3do de praticas transversais
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ambientais, como a ja citada orcamentagao verde. E o caso
da elaboragdo do Green Budgeting Reference Framework
(GBRF), um guia para orientar os Estados-membros da
Unido Europeia na implementagéo e no aprimoramento de
préaticas de orgamento verde. O GBRF oferece orientagdes
tanto para paises iniciantes quanto para aqueles com
estruturas ja estabelecidas, sugerindo caminhos para

uma maior sofisticagdo da orgamentacgao verde.

Além disso, a Comissdo Europeia também promoveu a
formacgao dos gestores publicos na tematica das Préaticas
de Orgamentacao Verde (Green Budgeting Practices)*,
com o objetivo de capacitar servidores na integragéo de
critérios ambientais no planejamento orgamentario e

na formulagao de politicas publicas. Da mesma forma,
entre as politicas da Comissao Europeia esta o estimulo
de troca de experiéncias entre os paises-membros.

Governanga integrada:

esforgos da Franga e da Irlanda

A criagdo de novas formas de governanga é fundamental
para garantir que a transversalidade ambiental seja
efetivamente implementada nas politicas publicas, a partir
de estruturas administrativas que promovam a integragao
entre diferentes setores, com defini¢do clara de fungdes,
estratégias e mecanismos de controle. Mais uma vez, a
experiéncia da orgamentagao verde em alguns paises pode
nos fornecer boas praticas de como organizar a governanga
integrada voltada para a transversalidade ambiental.

A governanga integrada para a orgamentagao verde na
Franca envolve uma articulagéo interministerial, composta
pelo Ministério das Finangas (Diretoria do Orgamento,
Tesouro e Anélise Economica, Politica Tributaria), liderada
pelo Ministério da Transi¢do Ecoldgica e com a participagéo
de outros ministérios setoriais. Para a fase do planejamento



orgamentario, esse grupo estabelece as diretrizes iniciais
para a incorporagao de critérios ambientais. Ja na fase de
preparagdo, essa mesma articulacao estabelece a marcagao
verde para novas medidas propostas, contando com a
supervisdo da Diretoria do Orgamento. A aprovagéo do
orgamento cabe ao Parlamento, garantindo a legitimidade
democréatica ao orgamento verde. Ja na fase da execugao
orgamentdria, o grupo interministerial analisa os dados

de execugdo das marcagdes verdes de anos anteriores,
enquanto a Diretoria do Orgamento monitora o desempenho
corrente por meio de indicadores especificos. O controle e
a avaliagdo sao realizados pelo Alto Conselho para o Clima
e pelos ministérios setoriais, que conduzem avaliagdes

de politicas especificas, reforgando a transparéncia e

a efetividade da transversalidade ambiental. Cumpre

ainda destacar que, desde 2023, a orgamentagao verde

foi incorporada ao processo orgamentério regular,
permitindo que os distintos ministérios realizem o
etiquetamento verde de suas medidas propostas.

Na Irlanda, a estrutura de governanga segue uma logica
semelhante, com o Departamento de Despesa Publica,

Plano Nacional de Desenvolvimento e Reforma (DPENDR)
desempenhando um papel central na definigdo de diretrizes
para a marcagao verde. Durante a fase de preparagao, esse
departamento lidera a marcagao das medidas de despesa,
enquanto o Departamento de Finangas, em colaboragéo

com os Revenue Commissioners e o Central Statistics Office,
conduz a marcagao verde de receitas e gastos tributarios. Além
disso, os ministérios setoriais sdo responsaveis pela avaliagdo
de novas propostas, garantindo que os critérios ambientais
sejam considerados desde o inicio. O Parlamento mantém
seu papel de instancia deciséria, aprovando o orgamento

e conferindo legitimidade ao processo. Na execugdo, a
implementacéo das medidas planejadas fica a cargo do
DPENDR e dos ministérios setoriais, sob o monitoramento

do Departamento de Finangas. O controle e a supervisdo do
orgamento verde sdo assegurados pelo préprio DPENDR, pelo
Climate Change Advisory Council e pelos ministérios setoriais,
que realizam revisdes periddicas dos gastos para aferir a sua
compatibilidade com os compromissos ambientais do pais.*®
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A transversalidade ambiental exige a construcao de novos modelos
de governanga que promovam a integracao e a colaboracao entre
diferentes areas e niveis governamentais. Isso requer tanto o rede-
senho de estruturas institucionais quanto a adocao de ferramentas
metodologicas que garantam a consideracdo sistematica de critérios
ambientais nas politicas publicas. Além disso, € essencial definir de
forma clara as funcoes dos distintos 6rgaos envolvidos, estabelecen-
do mecanismos de avaliacdo para cada etapa do processo orcamen-
tario, assegurando sua efetividade e transparéncia.

Franca e Irlanda desenvolveram estruturas proprias para garan-
tir que a orcamentacdo verde fosse integrada a todas as fases do
orcamento nacional e incorporada ao trabalho dos érgaos respon-
sdveis. No caso francés, a criacdo de articulacdes interministeriais
formais permitiu o alinhamento estratégico entre diferentes setores,
enquanto, na Irlanda, a clara distribuicao de responsabilidades em
cada etapa do processo orcamentario fortaleceu a institucionalizacao
da governanca ambiental. Além dessas abordagens, a qualificacao
continua dos gestores publicos se mostra essencial para consoli-
dar essa integracio. Investir na capacitacdo em transversalidade
ambiental e na sistematizacdo de boas praticas, como promovido
pela Comissao Europeia, fortalece a implementacado e o aprimora-
mento dessas politicas.

As experiéncias bem-sucedidas da Franca, da Irlanda e da Uniao
Europeia oferecem referéncias valiosas, que podem inspirar o Brasil
a avancar na transversalizacdo de sua politica ambiental, estrutu-
rando mecanismos de governancga que assegurem a efetiva incor-

poracdo dos critérios ambientais na gestdo publica.
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e atividades estabelecidas nos Planos de Ag3o. Esta disponivel para acesso em: https:/
sisppcdam.mma.gov.br/paineis.html.

Ministério do Planejamento e Orgamento


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l6938.htm
https://esajournals.onlinelibrary.wiley.com/doi/full/10.1002/fee.2148%20
https://sisppcdam.mma.gov.br/paineis.html
https://sisppcdam.mma.gov.br/paineis.html

Transversalidade de Meio Ambiente — 2024
Politicas Publicas | Plano | Orgamento

Notas

10 FUNDAGAO NACIONAL DOS POVOS INDIGENAS (FUNAI). Disponivel em:
http:/mwww.gov. br/funai.

11 INSTITUTO SOCIOAMBIENTAL (ISA). Disponivel em: https:/www.socioambiental.
org/. Acesso em: 4 nov. 2024.

12 Relatério sobre o desmatamento em terras indigenas e outras areas do
Brasil. Disponivel em: https:/mapbiomas.org/.

13 BRASIL. Programa de Aquisicao de Alimentos - Manual do Pesquisador.
Brasilia, 2023. p. 7. Disponivel em: https:/aplicacoes.mds.gov.br/sagi/pesquisas/
documentosf/relatorio/relatorio_280.pdf?utm_source=chatgpt.com.

14 Idem, p. 35.

15 GRAF, R. Politica Ambiental Transversal: experiéncias na Amazonia
Brasileira. Campinas: UNICAMP, 2005. Disponivel em: https:/repositorio.unicamp.br/
acervo/detalhe/349604.

16 FOLHA DE S.PAULO. Leia a integra do discurso de posse de Marina Silva.
Séo Paulo, 02/01/2003. Disponivel em: https:/wwwi.folha.uol.com.br/folha/brasil/
ult96u44353.shtml.

17 GRAF, R. Politica Ambiental Transversal: experiéncias na Amazonia
Brasileira. Campinas: UNICAMP, 2005. Disponivel em: https:/repositorio.unicamp.br/
acervo/detalhe/349604.

18 Os recursos orgamentarios sao aqueles previstos na Lei Orgamentaria Anual
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e controle do desmatamento e combate a incéndios; (2) conservagao, protegdo e
recuperagao da biodiversidade, de ecossistemas e biomas; (3) gestado e conservagédo
dos recursos hidricos; (4) gestao e conservagao dos recursos marinhos e zona
costeira; (5) bioeconomia; (6) qualidade ambiental em areas urbanas e rurais; e

(7) enfrentamento da emergéncia climética. O relatério de monitoramento publicado
em 2025, alterou a dimens&o de bioeconomia a fim de melhor evidenciar os processos
produtivos sustentaveis, bem como a dimensao de enfrentamento as mudangas
climéticas a fim de evidenciar sua relagdo com a gestao de desastres. O relatério da
Agenda Transversal de Meio Ambiente 2025 (ano base 2024) esta disponivel em:
https:/www.gov.br/planejamento/pt-br/assuntos/orcamento/paginas/meio-ambiente-2025.
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29 BRASIL. Agenda Transversal Ambiental — PPA 2024-2027. Brasilia, 2023. p. 75.
Disponivel em: https:/mwww.gov. br/planejamento/pt-br/assuntos/noticias/2024/fevereiro/
relatorio-sintetiza-a-importancia-e-o-grau-de-transversalidade-da-agenda-ambiental-no-
ppa-2024-2027/agente-transversal-meio-ambiente. pdf.

30 BRASIL. Demonstrativo das Agendas Transversais e Multissetoriais no
PLOA 2024 - Nota Metodoldgica. Brasilia, 2024. Disponivel em: https:/www.gov.br/
planejamento/pt-br/assuntos/orcamento/arquivos/sof_nota_metodologica_agendas_ploa.pdf.

31 Na LDO e na LOA, utiliza-se a terminologia “Agendas Transversais e Multissetoriais”.
Por isso, quando mencionamos esses dois instrumentos, reproduzimos a terminologia.

32 BRASIL. Orgamentos da Unido Exercicio Financeiro 2024 - Projeto de Lei
Orgamentaria. Brasilia, 2023. Disponivel em: https:/www.gov. br/planejamento/pt-br/
assuntos/orcamento/orcamentos-anuais/2024/ploa/projeto-de-lei-orcamentaria-anual-
ploa-2024/volume2_momento5000_202308301510_siopprod. pdf., p. 25.

33 BRASIL. Orgamento Cidad&o - Projeto de Lei Orgamentaria Anual 2024. Brasilia,
2024. Disponivel em: https:/www.gov. br/planejamento/pt-br/assuntos/orcamento/orcamento-
cidadao/2024_03_07-orcamento-cidadao-ploa-2024.pdf.

34 Ibidem, p. 28.

35 0O Painel do Orgamento Federal esta disponivel para acesso em: https:/wwwi.siop.
planejamento.gov.br/QvAJAXZfc/opendoc. htm?document=1 AS¥2FExecucao_Orcamentaria.
quw&host=QVS%40pqlk04&anonymous=true&sheet=SH06.

36 Ver, por exemplo: AHMED, K.; SANCHEZ-TRIANA, E. Strategic Environmental
Assessment for Policies — An Instrument for Good Governance. The World
Bank, 2008. Disponivel em: https:/openknowledge.worldbank.org/server/api/core/
bitstreams/6f2b8383-a7ea-5f72-a77a-1ba4854e834b/content.

37 GOVERNMENT OF CANADA. The Cabinet Directive on the Environmental
Assessment of Policy, Plan and Program Proposals. Ottawa, 2010. Disponivel em:
https:/www.canada. ca/en/impact-assessment-agency/programs/strategic-environmental-
assessment/cabinet-directive-environmental-assessment-policy-plan-program-proposals. html.

38 Ver, por exemplo: GARCIA, H. S.; SOUZA, M. C. S. A. Avaliagdo Ambiental Estratégica:

uma visdo da construcdo ideolégica mundial e seus reflexos no Brasil. Revista da
AJURIS, v. 42, n. 139. Porto Alegre, dez. 2015. Disponivel em:
https:/revistadaajuris. ajuris.org. br/index. php/REVAJURIS/articleiew/471.

39 O relatorio Orgamento Verde de 2024 estéa disponivel em:
https:/mwww.budget.gouv. fr/reperes/green_budgeting/articles/budget-bill-2024-4th-edition-of.
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Notas

40 A Agenda 2030 é um plano de agdo global adotado em 2015, pelos 193
Estados-membros da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU), com o objetivo de
promover o desenvolvimento sustentavel em suas trés dimensdes: econdmica,
social e ambiental. Ela é composta de 17 Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) e 169 metas, que estabelecem diretrizes para erradicar a
pobreza, reduzir as desigualdades, proteger o meio ambiente e promover o
crescimento econdmico sustentavel até 2030. A Agenda 2030 orienta politicas
publicas e estratégias de governos, empresas e sociedade civil, incentivando uma
abordagem integrada e colaborativa para enfrentar desafios globais, como as
mudangas climéticas, a degradagdo ambiental e a exclusdo social.

41 Disponivel em: https:/eur-lex.europa.ewlegal-content/EN/TXT/
PDF/?uri=CELEX:52022DC0357.

42 As publicagdes anuais do Barémetro do Pacto Ecoldgico Europeu estéo disponiveis
para acesso em: https:/ieep.eu/european-green-deal-barometer/.

43 Ver, por exemplo: https:/economy-finance.ec.europa.eu/document/download/
c12ebeld-442f-4eel-bfae-7bbfe06f9098_en?filename=dp196_en.pdf.

44 EUROPEAN COMMISSION. Supporting the implementation of green budgeting
practices in the EU. Brussels: European Commission, 2021. Disponivel em: https:/reform-
support.ec.europa.eu/what-we-do/revenue-administration-and-public-financial-management/
supporting-implementation-green-budgeting-practices-eu_en.

45 POJAR, S. How Green Budgeting Is Embedded in National Budget

Processes. Disponivel em: https:/economy-finance.ec.europa.eu/document/
download/c12ebeld-442f-4eel-bfae-7bbfe06f9098_en?filename=dp196_en.pdf.
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