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Sumario Executivo

O relatério apresenta os resultados do projeto de cooperacao técnica “Classificadores do Gasto Publico
em Mudanca Climatica, Biodiversidade e Gestao de Riscos e Desastres”, desenvolvido pelo Ministério
do Planejamento e Orcamento (MPO) com o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), com o
fito de identificar, classificar e quantificar as despesas com mudanca climatica, biodiversidade e geren-
ciamento de riscos e desastres realizadas pelo Governo Central entre 2010 e 2023 e pelos Governos
Estaduais em 2022.

Metodologia

As despesas do Governo Central e dos Governos Estaduais, ja classificadas segundo a Classificacdo de
Funcées do Governo (COFOG)', foram reavaliadas a fim de permitir a identificacéo, classificacdo e quan-
tificacdo dos gastos em trés eixos de andlise: 1. Mudanca climatica, 2. Biodiversidade e 3. Gerenciamen-
to de riscos e desastres. Para tanto, utilizou-se a metodologia da COFOG Ampliada, desenvolvida pelo
BID. Tal metodologia cria uma nova subfuncao, a subfuncao “705.6 - Mudanca Climéatica’, destinada a
registrar exclusivamente os gastos publicos cuja finalidade principal seja o enfrentamento da mudanca
climatica; expande com trés niveis de desagregacao adicionais — Subclasses 1, 2 e 3 — os trés niveis
hierdrquicos originais (Funcao, Subfuncao e Classe) da COFOG; e introduz um sistema de atributos -
chamado de “Matriz de Relacionamento” - que qualifica a despesa publica.

Resultados
Governo Central (2010-2023)
Eixo Mudanca Climatica

Em 14 anos, o Governo Central despendeu RS 421,32 bilhdes, em valores reais (a precos de dezembro
de 2023), com o enfrentamento da mudanca climatica. Os gastos de “propdsito secundario” e “impacto
positivo’, ou seja, aqueles que ndo tém como objetivo principal o enfrentamento das mudancas clima-
ticas, mas que contribuem para ele, superam significativamente os gastos cujo “propdsito principal”era
o enfrentamento da mudanca climatica. Durante o periodo analisado, houve mudanca na énfase dos
gastos: a participacao das despesas com “adaptacao e gerenciamento de riscos e desastres climaticos”
no total de gastos identificados no eixo “Mudanca Climatica” saltou de 23,6% em 2010 para 67,7% em
2023, enquanto a participacao das despesas com “mitigacao” recuou de 30,2% para 7,4% no mesmo
periodo. Os gastos de “impacto positivo” sobre a mudanca climatica sao maiores do que os gastos de
“impacto negativo”. 99,5% desse ultimo tipo de gasto esta associado a atividade de “Energia’; listada
pelo Grupo Intergovernamental de Peritos sobre a Mudanca Climatica (IPCC) e que inclui as emissdes de
Gases do Efeito Estufa (GEE) que emanam da combustdo e dos vazamentos de combustiveis. Ademais,
grande parte das despesas identificadas no eixo estd relacionada a quatro planos setoriais de mitigacao
do Plano Clima -“Uso da terra e florestas”, “Agropecuaria”, “Transportes” e “Residuos” — e a quatro planos
setoriais de adaptacao do Plano Clima - “Agricultura e pecuaria’, “Recursos hidricos’, “Biodiversidade” e
“Gestao de riscos e desastres”.

' A COFOG ¢é uma classificacdo internacional das despesas governamentais, estabelecida pela Organizacio para a Coope-
racdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE) e a Organizacao das Nagdes Unidas (ONU), conforme o Government Finance
Statistics Manual — GFSM 2014 (FMI, 2014).
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Eixo Biodiversidade

Em 14 anos, o Governo Central despendeu RS 250,02 bilhdes, em valores reais (a precos de dezembro de
2023), com a protecao da biodiversidade. Os gastos de “proposito secundario” e “impacto positivo’, ou
seja, aqueles que nao tém como objetivo principal a protecao da biodiversidade, mas que contribuem
para ele, superam significativamente os gastos cujo “propdsito principal” era a protecao da biodiver-
sidade. Entre 2010 e 2023, as despesas concentram-se em “Protecao do solo, das aguas superficiais e
subterraneas” e “Protecao da biodiversidade e da paisagem”. Os gastos de “impacto negativo” sobre a
protecao da biodiversidade sao maiores do que os gastos de “impacto positivo”. Isso acontece porque
algumas das despesas identificadas, ainda que reduzam emissdes de GEE ou aumentem a resiliéncia
de populagdes e infraestruturas aos impactos do clima (impacto positivo no eixo “Mudanca do Clima”),
podem alterar ecossistemas (impacto negativo para o eixo “Biodiversidade”).

Eixo Gerenciamento de Riscos e Desastres

Em 14 anos, o Governo Central despendeu RS 111,20 bilhées, em valores reais (a precos de dezembro
de 2023), com o gerenciamento de riscos e desastres. Os gastos de “propdsito secundario” e “impacto
positivo’, ou seja, aqueles que nao tém como objetivo principal o gerenciamento de riscos e desastres,
mas que contribuem para ele, superam significativamente os gastos cujo “propdsito principal”era o ge-
renciamento de riscos e desastres. Entre 2010 e 2023, as despesas concentram-se em “Reducao do Risco
de Desastres” Nenhuma despesa do Governo Central identificada neste eixo foi classificada com tendo
“impacto negativo”.

Governos Estaduais (2022)
Eixo Mudanca Climatica

Em 2022, os Governos Estaduais registraram um gasto total de RS 48,6 bilhdes em despesas relaciona-
das ao enfrentamento das mudancas climaticas. A despesa com “propédsito secundario positivo” respon-
deu por 96,3% do gasto total com incidéncia positiva em mudancas climaticas, ao passo que a despesa
com “propdsito principal” se limitou a 3,7%. Os gastos com “Mitigagao” representaram 49,40% das des-
pesas executadas em 2022, o que contrasta com a classificacao encontrada no Governo Central, em que
65,3% das despesas executadas no ano de 2022 estavam na categoria “Adaptacao e gerenciamento de
riscos e desastres climaticos” e apenas 10,0% estavam na categoria “Mitigacao”. Ao contrario do Governo
Central, as despesas com “impacto negativo” superam em R$ 18,49 bilhdes as despesas com “impacto
positivo” nas despesas dos Governos Estaduais em 2022.

Eixo Biodiversidade

Em 2022, os Governos Estaduais registraram um gasto total de RS 24,3 bilhdes em despesas relaciona-
das a protecao da biodiversidade. 53,1% dos gastos dos Governos Estaduais no eixo “Biodiversidade”
em 2022 era de “propésito principal” e 46,9% era de “propdsito secundario positivo” Isso contrasta com
os dados registrados para o Governo Central, em que 87,95% dos R$ 14,11 bilhdes identificados no eixo
“Biodiversidade” em 2022 correspondiam a despesas de “propdsito secundario positivo”. A maior parte
das despesas executadas em 2022 estao concentradas em “Protecao da biodiversidade e da paisagem”.
Assim como acontece com o Governo Central em 2022, os Governos Estaduais registram valores das
despesas de “impacto negativo” superiores aos das despesas de “impacto positivo”.
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Eixo Gerenciamento de Riscos e Desastres

Em 2022, os Governos Estaduais registraram um gasto total de RS 11,9 bilhdes em despesas relacio-
nadas ao Gerenciamento de Riscos e Desastres. Em 2022, 80,1% das despesas dos Governos Estaduais
tinham “propodsito secundario positivo”. Esse percentual é semelhante ao registrado para as despesas
do Governo Central em 2022, em que 84,21% do valor executado em 2022 era de “propésito secundario
positivo”. Em 2022, 77,42% dos gastos dos Governos Estaduais em 2022 estavam em “Resposta e recu-
peracao desastres” e outros 18,36% encontravam-se em “Reducao do risco de desastres”. No Governo
Central, a posicao entre as duas categorias € inversa, com “Reducao do risco de desastre” respondendo
por 86,47% das despesas do eixo em 2022 e “Resposta e recuperacao de desastres” respondendo por
13,09%. Tal qual no Governo Central, nenhuma despesa dos Governos Estaduais identificada para o eixo
“Gerenciamento de Riscos e Desastres” foi classificada com tendo “impacto negativo”.

Consideracoes Finais

O conjunto expressivo de informacgodes e evidéncias sobre a despesa publica para o enfrentamento das
mudancas climaticas, a protecao da biodiversidade e o gerenciamento de riscos e desastres, levantados
por este trabalho, vao subsidiar aimplementacao do Plano Clima e do Plano de Transformacao Ecolégi-
ca, além de apoiar a elaboracao da Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e da Lei Orcamentaria Anual
(LOA). Este projeto também representa o primeiro passo para promover o alinhamento dos gastos rea-
lizados por meio do Orcamento da Unido e dos Estados as Contribuicdes Nacionalmente Determinadas
(NDCs, na sigla em inglés) do Brasil no ambito do Acordo de Paris.

Além deste relatério, o Ministério do Planejamento e Orcamento disponibilizard em seu site um painel
interativo com as despesas identificadas, classificadas e quantificadas pelo projeto de cooperacao téc-
nica, ampliando a transparéncia e o acesso publico as informagdes. Ademais, o avanco metodolégico e
institucional alcancado na identificacdo, classificacao e quantificacao dos gastos climaticos nas despe-
sas do Governo Central e dos Governos Estaduais serd consolidado em préximas edi¢ées do “Boletim
Despesas por Funcao do Governo Geral: Classificacdo COFOG”, que trardo uma secao dedicada aos gas-
tos climaticos. Em vista disso, a aplicacdo da COFOG Ampliada feita no ambito do projeto de coopera-
¢ado técnica apenas as despesas dos Governos Estaduais do ano de 2022 sera estendida a toda a série
histérica.
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Prefacio

A medida que as crises decorrentes das mudancas no clima se intensificam em quantidade, frequéncia
e gravidade, torna-se evidente a importancia de as politicas publicas incorporarem a perspectiva clima-
tica em sua elaboracao, implementacao, avaliacao e revisao.

Para o Brasil, o processo de incorporacao da perspectiva climatica é fundamental nao sé porque o pais é
um dos mais vulneraveis as crises climaticas no mundo, como comprovam as graves secas na Amazonia,
os incéndios no Pantanal e as enchentes no Rio Grande do Sul em anos recentes, mas também porque
é um ator central no esforco global de enfrentamento dessas crises.

O Brasil registra contribuicdes histéricas e valiosas na cooperacao internacional na agenda ambiental,
tendo sediado a ECO-92, em que foram reconhecidas oficialmente as mudancas climaticas e se criou a
Convencao-Quadro das Nac¢des Unidas sobre Mudanca do Clima (UNFCCC). Tal Convencao-Quadro, por
sua vez, deu origem a importantes acordos globais, como o Protocolo de Kyoto - tratado internacional
de 1997 que visa reduzir as emissdes de gases de efeito estufa para combater as mudancas climaticas -
e o Acordo de Paris — tratado internacional de 2015 que busca limitar o aumento da temperatura global
a menos de 2 °C acima dos niveis pré-industriais por meio de metas de reducao de emissdes assumidas
pelos paises, conhecidas como Contribui¢cdes Nacionalmente Determinadas (NDC).

O Acordo de Paris prevé, ainda, que os paises signatarios tornem os fluxos financeiros compativeis com
uma trajetdria rumo a um desenvolvimento de baixa emissao de gases de efeito estufa e resiliente a
mudanca do clima. Isso implica ndo apenas em promover o redirecionamento dos fluxos financeiros
internacionais dos paises desenvolvidos para os paises em desenvolvimento, mas também o alinha-
mento dos gastos realizados por meio dos orgamentos publicos por cada um dos paises signatarios as
respectivas NDC.

Fruto de parceria entre o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e o Ministério do Planeja-
mento e Orcamento (MPO), o “Projeto Classificadores do Gasto Publico em Mudanca Climatica, Biodi-
versidade e Gestdo de Riscos e Desastres” busca subsidiar o debate quanto a melhor forma de promover
o alinhamento dos recursos publicos despendidos por meio dos Orcamentos do Governo Central e dos
Governos Estaduais as metas de reducao de emissdes assumidas pelo Brasil, o que coloca o Pais na fron-
teira do debate internacional sobre financas sustentaveis.

O lancamento deste relatério durante a realizagcao da 302 Conferéncia das Partes da Convencao-Quadro
das Nacdes Unidas (COP30) em Belém — PA tanto representa uma oportunidade para avancarmos na
construcdo de solucdes para o contexto nacional, por meio de um debate qualificado e baseado em
evidéncias, quanto demonstra de maneira inequivoca os esforcos feitos pelo Pais para a efetivacao de
seus compromissos internacionais.

Boa leitura!

Simone Tebet Annette Killmer
Ministra do Planejamento e Orcamento Chefe da Representacao do Grupo BID no Brasil
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Apresentacao

Diversos paises vém desenvolvendo metodologias para identificar, classificar e quantificar os gastos cli-
maticos em seus orcamentos publicos, com o proposito de alinhar a alocagao de recursos as respectivas
Contribuicdes Nacionalmente Determinadas (NDC).

O Brasil avanga nessa mesma direcao. Por meio do projeto de cooperacdo técnica “Classificadores do
Gasto Publico em Mudanca Climatica, Biodiversidade e Gestao de Riscos e Desastres”, a Secretaria de Or-
¢amento Federal do Ministério do Planejamento e Orcamento (SOF/MPO) oferece ao Governo Federal e
a sociedade um conjunto robusto de dados e informagdes essenciais para subsidiar decistes estratégi-
cas e fortalecer a gestao publica.

As informacgdes levantadas no ambito do projeto — referentes as despesas do Governo Central (2010-
2023) e dos Governos Estaduais (2022) — tém potencial para contribuir significativamente tanto para a
elaboracao da Lei de Diretrizes Orcamentarias e da Lei Orcamentaria Anual nos préximos anos, quanto
para a implementacao do Plano Clima e do Plano de Transformacgao Ecoldgica.

Além deste relatério, as despesas identificadas, classificadas e quantificadas pelo projeto serao dispo-
nibilizadas em um painel interativo no sitio eletrénico do Ministério do Planejamento e Orcamento.
Ao disponibilizar ferramentas que possibilitam as cidadas e aos cidadaos acompanharem, de forma
acessivel e qualificada, a aplicacdo dos recursos publicos, a SOF/MPO reforca seu compromisso com a
transparéncia e a inovacao na gestao orcamentaria.

Registro meu agradecimento a Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda (STN/MF),
coautora do relatério e parceira fundamental neste projeto, cuja cooperacao técnica e compromisso
institucional foram decisivos para o desenvolvimento deste trabalho. Agradeco também ao Ministério
do Meio Ambiente e Mudanca do Clima (MMA), pelo apoio constante desde o inicio da iniciativa, e a
Secretaria Nacional de Planejamento (SEPLAN/MPO), ao Instituto de Pesquisa Econdmica e Aplicada
(IPEA) e aos demais 15 6rgaos federais que contribuiram com analises, dados e subsidios valiosos para
a consolidacgao deste projeto.

Clayton Luiz Montes
SECRETARIO DE ORCAMENTO FEDERAL
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1. Introducao

Esta publicacao apresenta a metodologia de identificacao, classificacao e quantificacao das despesas de
duas esferas de governo: Governo Central’ e Governos Estaduais com mudanca climatica, biodiversida-
de e gerenciamento de riscos e desastres. Essa metodologia foi desenvolvida como parte do projeto de
cooperacao técnica “Classificadores do Gasto Publico em Mudanca Climatica, Biodiversidade e Gestao
de Riscos e Desastres”, entre o Ministério do Planejamento e Orcamento (MPO) e o Banco Interamerica-
no de Desenvolvimento (BID).

A metodologia representa uma classificacao ex post das despesas do Governo Central, que consiste em
uma reavaliacdo e reclassificacao para permitir a identificacao de gastos com politicas climaticas e am-
bientais. Ressalte-se que as despesas ja haviam sido classificadas pela Secretaria do Tesouro Nacional
do Ministério da Fazenda (STN/MF) e pela Secretaria de Orcamento Federal (SOF/MPQ), com base na
Classificacdao de Funcdes de Governo (COFOGQ). Por isso, essa metodologia, que detalha a COFOG, é de-
nominada COFOG Ampliada e tem como principais referéncias as publicacdes “Marco Conceptual para
la Clasificacién del Gasto Publico en Cambio Climdtico” (Pizarro et al., 2022) e “Marcadores Presupuestdrios
de Cambio Climdtico: Conexiones entre los Sistemas de Classificacion Financiera y Ambiental” (Pizarro et al.,
2021).

Ademais, cabe mencionar que a metodologia da COFOG Ampliada é compativel com sistemas ou pa-
drées contabeis, estatisticos e de classificacdo internacionais, especificamente:

. Sistema de Contas Nacionais, atualizado em 2025 (United Nations, [s.d.]b; United Nations,
2000)

« Manual de Estatisticas de Finangas Publicas do Fundo Monetario Internacional, na sigla em in-
glés GFSM, publicado em 2014 (FMI, 2014);

« Sistema de Contas Econémicas e Ambientais das Nacdes Unidas, na sigla em inglés SEEA, atua-
lizado em 2024 ( United Nations, [s.d.]Ja; United Nations, 2020);

- Contas Ambientais Europeias, atualizadas em 2024 (Eurostat, s.d.);
- Classificacao de Propdsito Ambiental — CEP? atualizada em 2024 (Eurostat, 2024);

« Classificacdo Industrial Padrdo Internacional de Todas as Atividades Econémicas, na sigla em
inglés ISIC, revisada na versao 5 em 2023 (United Nations, 2023).

No ambito do projeto de cooperacao técnica “Classificadores do Gasto Publico em Mudanca Climatica,
Biodiversidade e Gestdao de Riscos e Desastres” procurou-se também compatibilizar a COFOG Ampliada
a Taxonomia Sustentavel Brasileira — TSB (Brasil, [s.d.]a).

% 0 governo central é composto por todas as unidades que integram o Orcamento Fiscal e da Seguridade Social, exceto o
Banco Central do Brasil que, dadas suas caracteristicas, compde o subsetor de corporacdes publicas financeiras.

3 A CEP ¢ parte integrante do System of Environmental Economic Accounting Central Framework (SEEA CF). Maiores informa-
¢oes disponiveis em: https://seea.un.org/content/classification-environmental-purposes-cep
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1.1. Histérico do projeto

Desde 2016, o Brasil apresenta dados trimestrais e anuais de Estatisticas de Financas Publicas do Gover-
no Geral compiladas segundo o GFSM 2014. Com isso, foi possivel classificar as despesas do Governo
Central com base na COFOG, publicando o “Boletim Despesas por Funcdo do Governo Central: Classifi-
cacao COFOG™. A primeira publicacao, em 2018, foi relativa aos exercicios 2015-2017. A partir de 2019,
a publicacao referente a classificacdo segundo a COFOG das despesas do exercicio anterior se tornou
anual. Atualmente, o Brasil possui as despesas do Governo Central dos exercicios de 2010 a 2023 classi-
ficadas segundo a COFOG.

A partir de 2023, com a inclusao das despesas de estados e municipios, STN/MF e SOF/MPQ passaram a
publicar também o“Boletim Despesas por Funcao do Governo Geral: Classificacao COFOG”. A ampliacao
da abrangéncia foi implementada para toda a série histérica do Governo Geral, cobrindo os exercicios
de 2010 e 2023. Esse avanco foi fundamental ndao apenas por permitir a andlise de dados das esferas
dos governos regionais, mas por permitir comparagoes internacionais. Como os gastos dos governos de
diferentes paises sao afetados pelos diferentes arranjos federativos (estados unitarios ou federados), os
exercicios comparativos internacionais com o foco no governo central sao limitados e devem ser toma-
dos com cautela, a fim de nao produzir comparag¢des equivocadas.

Em 2022, o BID publicou o marco conceitual para classificacdo do gasto publico em mudanca climatica,
ancorado a estrutura atual da COFOG®. As despesas sao classificadas por meio de uma matriz de classifi-
cacao funcional de dupla entrada, que considera o propésito, principal, secundario ou nao relacionado,
dos gastos relacionados a mudanca climatica e emprega abordagem analitica de contas satélites. Essa
metodologia ja foi aplicada em paises da América Latina e Caribe, tais como Costa Rica, Republica Do-
minicana e Jamaica (BID, 2022).

Tendo em vista, portanto, a longa série de dados orcamentarios ja classificados pelo Brasil na COFOG e a
experiéncia do BID na identificacao dos gastos climaticos com a COFOG Ampliada, em outubro de 2023,
a SOF/MPO e o BID firmaram parceria para o desenvolvimento do projeto “Classificadores do Gasto Pu-
blico em Mudanca Climética, Biodiversidade e Gestao de Riscos e Desastres”.

Em abril de 2024, uma equipe de consultores do BID veio a Brasilia para uma missao técnica com o in-
tuito de apresentar a metodologia da COFOG Ampliada. Participaram dessa missao os integrantes das
seguintes unidades da administracao publica federal:

« vinculadas ao Ministério do Planejamento e Orcamento (MPO) - Secretaria de Orcamento Fe-
deral (SOF); Secretaria-Executiva (SE); Secretaria Nacional de Planejamento (Seplan); Secretaria de As-
suntos Internacionais e Desenvolvimento (SEAID); Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE); e
Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea);

- vinculadas ao Ministério da Fazenda (MF): Secretaria do Tesouro Nacional (STN) e Secretaria de
Politica Econdmica (SPE);

« vinculada ao Ministério da Gestao e da Inovacao em Servicos Publicos (MGI): Secretaria de Co-
ordenacao e Governancga das Empresas Estatais (SEST);

4O “Boletim Despesas por Funcdo do Governo Central: Classificacdo COFOG” e o0 “Boletim Despesas por Funcao do Governo
Geral: Classificacdo COFOG", bem como as respectivas Notas Metodoldgicas podem ser acessados em: < Classificacdo das
Funcdes de Governo - COFOG — Ministério do Planejamento e Orcamento>.

> Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID). Marco conceptual para la clasificacidon del gasto publico en cambio cli-

matico. Disponivel em: https://publications.iadb.org/es/publications/spanish/viewer/Marco-conceptual-para-la-clasifica
cion-del-gasto-publico-en-cambio-climatico-en-America-Latina-y-el-Caribe.pdf
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https://publications.iadb.org/es/publications/spanish/viewer/Marco-conceptual-para-la-clasificacion-del-gasto-publico-en-cambio-climatico-en-America-Latina-y-el-Caribe.pdf
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« vinculadas ao Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima (MMA): Secretaria Nacional
de Mudanca do Clima (SMCQ); Secretaria Nacional de Biodiversidade, Florestas e Direitos Animais (SBIO);
Subsecretaria de Planejamento, Orcamento e Administracao (SPOA); Departamento de Planejamento e
Gestao Estratégica; e Departamento de Gestao de Fundos e de Recursos Externos.

Em seguida, ocorreram mais duas missoes técnicas com a presenca de consultores do BID, em agosto de
2024 e em marco de 2025. Nessas interacdes, a SOF/MPO apresentou e discutiu a proposta da COFOG
Ampliada aplicada ao Orcamentos da Unido. Destaca-se que, no periodo entre essas duas missoes, a
SOF/MPO convidou outros atores governamentais a contribuir para o aperfeicoamento de sua proposta
metodoldgica. Além dos 6rgaos citados anteriormente, passaram a participar de discussées com a SOF/
MPO:

+ Ministério da Agricultura e Pecudria (MAPA);

« Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (MCTI) e Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais
(INPE);

+ Ministério da Integracao e do Desenvolvimento Regional (MIDR);

+ Ministério da Pesca e Aquicultura (MPA);

« Ministério das Cidades (MCid);

« Ministério das Relacdes Exteriores (MRE);

« Ministério de Minas e Energia (MME);

+ Ministério de Portos e Aeroportos (MPor);

+ Ministério do Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar (MDA);

+ Ministério do Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servicos (MDIC);
+ Ministério dos Transportes (MT);

« Presidéncia da Republica (PR).

Entre maio e julho de 2025, a SOF/MPO apresentou a classificacao inicial dos gastos identificados com
mudanca climatica, biodiversidade e gerenciamento de riscos e desastres aos ministérios responsaveis
por essas despesas e a organizacdes da sociedade civil com atuacdo voltada a questdes climaticas e
ambientais. Além da SOF/MPO, STN/MF e secretarias do MMA participaram de todas as reunides. Ou-
tros atores, como MAPA, MCT]I, INPE, MIDR, MME, MDA, Observatério do Clima, Instituto Talanoa e WRI
— Brasil, Centro Internacional Celso Furtado de Politicas para o Desenvolvimento (CICEF), Instituto Clima
e Sociedade (iCS) e Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ) foram chamados para reunides espe-
cificas a fim de discutir a classificacao inicial.

Por fim, a SOF/MPO discutiu, com a STN/MF e os consultores do BID, as sugestdes apresentadas por
ministérios e organizagdes da sociedade civil. O resultado foi o aperfeicoamento da metodologia da
COFOG Ampliada e, por conseguinte, dos gastos identificados com mudanca climatica, biodiversidade
e gerenciamento de riscos e desastres do Governo Central e dos Governos Estaduais.

1.2. Classificacao internacional COFOG

A COFOG ¢é uma classificacdo internacional das despesas governamentais, estabelecida pela Organi-
zacgao para a Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) e a Organizagao das Nac¢des Unidas
(ONU), conforme o Manual de Estatisticas de Financas Publicas do Fundo Monetario Internacional (FMI)
ou Government Finance Statistics Manual - GFSM 2014 (FMI, 2014). Essa metodologia identifica as fun-
¢oes ou os objetivos socioecondmicos perseguidos pelas unidades das administragées publicas quan-

22 Ministério do Planejamento e Orcamento



Relatorio | Projeto Classificadores do Gasto Publico em Mudanga
Climatica, Biodiversidade e Gestao de Riscos e Desastres

do aplicam recursos em diferentes tipos de despesa. E parte integrante da apresentacdo de Estatisticas
de Financas Publicas do governo brasileiro e provou ser util para varias aplicacdes analiticas em contex-
tos internacionais, como, por exemplo, a comparagao da composicao de gastos publicos entre paises.

Conforme mostrado no Quadro 1, a COFOG estabelece dois niveis hierarquicos. O primeiro nivel com-
poe-se de 10 fungdes que se desagregam em até 9 subfuncdes (segundo nivel). Ha, ainda, a possibilida-

de de desagregacdes em um terceiro nivel de classes, com maior grau de detalhamento.

Quadro 1 - Fungodes e Subfungdes da COFOG

Funcao e subfunc¢des da classificagao internacional COFOG

701 Servicos Publicos Gerais

706 Habitacao e servicos comunitarios

701.1 Poder executivo, legislativo, assuntos fiscais,
financeiros e externos

706.1 Desenvolvimento habitacional

701.2 Ajuda econOmica externa

706.2 Desenvolvimento comunitario

701.3 Servicos gerais

706.3 Abastecimento de agua

701.4 Pesquisa basica

706.4 lluminacgéo publica

701.5 Pesquisa e desenvolvimento de servigos publicos
gerais

706.5 Pesquisa e desenvolvimento da habitacao e servicos
comunitarios

701.6 Servicos publicos gerais ndo especificados

706.6 Habitacao e servicos comunitarios nao especificados

701.7 Transagdes da divida publica

707 Saude

701.8 Transferéncias de carater geral entre diferentes niveis
de governo

707.1 Produtos, instrumentos e equipamentos médicos

702 Defesa 707.2 Servicos ambulatoriais
702.1 Defesa Militar 707.3 Servicos hospitalares
702.2 Defesa Civil 707.4 Servicos de saude publica

702.3 Ajuda militar externa

707.5 Pesquisa e desenvolvimento da saude

702.4 Pesquisa e desenvolvimento da defesa

707.6 Saude nao especificada

702.5 Defesa nao especificada

708 Lazer, cultura e religiao

703 Ordem publica e seguranca

708.1 Servicos recreativos e desportivos

703.1 Servicos de policia

708.2 Servicos culturais

703.2 Servicos de protecao contra incéndios

708.3 Servicos de radio e teledifusao e de publicagao

703.3 Tribunais de justica

708.4 Servicos religiosos e outros servicos comunitarios

703.4 Estabelecimentos prisionais

708.5 Pesquisa e desenvolvimento do lazer, cultura e
religiao

703.5 Pesquisa e desenvolvimento da ordem publica e
seguranca

708.6 Lazer, cultura e religido ndo especificados

703.6 Ordem publica e seguranca ndo especificada

709 Educacao

704 Assuntos economicos

709.1 Educacao infantil e ensino fundamental |

704.1 Assuntos econdmicos, comerciais e trabalhistas em
geral

709.2 Ensino fundamental Il e médio

704.2 Agricultura, silvicultura, pesca e caca

709.3 Ensino pds-secundario e ndo superior

704.3 Combustiveis e energia

709.4 Ensino superior

704.4 Mineracao, industria e construcao

709.5 Ensino nao classificavel por nivel

704.5 Transportes

709.6 Servicos auxiliares da educacao

704.6 Comunicagdes

709.7 Pesquisa e desenvolvimento da educacdo

704.7 Outros setores

709.8 Educacdo nao especificada

704.8 Pesquisa e desenvolvimento de assuntos econémicos

710 Protecao social

704.9 Assuntos econdmicos ndo especificados

710.1 Doenca e invalidez

705 Protegao ambiental

710.2 Terceira idade
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705.1 Gestao de residuos 710.3 Sobreviventes

705.2 Gestao de aguas residuais 710.4 Familia e filhos

705.3 Reducao da poluicao 710.5 Desemprego

705.4 Protecédo da biodiversidade e da paisagem 710.6 Habitacao

705.5 Pesquisa e desenvolvimento da protecdo ambiental 710.7 Exclusao social nao especificada

705.6 Protecdo ambiental ndo especificada 710.8 Pesquisa e desenvolvimento de protecao social
710.9 Protecéo social ndo especificada

Fonte: Government Finance Statistics Manual - GFSM 2014 (tradugéo livre)

Anualmente, STN/MF e SOF/MPO classificam as despesas incluidas nos Orcamentos Fiscal e da Segu-
ridade Social da Uniao a partir de trés parametros: natureza da despesa detalhada (NDD); acao orca-
mentaria e unidade orcamentéria (UO). Ou seja, classificam todas as despesas executadas, a partir da
perspectiva de NDD, de agbes executadas e de UO, de acordo com os cédigos de subfungdes da COFOG,
que possuem quatro digitos®. Em seguida, sao realizados ajustes metodoldgicos para a apuracgao final
da despesa total COFOG.

Até o lancamento deste relatério, estavam classificadas segundo a COFOG as despesas do Governo
Central de 2010 a 2023 e dos Governos Estaduais de 2022. Dessa forma, o projeto “Classificadores do
Gasto Publico em Mudanca Climatica, Biodiversidade e Gestao de Riscos e Desastres” compreende as
despesas de dois niveis de governo ocorridas nesses periodos.

N\
*A fonte primaria para a obtencao dos dados de despesas dos Governos Estaduais sao os
dados provenientes dos portais de transparéncia desses entes. Como a classificacao COFOG
requer uma base com multiplos parametros e sé havia disponibilidade dos dados neces-
sarios para 13 estados da federacao’, a aplicacao da metodologia da COFOG Ampliada no
ambito do projeto “Classificadores do Gasto Publico em Mudanca Climatica, Biodiversidade
e Gestdo de Riscos e Desastres” exigiu, primeiro, que se realizasse a classificacdo manual
minuciosa de aproximadamente 80.000 lancamentos para 2022, segundo a metodologia
da COFOG Ampliada, e depois, que se aplicasse a composicao da despesa classificada no
total da despesa dos 27 estados por meio do cruzamento de varios parametros presentes
nas Declaracdes de Contas Anuais (DCA)2a fim extrapolar os dados para abranger todas as
unidades federativas.

%Para maiores detalhes sobre a classificacdo, ver a Nota Metodoldgica: https://www.gov.br/planejamento/pt-br/assuntos/
orcamento/publicaoes-sobre-orcamento/classificacao-das-funcoes-de-governo-cofog/arquivos/nota-metodologica-cofo-
g-fevereiro-2025.pdf

’Para 2022, ha dados disponiveis para Alagoas, Bahia, Distrito Federal, Espirito Santo, Minas Gerais, Paraiba, Parana, Pernam-
buco, Piaui, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul, Santa Catarina e Sao Paulo. Em termos de despesa, esses estados respondem
por aproximadamente 70% da despesa total dos governos estaduais.

8Para mais informacdes sobre a metodologia de extrapolacdo utilizada na classificacdo COFOG e na COFOG ampliada, ver a
Nota Metodoldgica - Classificacao COFOG (https://thot-arquivos.tesouro.gov.br/publicacac-anexo/24681)
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COFOG ¢ aplicada somente as despesas que se enquadram aos parametros do GFSM
2014. Portanto, a COFOG nao abarca todas as despesas dos orcamentos publicos. O GFSM
2014 (FMI, 2014) considera como despesa todas as transa¢des que resultam em uma redu-
¢ao do patriménio liquido do governo, incluindo, por exemplo, remuneragdes de pessoal,
beneficios previdencidrios e subsidios. Desse modo, transacdes financeiras, como conces-
sao de empréstimos e amortizagao do principal da divida publica, sao consideradas meras
trocas de ativos e passivos e, por ndo afetarem diretamente o patriménio liquido, ndo sao
classificadas segundo a COFOG. Isso implica dizer, por exemplo, que as despesas com o fi-
nanciamento reembolsavel do Fundo Clima, parte importante da estratégia atual do Gover-
no Federal para o enfrentamento das mudancas climaticas, nao constam da COFOG padrao
e, portanto, ndo integrava o escopo do projeto “Classificadores do Gasto Publico em Mu-
danca Climatica, Biodiversidade e Gestao de Riscos e Desastres”. Visando, contudo, oferecer
um quadro mais completo, este relatério apresenta as despesas voltadas ao enfrentamento
das mudancas climaticas e que sdao consideradas como transacdes financeiras segundo o
GFSM (FMI, 2014) como item de memorando no Apéndice I.

¥

.

conceito de despesa no GFSM (FMI, 2014) nao se confunde com a despesa orcamenta-
ria, pois existe uma diferenca entre a l6gica orcamentaria, focada no controle de caixa, e a
Otica econdmica do GFSM 2014. Essa 6tica econdmica resulta na utilizacao do regime de
competéncia para determinar em que momento se registram os fluxos. Nesse regime, os
fluxos sdo registrados quando ocorre o evento econdmico que gera, transforma, transfere
ou extingue valor — e ndo necessariamente quando ha pagamento ou recebimento. Em
outras palavras, os efeitos econdmicos sao reconhecidos no periodo em que se originam,
independentemente de quando ocorre a movimentacgao financeira correspondente. Assim,
a classificacdo das despesas do Governo Central segundo a COFOG utiliza outros dados
para além dos dados orcamentarios. Dois exemplos sdao as despesas com juros, apuradas
pelo regime de competéncia pelo Banco Central do Brasil, e as despesas com o consumo
de capital fixo, que mede a redugao no valor do estoque de ativos fixos durante o periodo
analisado.

1
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2. Metodologia

A metodologia da COFOG Ampliada prevé trés passos para identificacao, classificacdo e quantificacao
das despesas publicas do Governo Central e dos Governos Estaduais com mudanca climatica, biodiver-
sidade e gerenciamento de riscos e desastres, conforme mostra a Figura 1. Cada um desses passos sera
explicado nas se¢des subsequentes.

Figura 1 - Passos metodologicos da COFOG Ampliada

1. Estruturacao da Matriz . 2. Classificacdo dos gastos
de Relacionamento e da

COFOG Ampliad
da COFOG Ampliada | | == na mpliada

3] 3.Quantificagao dos

0000

oooo| gastos com proposito
principal e secundario

Fonte: Elaboragao SETRA/SOF.

2.1. Estruturacao da Matriz de Relacionamento e da COFOG
Ampliada

A metodologia COFOG Ampliada parte da estrutura padrao de Classificacao de Fun¢des do Governo
(COFOG) recomendada pelo FMI (GFSM 2014) para garantir a comparabilidade internacional. Essa abor-
dagem mantém os trés niveis hierarquicos originais (Funcao, Subfuncao e Classe) e os expande com
trés niveis de desagregacao adicionais — Subclasses 1, 2 e 3. Essa expansao de “linhas” da COFOG foi
realizada de duas maneiras estratégicas: em alguns casos, desdobrando as classificacdes da COFOG pa-
drao para diferenciar praticas (como agricultura convencional versus sustentdavel); em outros, adotando
e integrando classificacdes internacionais consolidadas as descricdes dos gastos a serem identificados e
classificados, como a Classification of Environmental Purposes (CEP) e o Quadro de Sendai para Reducao
de Risco de Desastres 2015-2030. O Quadro 2 ilustra a aplicacdo da COFOG Ampliada para a classifica-
¢ao de despesas com “Resposta a emergéncias climaticas”.

Quadro 2 - Exemplo de Classificagao funcional das despesas

Elemento Codigo Descricao Origem

Funcao 705 PROTECAO AMBIENTAL. COFOG Padréo (GFSM)

Subfuncao 705.6 MUDANCA CLIMATICA. COFOG Ampliada

Classe 705.6.3 Adaptacao e gerenciamento de riscos e de | COFOG Ampliada
desastres climaticos

Subclasse 1 705.6.3.02 Gerenciamento de riscos climaticos. COFOG Ampliada

Subclasse 2 705.6.3.02.4 Resposta a emergéncias climaticas. COFOG Ampliada

Subclasse 3 705.6.3.02.41 Seguranca, defesa e controle de emergéncias | COFOG Ampliada
climaticas.

Subclasse 3 705.6.3.02.42 Prestacdo de servicos basicos relacionados a | COFOG Ampliada
emergéncias climaticas.
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Elemento Codigo Descricao Origem

Subclasse 3 705.6.3.02.43 Protecao social na forma de beneficios em | COFOG Ampliada
dinheiro e em espécie para a populagdo em
resposta a emergéncias climaticas.

Subclasse 3 705.6.3.02.44 Acdes de saude em resposta a emergéncias | COFOG Ampliada
climaticas.
Subclasse 3 705.6.3.02.49 Outras atividades nao especificadas em res- | COFOG Ampliada

posta a emergéncias climaticas.

Fonte: Elaboracado SETRA/SOF com base na Matriz de Relacionamento.

¥ \

m dos principais avancos metodolégicos da COFOG Ampliada, portanto, é a criacao de
uma subfuncao dedicada a Mudanca Climatica, tornando visiveis e rastreaveis os gastos de
propésito principal nos Orcamentos Publicos. Diferentemente dos eixos de Biodiversidade
e Gerenciamento de Riscos e Desastres, que ja possuiam classes na estrutura da COFOG
padrao que permitem a visibilidade e rastreabilidade dos gastos de propésito principal —
como a classe 705.4 - “Protecdo da Biodiversidade e da Paisagem” (dentro da fungdo Pro-
tecdo Ambiental) e a classe 702.2 “Defesa Civil” (que abrange riscos ndo climaticos) —, a
Mudanca Climatica ndo apresenta classificador proprio na COFOG padrao. Para suprir essa
lacuna, a metodologia instituiu a seguinte alteracao: dentro da funcao “705 - Protecdo Am-
biental’, é criada a subfuncao “705.6 - Mudanca Climatica’, destinada a registrar os gastos
publicos cuja finalidade principal seja o enfrentamento da mudanca climatica. Na pratica,
isso significa que os gastos de propésito principal em mudanca climética, antes dispersos
em outros classificadores da COFOG padrao sao reunidos na nova subfuncao 705.6 no am-
bito da COFOG Ampliada.

2.1.1. Matriz de Relacionamento

Além de expandir a estrutura de classificacdo da COFOG padrdao com novas subclasses, a metodologia
introduz um sistema de atributos que qualifica a despesa publica. Essa abordagem da origem a Matriz
de Relacionamento, na qual cada subclasse é analisada nao apenas pela sua funcdo governamental,
mas também por sua contribuicdao aos eixos “Mudanca Climatica”, “Biodiversidade” e “Gerenciamento de
Riscos e Desastres”. Com isso, cada subclasse da COFOG Ampliada é enriquecida com um conjunto de
atributos — como Propdsito, Categoria e Subcategoria, Impacto e Plano Setorial de Mitigacdao e Adap-
tacdao do Plano Clima. Isso permite uma analise multidimensional e granular do orcamento publico.

Convém ainda observar que, no ambito da COFOG Ampliada, a despesa nao é classificada em apenas
um eixo. Por meio da Matriz de Relacionamento cada despesa publica é simultaneamente analisada
frente aos trés eixos considerados: Mudanca Climatica, Biodiversidade e Gerenciamento de Riscos e
Desastres.

Conforme mencionado na sec¢ao 1.1, a estruturacao da COFOG Ampliada e da Matriz de
Relacionamento foi um exercicio fundamentado no didlogo com os érgdos executores das
despesas publicas identificadas. Portanto, a classificacdo das despesas nao foi definida iso-
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ladamente por SOF/MPO, STN/MF e BID, mas construida através de uma série de proficuas
discussdes com representantes dos 6rgaos executores. Essa interacao foi essencial tanto
para que a classificacao definida no ambito do projeto “Classificadores do Gasto Publico em
Mudanca Climatica, Biodiversidade e Gestao de Riscos e Desastres” fosse consistente em
relacdo aos objetivos das politicas publicas financiadas pelas despesas identificadas, mas
também para legitimar a classificacao das despesas segundo a COFOG Ampliada entre os
gestores responsaveis por tais politicas publicas.

J

A seguir explica-se de forma mais detalhada cada um dos atributos constantes da Matriz de Relaciona-
mento.

2.1.2. Atributos utilizados
2.1.2.1. Proposito

A adicao do atributo “Propésito” mobiliza alguns conceitos importantes que norteiam os eixos.

Segundo o Painel Intergovernamental sobre Mudanca Climatica (IPCC, 2014), a mudanca climatica refe-
re-se a uma alteracao estatisticamente significativa no estado médio do clima ou em sua variabilidade,
que persiste por um periodo prolongado, tipicamente décadas ou mais. Dessa forma, no eixo “Mudanca
Climatica” da COFOG Ampliada, uma despesa é identificada como “gasto climatico” quando tem o pro-
posito principal de enfrentar as mudancas climaticas. Se a despesa nao tem o propdsito de enfrentar as
mudancas climaticas, mas promove Atividades de Natureza Climatica (ANC), que sdo agdes, processos,
servicos ou geracgao de produtos que — em fungao das caracteristicas dos produtos, do tipo de processo
ou dos servi¢os que geram - impactam a mudanca climatica ou respondem a ela é identificada como
“gasto nao climatico de propdsito secundario”. Por fim, quando a despesa ndao tem o propésito principal
de enfrentar as mudancas climaticas e nao promove ANC, ela é identificada como um “gasto nao rela-
cionado”. A Figura 2 sintetiza esse fluxo de andlise.

Figura 2 - Fluxo de Identificagao de Gastos Climaticos e Nao Climaticos nas Despesas do Governo Central

Qual o propésito Enfrentamento da
principal da despesa? Mudanga Climatica

Gasto e | e Gasto Nao
Climatico Climatico

Promogao de
ANC

Gasto i | B Gasto Nao
Secundario Relacionado

Fonte: Elaboracao SETRA/SOF a partir de (Pizarro et al., 2022).
Nota: a sigla ANC significa “Atividades de Natureza Climatica”.
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A classificacao quanto ao propdsito dos gastos do eixo “Biodiversidade”, por sua vez, considera se as
despesas publicas tém como finalidade principal ou secundaria a protecao do solo, das dguas superfi-
Ciais e subterraneas, da biodiversidade, das paisagens e ao gerenciamento de recursos florestais.

Ja a classificacdao de gastos em Gerenciamento de Riscos e Desastres tem em conta as despesas publicas
que tém como finalidade principal ou secundaria a identificacdo, avaliacdo e mitigacdo de riscos asso-
ciados a desastres naturais, visando proteger vidas, propriedades e o meio ambiente.

~
*Um principio fundamental da metodologia da COFOG Ampliada é a exclusividade do pro-
posito principal. Cada despesa sé pode ter sua intencionalidade primaria alinhada a um
unico eixo. Portanto, se uma subclasse for classificada como de propdsito principal em “Mu-
danca Climatica’, ela s6 podera ser classificada como sendo de propésito secundario ou nao
relacionada nos eixos de Biodiversidade e Gerenciamento de Riscos e Desastres. Essa regra
garante a atribuicao univoca do objetivo central do gasto, evitando a dupla contagem de
despesas principais.

2.1.2.2. Categorias e Subcategorias

Além do atributo de “Propésito’, a Matriz de Relacionamento aprofunda a analise por meio de uma
estrutura hierarquica de “Categorias” e “Subcategorias” para os eixos “Mudanca Climatica” e “Biodiversi-
dade”. Para o eixo “Gerenciamento de Riscos e Desastres’, a analise se concentra no nivel de “Categoria”
Esses dois atributos (Categoria e Subcategoria) permitem qualificar melhor cada despesa — por exem-
plo, distinguindo os gastos com Mitigacao e com Adaptacao e gerenciamento de riscos e de desastres
climaticos dentro do eixo “Mudanca Climatica”. A estrutura de classificacdo para cada eixo é detalhada
nos quadros a seguir.

2.1.2.2.1. Eixo “Mudanca Climatica”

O sistema de categorias adotado para o eixo “Mudanca Climatica” tem a vantagem de nao apenas indi-
car a finalidade do gasto com o enfrentamento da mudanca climatica de forma a combater as causas
do problema e gerenciar seus efeitos (“1. Mistas”, “2. Mitigacao” e “3. Adaptagao e gerenciamento de
riscos e de desastres climaticos”), mas também o quanto o governo despende para responder aos seus
impactos negativos (“4. Eventos climaticos de emergéncia”e”5. Recuperacao de eventos climaticos”). O
Quadro 3 mostra os conceitos associados as categorias, bem como as subcategorias associadas.

Quadro 3 - Categorias e Subcategorias do eixo “Mudanca Climdtica” na COFOG Ampliada

Categoria Conceito Subcategoria
1.1 Gerenciamento de mudanca climatica

1.2 Instrumentos financeiros climaticos

1.3 Aspectos regulatérios climaticos

Mistas sao atividades de mitigacdo e | 1.4 Educacdo, treinamento e comunica-
1. Mistas adaptacdo a mudanca climatica. ¢ao sobre mudanca climatica

1.5 Meio ambiente e biodiversidade para
mitigacdo e para adaptacdo a mudanca
climatica

1.6 Pesquisa e desenvolvimento na miti-
gacdo e adaptacao a mudanca climatica

2
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Categoria Conceito Subcategoria
1.9 Outras subcategorias nao especifica-
das relacionadas a mudanca climatica
2.1 Administracdo e informacdes para o
gerenciamento de mitigacao climatica
2.2 Reducao e controle de GEE
Mitigacao: sao atividades que contri- [ 2.3 Energia e eficiéncia energética
buem para estabilizar a concentracado de
- 2.4 Transporte
e gases de efeito estufa (GEE) na atmosfera
2. Mitigacao

em niveis que evitem perturbacdes an-
tropogénicas perigosas no sistema clima-
tico.

2.5 Meio ambiente e biodiversidade para
mitigacdo da mudanca climética

2.6 Pesquisa e desenvolvimento para re-
ducao e controle de GEE

2.9 Outras subcategorias ndo especifica-
das para mitigacdo da mudanca climética

3. Adaptacéo e gerenciamento de riscos e
de desastres climaticos

Adaptacaosdaoagdesouatividadesnopro-
cesso de ajuste ao clima real ou projetado
e seus efeitos, que visam moderar os da-
nos ou explorar oportunidades benéficas.
Gerenciamento de riscos e de desastres
climaticos sao acdes ou atividades pre-
ventivas, ou seja, antes da ocorréncia do
desastre climatico.

3.1 Administracdo e informacdes para o
gerenciamento da adaptacao

3.2 Protecdo e instrumentos financeiros

3.3 Processos produtivos ajustados ou
transformados

3.4 Meio ambiente e biodiversidade para
adaptacdo a mudanca climatica

3.5 Habitacdo e desenvolvimento urba-
no/comunitario para adaptacao a mu-
danca climatica

3.6 Saude humana para adaptacdo a mu-
danca climética

3.7 Pesquisa e desenvolvimento para
adaptacdo a mudanca climatica

3.9 Outras subcategorias ndo especifica-
das para adaptacao a mudanca climatica

4. Eventos climéticos de emergéncia

Eventos climaticos de emergéncia in-
cluem agdes ou atividades em resposta
a emergéncia climatica, ou seja, apds
a ocorréncia do desastre climatico, de
modo a prestar servicos basicos de sau-
de, moradia, seguranca e protecdo social.

4.1 Seguranca, defesa e gerenciamento
de emergéncias climaticas

4.2 Fornecimento de servicos bdsicos
para emergéncias climaticas

4.3 Saude para emergéncias climaticas

4.4 Protecdo social para emergéncias cli-
maticas

4.9 Outras subcategorias nao especifica-
das em resposta a emergéncias climaticas

5. Recuperacdo de eventos climaticos

Recuperacdo de eventos climaticos sao
acdes ou atividades para recuperar ati-
vos fixos ou reconstruir infraestruturas
fisicas afetados por impactos associados
a mudanga climética, especialmente de-
correntes de eventos ou perdas e danos
catastroficos.

5.1 Gerenciamento e planejamento da re-
cuperacao de eventos climaticos

5.2 Ativos fixos de eventos climaticos

5.3 Capital natural de eventos climaticos

5.9 Outras subcategorias ndo especifica-
das para recuperacao de eventos clima-
ticos.

Néao relacionado

Néao relacionado

Néao relacionado

Fonte: Elaboracao SETRA/SOF com base na Matriz de Relacionamento.
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*As despesas com reconstrucao podem ser incluidas tanto na categoria “3. Adaptacao e ge-
renciamento de riscos e de desastres climaticos” quanto na categoria “5. Recuperacdo de
eventos climaticos” Quando a despesa é realizada com finalidade de simplesmente recupe-
rar a infraestrutura, fazendo voltar ao seu estado original, ela é incluida na categoria “5. Re-
cuperacao de eventos climaticos”. Por sua vez, quando a despesa é realizada com finalidade
de recuperar a infraestrutura, mas tornando-a resiliente a ocorréncia de novos desastres, ela
é incluida na categoria “3. Adaptacao e gerenciamento de riscos e de desastres climaticos”.

J

*Apenas as despesas incluidas nas categorias “Mitigacao’, “Adaptacao e gerenciamento de
riscos e de desastres climaticos” e “Mistas” podem ser consideradas de propdsito principal
no eixo “Mudanca Climatica”. As despesas incluidas nas categorias “Eventos climaticos de
emergéncia” e “Recuperac¢ao de eventos climaticos” sao consideradas de propdsito secun-
dario positivo, uma vez que ndo sdo pensadas para enfrentar as mudancas climaticas, mas

~\

.

apenas respondem ou sdao consequéncia dos impactos a elas associados. )

2.1.2.2.2. Eixo “Biodiversidade”

As categorias e subcategorias, mostradas no Quadro 4, sao rigorosamente alinhadas aos respectivos
grupos e classes da divisao “05 Soil, surface and groundwater, biodiversity and forest” da metodologia
Classification of Environmental Purposes — CEP (Eurostat, 2024). A adesao a um padrao internacional per-
mite uma analise detalhada, padronizada e comparavel dos gastos com a protecao ambiental, mesmo
para despesas cuja motivagao primaria nao seja explicitamente climatica.

Quadro 4 - Categorias e Subcategorias do eixo “Biodiversidade” na COFOG Ampliada

Categoria

1. Protecao do solo, das aguas superficiais
e subterraneas

2. Protecao da biodiversidade e da paisa-
gem

Conceito

Atividades, despesas e produtos destina-
dos a prevencao da infiltracdo de poluen-
tes, limpeza de solos e corpos de agua e
protecdo do solo contra a erosao e outras
degradacoes fisicas, incluindo a saliniza-
cao.

Atividades, despesas e produtos destina-
dos a proteger e apoiar a fauna e a flora,
salvaguardando e restaurando seus habi-
tats, ecossistemas dos quais fazem parte,
ecossistemas terrestres, marinhos e ou-
tros ecossistemas aquaticos naturais ou
seminaturais. Essas atividades, medidas
e produtos sédo incluidos independente-
mente do tipo de areas envolvidas (ter-
restres, aquaticas, incluindo areas Umidas
e marinhas) e se ocorrerem em areas clas-
sificadas como areas protegidas.

Subcategoria

1.1 Prevencao de infiltracdo de poluentes
dentro do solo e dos corpos d'dgua

1.2 Limpeza do solo e dos corpos d’agua

1.3 Protecdo contra erosao e outras de-
gradacoes fisicas do solo e da dgua

1.4 Protecao e remediacao do solo e da
salinidade da 4gua subterranea

1.5 Monitoramento e medicdo do solo,
das dguas superficiais e subterraneas

1.9 Outras subcategorias ndo especifica-
das para protecédo do solo, das dguas su-
perficiais e subterraneas

2.1 Protecéo e reabilitacdo de espécies e
habitats

2.2 Protecdo de paisagens naturais e se-
minaturais

2.3 Monitoramento e medicdo da prote-
¢ao da biodiversidade e paisagem

2.9 Outras subcategorias para a protecdo
da diversidade biolégica e paisagistica

2
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Categoria Conceito Subcategoria

Atividades, despesas e produtos relacio-
nados a conservacao e a reposicao de
estoques de madeira e ao gerenciamento

3.1 Reflorestamento, florestamento e
gestao de terras relacionadas a florestas

sustentdvel das florestas. O gerenciamen-
to de recursos florestais refere-se a todos 3.2 Protegao contra incéndios florestais
os tipos de florestas (plantadas, naturais

ou regeneradas naturalmente, de acor-
do com a classificacdo SEEA), tanto em | 3.3 Monitoramento e medicao dos recur-
florestas disponiveis para o fornecimen- | sos florestais

to de madeira quanto em florestas nao

3. Gerenciamento de recursos florestais

disponiveis para o fornecimento de ma-
deira, mas exdumdo 0 gerenciamento de | 3.9 Qutras subcategorias para o gerencia-
areas protegidas e atividades de conser- | mento de recursos florestais

vacdo da natureza.

Fonte: Elaboracéo SETRA/SOF com base na Matriz de Relacionamento e na Classification of Environmental Purposes — CEP (Eurostat, 2024).

2.1.2.2.3. Eixo “"Gerenciamento de Riscos e Desastres”

O eixo “Gerenciamento de Riscos e Desastres” esta dividido em quatro categorias, refletindo as quatro
prioridades do Quadro de Sendai para Reducao de Risco de Desastres 2015-2030. Assim, as trés primei-
ras categorias (1. Compreensao do risco de desastres; 2. Governanca do risco de desastres; e 3. Reducao
do risco de desastres) representam atividades ou projetos realizados antes que ocorram os desastres
(agOes ex ante ou proativas). Seus objetivos sao fortalecer a compreensao, a governancga e preparar in-
fraestruturas resilientes para reduzir o risco de desastres. J4 a quarta categoria (4. Resposta e recupera-
¢ao de desastres) abrange agdes de resposta ou recuperacao durante ou ap6s a ocorréncia de desastres
(agdes ex post ou reativas). Isso inclui tanto as atividades necessarias para uma resposta eficaz (como
sistemas de alerta e planos de evacuacao), quanto as acoes de recuperacao durante e apds desastres,
como prestacao de servicos basicos as populacdes afetadas, recuperacao de ativos fixos e reconstrucao
de infraestrutura danificada.

Quadro 5 - Categorias do eixo “Gerenciamento de Riscos e Desastres” ha COFOG Ampliada

Atividades destinadas a aumentar a compreensao do risco de desastres em todas as
1. Compreensao do risco de desastres dimensodes de vulnerabilidade, capacidade, exposicao de pessoas e bens, caracteris-
ticas de perigo e meio ambiente.

Atividades destinadas a estabelecer objetivos, planos, competéncias, diretrizes e
2. Governanca do risco de desastres coordenacao dentro e entre setores, bem como a participagao de atores relevantes
para o fortalecimento da governanca de GRD.

Projetos de investimentos na prevencao e na reducao do risco de desastres por meio

. Reducao do risco de desastres . . N .
s Giziltge Co ik dlzd de medidas estruturais e ndo estruturais.

Atividades ou projetos para fortalecer a respostas a desastres a fim de garantir que
haja capacidade suficiente para uma resposta e recuperacédo eficazes em todos os
niveis, assim como atividades ou projetos para acao durante e apds a ocorréncia
dos desastres de modo a prestar servicos basicos de saude, moradia, seguranca e
protecdo social ou recuperar ativos fixos e reconstruir infraestruturas fisicas afetados
pelos desastres.

4. Resposta e recuperacdo de desastres

Fonte: Elaboracado SETRA/SOF com base na Matriz de Relacionamento e no Quadro de Sendai para a Redugéo do Risco de Desastres 2015-2030 (United Nations, 2015).
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Além do “Propésito’, “Categoria” e “Subcategoria’, a metodologia possui o atributo “Impacto” a fim de
avaliar se cada despesa contribui positivamente ou negativamente para o enfrentamento da mudancga
climatica, a protecao da biodiversidade e o gerenciamento de riscos e desastres. O quadro 6 detalha os
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2.1.2.3. Impacto

trés impactos possiveis no ambito da COFOG Ampliada.

Quadro 6 - Tipos de Despesas Identificadas na COFOG Ampliada, segundo o Impacto

mensuraveis sobre a mudanca climatica.

Impacto Mudanca Climatica Descricao

Positivo Despesas que tém impactos positivos substanciais, observaveis e potencialmente
mensuraveis sobre a mudanca climatica.

Negativo Despesas que tém impactos negativos substanciais, observéveis e potencialmente

Nao Relacionado

tencialmente mensuraveis sobre a mudanca climatica.

Despesas que ndo tém impactos positivos ou negativos substanciais, observaveis e po-

Fonte: Elaboracao SETRA/SOF com base no Marco conceptual para la clasificacion del gasto publico em cambio climdtico (Pizarro et al., 2022).

¥

.

ela metodologia da COFOG Ampliada, as despesas de propésito principal sao sempre de
impacto positivo, uma vez que se considera que nenhum governo realiza uma despesa no
orcamento com a intencao explicita de fomentar as mudancas climaticas. Ja as despesas de
proposito secundario, que sao aquelas que promovem ANC, podem ter impacto positivo
ou negativo para o enfrentamento da mudanca climatica, a protecao da biodiversidade e o
gerenciamento de riscos e desastres. A atribuicao de “impacto negativo” as despesas identi-
ficadas no ambito da COFOG Ampliada tem em conta as atividades listadas pelo Grupo In-
tergovernamental de Peritos sobre a Mudanca Climatica (IPCC) (Pizarro et al., 2022), a saber:

« Energia: inclui as emissdes de GEE que emanam da combustao e dos vazamentos
de combustiveis.

« Processos industriais e uso de produtos: inclui as emissdes derivadas de produtos
industriais e uso de produtos.

« Agricultura, silvicultura e outros usos da terra: inclui as emissdes e absor¢cdes de
terras florestais, terras cultivaveis, pastagens, zonas Umidas, assentamentos e outras terras.
Além disso, inclui as emissdes pela gestao de gado vivo e de esterco, as emissdes dos solos
manejados e as emissoes das aplicacdes de calcario e ureia. Abrange também os métodos
para estimar as variaveis dos produtos de madeira colhida (PMC).

« Residuos: Inclui as emissdes resultantes da eliminacao de residuos sélidos, trata-
mento biolégico de residuos sdélidos, incineracao e queima aberta de residuos, tratamento
e eliminagao de aguas residuais.

J

Desse modo, classificacao de uma despesa como “impacto negativo” é seguida por uma segunda eta-
pa de categorizacao, na qual se identifica a atividade a qual o impacto negativo estd associado. Caso
o impacto negativo da despesa ndo se enquadre diretamente em uma das atividades anteriormente

mencionadas, ela recebe a classificacao “Nao relacionado”.

2
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¥ )

s emissoes de GEE de energia incluem aquelas derivadas de Aviacao civil, Transporte ter-
restre, Ferrovias, Navegacao maritima e fluvial, outro tipo de transporte. No ambito do “Clas-
sificadores do Gasto Publico em Mudanca Climatica, Biodiversidade e Gestao de Riscos e
Desastres” considerou-se, no entanto, que as despesas relacionadas a transporte rodoviario
publico urbano e suburbano de passageiros, transporte hidroviario e transporte ferroviario
tém impacto positivo, uma vez que contribuem para que a matriz de transporte brasileiro

se torne mais sustentavel.
\_ J

2.1.2.4. Planos Setoriais de Mitigag¢do e Adaptacgdo do Plano Clima

O Plano Clima consolida a¢cdes de enfrentamento a mudanca climatica a serem adotadas pelo Brasil até
2035 (Brasil, [s.d.]b). Possui dois pilares. O primeiro é voltado a mitigacao, ou seja, a reducao das emis-
sdes de gases de efeito estufa, cuja alta concentracdo na atmosfera provoca o aquecimento global. O
segundo trata da adaptacao dos sistemas naturais e humanos aos impactos da mudanca climatica. Em
vista disso, o Plano Clima sera composto por uma “Estratégia Nacional de Adaptacao’, com 16 planos
setoriais de adaptacao; uma “Estratégia Nacional de Mitigagao”, com sete planos setoriais de mitigacao;
e uma “Estratégia Transversal de Meios de Implementacao”

Buscando aportar subsidios a definicao da Estratégia Transversal de Meios de Implementacao do Plano
Clima, a SOF/MPO incorporou os planos setoriais do Plano Clima indicados pelo MMA como atributo
da Matriz de Relacionamento no eixo de “Mudanca Climatica’, utilizando a descricao da subclasse da
COFOG Ampliada para associar a despesa aos planos setoriais. Os quadros 7 e 8 detalham tais planos.

Quadro 7 - Planos Setoriais de Mitigacao Quadro 8 - Planos Setoriais de Adaptacao
na Matriz de Relacionamento da Matriz de Relacionamento

1. Uso da terra e florestas 1. Agricultura e pecudria | 10. Povos Indigenas
2. Agropecuaria 2. Biodiversidade 11. Recursos Hidricos
3. Energia 3. Cidades + Mobilidade | 12. Saude
4. Inddstria 4. Gestédo de Riscos e 13. Seguranca Alimentar e
5. Transportes Desastres Nutricional
6. Cidades 5. Industria 14. Oceano e Zona Costeira
7. Residuos 6. Energia 15. Turismo
8.Todos os Planos 7.Transportes 16. Agricultura Familiar
Nio relacionado 8. lgualdade racial e 17.Todos os planos

combate ao racismo

Fonte: Elaboracao SETRA/SOF com base na

Matriz de Relacionamento. 9. Povos e Comunidades | Nao relacionado

Tradicionais

Fonte: Elaboracao SETRA/SOF com base na Matriz de Relacionamento.

Desta forma, quando a despesa identificada no eixo “Mudanca Climatica” se encontra classificada na
“Categoria Mistas’, sdo definidos os respectivos planos setoriais de mitigacao e adaptacao associados.
Quando a despesa se encontra classificada na “Categoria Mitigacao”, é definido o respectivo plano seto-
rial de mitigacdo associado. Por fim, quando a despesa se encontra classificada na“Categoria Adaptacao
e gerenciamento de riscos e de desastres climaticos’, é definido o respectivo plano setorial de adapta-
¢ao associado.
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2.2. Classificagcao dos gastos na COFOG Ampliada

A associacao da despesa dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido classificadas segundo
a COFOG padrao as subclasses da COFOG Ampliada foi fundamentada em uma analise qualitativa da
programacdo orcamentdria. Para cada despesa, foram analisadas informagdes tais como a Descricao da
Acao, o Produto, o Beneficiario e a Base Legal constantes do Cadastro da A¢ao Orcamentaria relacio-
nada. Essas informacgdes, contextualizadas pela estrutura programatica (Programa, Funcao/Subfuncao,
Orgéo e Unidade Orcamentaria), possibilitaram melhor identificar a finalidade da despesa. Sempre que
surgiram duvidas a respeito da classificacdo mais adequada, foram realizadas reunidées com os érgaos
executores das despesas a fim de esclarecé-las.

2.2.1. Identificacao dos gastos com proposito principal e secundario

Dentre todos os atributos da Matriz, 0 “Propésito” é o que determina a finalidade da despesa. Essa defini-
¢ao é crucial devido ao principio da exclusividade do propdsito principal, que estabelece que um gasto
de propésito principal s6 pode constar de um Unico eixo.

O fluxograma da Figura 3 detalha o processo para classificacdo da despesa, que tem como ponto de
partida a analise de sua intencionalidade. No caso das despesas de propdsito principal, o gasto é dire-
cionado a subclasses especificas, de acordo com o eixo: “Mudanca Climatica”, “Biodiversidade” ou “Ge-
renciamento de Riscos e Desastres”. Caso o propdsito seja secundario ou nao relacionado, a orientagao
é utilizar as subclasses presentes da COFOG padrao que melhor descrevam a finalidade da despesa,
garantindo que a classificagao reflita a funcao de governo associada.

Figura 3 - Fluxograma para classificacao das despesas

Utilizar Subclasses vinculadas ao eixo

Mudanca Climatica -
s Mudanca Climatica

Propésito

Biodiversidade Utilizar Subclasses vinculadas ao eixo
Principal? Biodivrsidade

Gerenciamento de Utilizar Subclasses vinculadas ao eixo
Riscos e Desastres Gerenciamento de Riscos e Desastres

Propdsito
Secundario?

Nao
Relacionado?

Fonte: Adaptado de Guia metodoldgica para la vinculacion de la estructura programatica con el Clasificador Funcional del Gasto publico en cambio climatico, biodiversidad y
gestion de riesgos de desastres (COSTA RICA, 2022)°. Elaboragao: SOF/MPO.

9 COSTA RICA, Ministerio de Hacienda. Direccién General de Presupuesto Nacional. Guia metodoldgica para la vinculacién
de la estructura programatica con el Clasificador Funcional del Gasto publico en cambio climatico, biodiversidad y gestion
de riesgos de desastres. llustracion 4: Identificacion del clasificador mas adecuado al proposito principal de la estructura
programatica. Disponivel em: https://www.hacienda.go.cr/docs/Guia_vinculacion estructura_programatica con nuevo

funcional.pdf
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Os Quadros 9, 10 e 11 ilustram as opcdes de classificacao nas subclasses especificas de cada eixo.

Conforme mencionado anteriormente, a subfun¢ao“705.6 — Mudanca Climatica”foi criada para registrar
as despesas publicas cujo propésito principal seja o enfrentamento da mudanca climética. Dessa forma,
todas as despesas com finalidade principal relacionada a mudanca climdtica foram classificadas nessa
subfuncao. J& os gastos com propdsito secundario positivo foram classificados principalmente nas fun-
¢oes 704, Assuntos econdmicos, e nas demais subclasses da funcdo 705, Protecao Ambiental.

O Quadro 9 apresenta, portanto, a classificacao do gasto com propésito principal do eixo “Mudanca
Climatica’, detalhando as subclasses da subfuncao 705.6 no ambito da COFOG Ampliada.

Quadro 9 - Classificagao do gasto com propésito principal do eixo “Mudancga Climatica” na COFOG Ampliada

705.0.0.00.0.0 PROTEGAO AMBIENTAL.

705.6.1.01.0.0 Gerenciamento de mudanca climatica.

705.6.1.02.0.0 Instrumentos de financiamento climatico.

705.6.1.02.1.0 Seguro nao vida/geral relacionado ao financia-
mento climatico.

705.6.1.02.2.0 Servicos financeiros relacionados ao financia-
mento climatico.

705.6.1.03.0.0 Aspectos regulatérios relacionados a mudanca
climética.

705.6.1.03.1.0 Leis relacionadas a mudanca climatica.

705.6.1.03.2.0 Auditorias relacionadas a mudanca climatica.

705.6.1.03.9.0 Outros aspectos regulatérios ndo especificados
relacionados a mudanca climatica.

705.6.1.04.0.0 Educacao, treinamento e comunicagao sobre
mudanca climatica.

705.6.1.05.0.0 Agdes ambientais e de biodiversidade com im-
pactos na mitigacdo e adaptacao a mudanca climatica.

705.6.1.09.0.0 Outras atividades mistas nao especificadas rela-
cionadas a mudanca climatica.

705.6.2.01.0.0 Administracdo e informagdes para o gerencia-
mento de mitigacdo da mudanca climética.

705.6.2.02.0.0 Reducéo e controle GEE.

705.6.2.02.1.0 Prevencéo da emissao de GEE.

705.6.2.02.2.0 Tratamento de GEE.

705.6.2.02.3.0 Monitoramento e medicdo de GEE.

705.6.2.02.9.0 Outras atividades nao especificadas para redu-
¢ao e controle de GEE.

705.6.2.03.0.0 Energia e eficiéncia energética.
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705.6.3.01.0.0 Administracao e informagbes para o gerencia-
mento da adaptacao.

705.6.3.02.0.0 Gerenciamento de riscos climaticos.

705.6.3.02.1.0 Fortalecimento da governanca de riscos climati-
Cos.

705.6.3.02.2.0 Identificagdo e compreensao de riscos climaticos.

705.6.3.02.3.0 Reducéo de riscos climdaticos.

705.6.3.03.0.0 Processos de producao ajustados ou transforma-
dos para adaptacao a mudanca climatica.

705.6.3.03.1.0 Agricultura, pecudria, pesca para adaptacao a
mudanca climatica.

705.6.3.03.2.0 Silvicultura para adaptacdo a mudanca climética.

705.6.3.03.3.0 Mineracao para adaptacao a mudanca climatica.

705.6.3.03.4.0 Fabricacdo de produtos para adaptacdo a mu-
danca climatica.

705.6.3.03.5.0 Gas e agua para adaptagao a mudanca climética.

705.6.3.03.6.0 Construcdo e infraestrutura para adaptacdo a
mudanca climatica.

705.6.3.03.7.0 Energia e combustivel para adaptacdo a mudan-
ca climética.

705.6.3.03.8.0 Transporte para adaptacdo a mudanca climatica.
705.6.3.03.9.0 Outras atividades nédo especificadas de proces-

sos de producéo ajustados ou transformados para adaptacao
a mudanga climética.

705.6.3.04.0.0 Meio ambiente e biodiversidade para adaptagao
a mudanca climatica.

705.6.3.04.1.0 Gerenciamento de residuos e poluicdo para
adaptacao a mudanca climatica.

705.6.3.04.2.0 Gestdo da biodiversidade e de areas protegidas
para adaptacdo a mudanca climética.

705.6.3.04.9.0 Outras atividades nao especificadas sobre meio
ambiente e biodiversidade para adaptacdo a mudanca clima-
tica.




705.0.0.00.0.0 PROTEGAO AMBIENTAL.
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705.6.2.03.1.0 Energia de fontes renovaveis.

705.6.2.03.1.1 Producédo de energia a partir de fontes renova-
veis.

705.6.2.03.1.2 Equipamentos e tecnologias para fontes de ener-
gia renovaveis.

705.6.2.03.1.3 Servicos de suporte para energia renovavel.

705.6.2.03.1.4 Monitoramento e medicao de energia de fontes
renovaveis.

705.6.2.03.1.9 Outras atividades relacionadas a energia de fon-
tes renovaveis.

705.6.2.03.2.0 Economia e gerenciamento de energia.

705.6.2.03.2.1 Economia de energia por meio da modificacao
do processo.

705.6.2.03.2.2 Edificios com eficiéncia energética; outras tecno-
logias eficientes em termos de demanda de energia.

705.6.2.03.2.3 Monitoramento e medicdo para economia de
energia e gerenciamento de energia.

705.6.2.03.2.9 Outras atividades para economia e gerenciamen-
to de energia.

705.6.2.04.0.0 Transporte de baixa emissdo de poluentes.

705.6.2.05.0.0 Meio ambiente e biodiversidade para mitigacao
da mudanca climatica.

705.6.2.05.1.0 Gerenciamento de residuos e polui¢do para miti-
gacao da mudanca climética.

705.6.2.05.2.0 Gestdo da biodiversidade e de areas protegidas
para mitigacao da mudanca climética.

705.6.2.05.3.0 Mudanca de uso da terra para mitigacdo da mu-
danca climatica.

705.6.2.05.9.0 Outras atividades nao especificadas sobre meio
ambiente e biodiversidade para mitigacao da mudanca clima-
tica.

705.6.2.06.0.0 Pesquisa e desenvolvimento para prevencao, re-
ducao e controle da emissao de GEE.

705.6.2.09.0.0 Outras atividades nao especificadas para mitiga-
¢do da mudanca climatica.

705.6.3.05.0.0 Habitacdo e desenvolvimento urbano/comunita-
rio para adaptacao.

705.6.3.06.0.0 Saude humana para adaptacao.

705.6.3.07.0.0 Pesquisa e desenvolvimento para adaptacdo a
mudanca climatica.

705.6.3.09.0.0 Outras atividades nao especificadas para adapta-
¢do a mudanca climatica.

Fonte: Elaboragado SETRA/SOF com base na Matriz de Relacionamento.

O Quadro 10 a seguir mostra a classificacao do gasto com propdsito principal do eixo “Biodiversidade”,
em que sao consideradas as subfun¢des de nivel mais baixo. Trata-se do seguinte recorte da Matriz de

Relacionamento:

(i) Dentro da func¢ao “703 — Ordem Publica e Segurancga”: a subfun¢do “703.2 - Servicos de prote-

¢ao contra incéndios”;

(ii) Dentro da fungao “705 - Protecao Ambiental” e da subfunc¢do “705.3 — Reducao da Poluicao”:
todas as subclasses das classes “705.3.1 — Reducao e controle de poluentes atmosféricos que nao sejam
GEE"e"705.3.2 - Protecao do solo, das dguas superficiais e subterraneas”; todas as subclasses internas a
subclasse “705.3.3.02.0.0 — Protecao contra radiacao”;

(iii) Dentro da funcao “705 - Protecdo Ambiental”: todas as subclasses a subfuncao“705.4 - Biodi-
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versidade e Florestas”;

(iv) Dentro da funcdo “705 — Protecao Ambiental”: duas subclasses da subfuncao “705.5 - “Pes-
quisa e Desenvolvimento Relacionados ao Meio Ambiente”.

Quadro 10 - Classificagcao do gasto com propdésito principal do eixo “Biodiversidade” na COFOG Ampliada

703.0.0.00.0.0 ORDEM PUBLICA E SEGURANCA.

703.2.0.00.0.0  Servicos de protecdo contra incéndios.

705.0.0.00.0.0 PROTECAO AMBIENTAL. 705.0.0.00.0.0 PROTECAO AMBIENTAL.

705.3.0.00.0.0 REDUGCAO DA POLUICAO. 705.4.0.00.0.0 BIODIVERSIDADE E FLORESTAS

705.3.1.00.0.0 Redugao e controle de poluentes atmosfé- | 705.4.1.00.0.0  Protecdo da biodiversidade e da paisagem.
ricos que nao sejam GEE.

705.3.1.01.0.0  Prevencdo de poluentes atmosféricos que | 705.4.1.01.0.0  Protecdo e reabilitacdo de espécies e habitats.
nao sejam GEE.

705.3.1.02.0.0  Tratamento de poluentes atmosféricos que | 705.4.1.02.0.0 Protecdo de paisagens naturais e seminaturais.
nao sejam GEE.

705.3.1.03.0.0 Medicao, monitoramento, laboratérios e si- | 705.4.1.03.0.0  Monitoramento e medicdo da protecao da bio-
milares de poluentes atmosféricos que néo diversidade.
sejam GEE.

705.3.1.09.0.0  Outras atividades nao especificadas de re- | 705.4.1.09.0.0  Outras atividades ndo especificadas para a pro-
ducdo e controle de poluentes atmosféri- tecdo da diversidade bioldgica e paisagistica.
cos que nao sejam GEE.

705.3.2.00.0.0 Protecdo do solo, das aguas superficiais e | 705.4.2.00.0.0  Gerenciamento de recursos florestais.
subterraneas.

705.3.2.01.0.0 Prevencdo de vazamento de contaminan- | 705.4.2.01.0.0  Reflorestamento, florestamento e gestdo de
tes. terras relacionadas a florestas.

705.3.2.02.0.0 Limpeza do solo e dos corpos d'agua. 705.4.2.02.0.0  Prevencao, protecdo e combate contra incén-

dios florestais.

705.3.2.03.0.0 Protecao do solo contra a erosdo e outras | 705.4.2.03.0.0  Monitoramento e medicdo de recursos flores-
formas de degradacao fisica. tais.

705.3.2.04.0.0 Prevencao e remediacao da salinidade do | 705.4.2.09.0.0  Outras atividades ndo especificadas para o ge-
solo. renciamento de recursos florestais.

705.3.2.05.0.0 Monitoramento e medi¢ao do solo, das | 705.5.0.00.0.0 PESQUISA E DESENVOLVIMENTO RELACIO-
aguas superficiais e subterraneas. NADOS AO MEIO AMBIENTE.

705.3.2.09.0.0 Outras atividades nao especificadas para | 705.5.6.00.0.0  Pesquisa e desenvolvimento relacionados a
protecdo do solo, das aguas superficiais e biodiversidade.
subterraneas.

705.3.3.00.0.0 Reducao de ruido e radiacao. 705.5.7.00.0.0  Pesquisa e desenvolvimento relacionados ao

manejo florestal.

705.3.3.02.0.0  Protecao contra radiacao.

705.3.3.02.1.0  Protecao do meio ambiente contra a radia-
cao.

705.3.3.02.2.0 Transporte e tratamento de residuos radio-
ativos de alto nivel.

705.3.3.02.3.0  Monitoramento e medicdo de radioativida-
de.

705.3.3.02.9.0  Outras atividades ndo especificadas de pro-

tecao contra radiacgao.

Fonte: Elaboracao SETRA/SOF com base na Matriz de Relacionamento.

O Quadro 11 mostra a classificacao do gasto com propdsito principal no eixo “Gerenciamento de Riscos
e Desastres’, em que sdao consideradas as subfungdes de nivel mais baixo. Trata-se do seguinte recorte
da Matriz de Relacionamento:

(i) Dentro da fungao “702 - Defesa” e da subfuncao “702.2 — Defesa Civil”: todas as subclasses da
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classe“702.2.2 — Gerenciamento de riscos ndo climaticos”;

(ii) Dentro da fungao “704 — Assuntos Econdmicos’, da subfuncao “704.2 — Agricultura, Silvicultu-
ra, Pesca e Caca” e da classe “704.2.1 — Agricultura”: subclasse “704.2.1.02.0.0 - Construcao ou gerencia-

mento de sistemas de controle de enchentes, irrigacao e drenagem”;

(iii) Dentro da funcdo “705 - Protecao Ambiental’, da subfuncao “705.6 - Mudanca Climatica” e
da classe “705.6.3 - Adaptacao e gerenciamento de riscos e de desastres climaticos”: todas a subclasses
internas as subclasses “705.6.3.02.4.0 - Resposta a emergéncias climaticas” e “705.6.3.02.5.0 — Recupera-

¢ao de desastres de eventos climaticos”.

Quadro 11 - Classificacao do gasto com propdsito principal do eixo “"Gerenciamento de Riscos e Desastres”

na COFOG Ampliada

705.6.3.00.0.0

702.2.2.00.0.0

702.2.2.01.0.0

702.2.2.02.0.0

702.2.2.03.0.0
702.2.2.04.0.0

702.2.2.04.1.0

702.2.2.04.2.0

702.2.2.04.3.0

702.2.2.04.4.0

702.2.2.04.9.0

702.2.2.05.0.0

702.2.2.05.1.0

702.2.2.05.2.0

702.2.2.05.3.0

702.2.2.05.9.0

702.2.2.09.0.0

704.2.1.02.0.0

704.2.0.00.0.0

704.2.1.00.0.0

Gerenciamento de riscos nao climaticos.

Fortalecimento da governanca para riscos
nao climaticos.

Identificacdo e compreensao de riscos nao
climaticos.

Redugao de riscos nao climaticos.
Resposta a emergéncias nao climaticas.

Seguranca, defesa e controle de emergén-
cias ndo climaticas.

Prestacdo de servicos bdsicos decorrentes
de emergéncias nao climaticas.

Protecao social na forma de beneficios em
dinheiro e em espécie para a populacdo em
resposta a emergéncias ndo climaticas.

Acdes de saude em resposta a emergéncias
ndo climaticas.

Outras atividades nao especificadas de res-
posta a emergéncias nao climaticas.

Recuperacao de desastres de eventos ndo
climaticos.

Gerenciamento e planejamento da recupe-
racdo de eventos ndo climéticos.

Recuperacao de ativos fixos de eventos ndo
climaticos.

Recuperacdo do capital natural de eventos
nao climaticos.

Outras atividades nao especificadas de recu-
peracdo de eventos nao climéticos.

Outras atividades nao especificadas de ge-
renciamento de riscos ndo climaticos.

AGRICULTURA, SILVICULTURA, PESCA E
CACA.

AGRICULTURA.

Construcdo ou gerenciamento de sistemas
de controle de enchentes, irrigacao e drena-
gem.

705.6.3.02.0.0

705.6.3.02.4.0

705.6.3.02.4.1

705.6.3.02.4.2

705.6.3.02.4.3

705.6.3.02.4.4

705.6.3.02.4.9

705.6.3.02.5.0

705.6.3.02.5.1

705.6.3.02.5.2

705.6.3.02.5.3

705.6.3.02.5.9

705.6.3.02.9.0

Adaptacdao e gerenciamento de riscos e
de desastres climaticos.

Gerenciamento de riscos climaticos.

Resposta a emergéncias climaticas.

Seguranca, defesa e controle de emergén-
cias climéticas.

Prestacao de servicos basicos relacionados a
emergéncias climaticas.

Protecdo social na forma de beneficios em
dinheiro e em espécie para a populacdo em
resposta a emergéncias climaticas.

Acdes de saude em resposta a emergéncias
climéticas.

Outras atividades nao especificadas de res-
posta a emergéncias climdticas.

Recuperacao de desastres de eventos clima-
ticos.

Gerenciamento e planejamento da recupe-
ragao de eventos climaticos.

Recuperacao de ativos fixos de eventos cli-
maticos.

Recuperacao do capital natural de eventos
climaticos.

Outras atividades ndo especificadas para re-
cuperacao de eventos climaticos.

Outras atividades ndo especificadas para ge-
renciamento de riscos climaticos.

Fonte: Elaboracao SETRA/SOF com base na Matriz de Relacionamento.
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2.2.2. Desafios Enfrentados na Classificagao da COFOG Ampliada

Como comentado anteriormente, a classificacdo de cada despesa na COFOG Ampliada se pautou no
exame das informacdes do Cadastro de Acdes Orcamentdrias (Descricao, Produto, Beneficidrio, Base Le-
gal) e da estrutura programética (Orgao, Unidade Orcamentaria, Funcao, Subfuncio e Programa) asso-
ciada. Ainda assim, a classificacao das despesas do Governo Central e dos Governos Estaduais enfrentou
desafios que sé puderam ser superados a partir de discussdes entre SOF/MPO, STN/MF, BID e érgéos
executores das despesas. Alguns desses desafios sao apresentados a seguir:

Impactos Conflitantes. Algumas acdes orcamentdrias possuem impactos conflitantes em relacao ao
eixo “Mudanca Climatica” Esse é o caso da Agao 4892 - “Planejamento dos Setores de Petréleo, Deriva-
dos, Gas Natural e Biocombustiveis” —, que relne despesas tanto para o desenvolvimento dos setores
do petréleo, derivados do petréleo e gas natural (com impacto negativo) quanto despesas para o de-
senvolvimento do setor de biocombustiveis (com impacto positivo). Para esses casos, adotou-se a regra
de preponderancia, isto é, a despesa foi classificada considerando a despesa dos setores de maior ma-
terialidade no ambito da acdo orcamentaria. A Acdao 4892, por exemplo, foi classificada nas subclasses
associadas a Petréleo e Gas natural, pois a participacao das despesas relativas a esses combustiveis é
maior do que a participacao das despesas relativas a biocombustiveis.

Muiltiplas finalidades declaradas. Algumas despesas tém multiplas finalidades declaradas no Cadas-
tro da Acao Orcamentdria, o que as torna potencialmente classificaveis em inumeras subclasses da ma-
triz. Um exemplo é a Acao 5308 — Construcao da Barragem Jequitai, que visa tanto garantir o abasteci-
mento humano de dgua em 19 municipios do poligono da seca mineiro quanto gerar energia elétrica.
Para esses casos, foram utilizadas as informagdes do Sistema Nacional de Informacgdes sobre Seguranca
de Barragens (SNISB)'® a fim de distribuir os valores das acées orcamentadrias entre as diversas classes da
COFOG Ampliada, conforme a definicao quanto ao objetivo principal da barragem.

Informacoes insuficientes. Em certos casos, as informacdes prestadas no Cadastro de A¢des carecem
de detalhes que permitam uma vincula¢do inequivoca da despesa aos eixos tematicos. Nesses cendrios
de ambiguidade, a classificacdo exigiu um julgamento analitico, ou arbitragem metodoldgica, sempre
fundamentado na melhor evidéncia disponivel e no mandato institucional do 6rgao executor da des-
pesa.

Longe de invalidar a andlise, a existéncia desses desafios de classificacdo apenas reforca a importancia
do projeto “Classificadores do Gasto Publico em Mudanca Climatica, Biodiversidade e Gestao de Riscos
e Desastres”. O exercicio de identificacdo e classificacdo dos gastos em mudanca do climatica, biodi-
versidade e gerenciamento de riscos e desastres indicam pontos de aperfeicoamento no Cadastro das
Acbes Orcamentarias dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social da Uniao.

2.2.3. Alinhamento da Classificacao da COFOG Ampliada a
Taxonomia Sustentavel Brasileira

A Taxonomia Sustentavel Brasileira (TSB) é um sistema que classifica quais atividades econdmicas sao
sustentaveis. E um catalogo que identifica e define, com base cientifica e de forma objetiva, atividades
econdmicas, ativos e projetos que contribuem para objetivos ambientais, econdmicos e sociais estabe-
lecidos pela sociedade brasileira. A elaboracao deste sistema ocorreu simultaneamente ao desenvol-
vimento do projeto “Classificadores do Gasto Publico em Mudanca Climatica, Biodiversidade e Gestao
de Riscos e Desastres”. Assim, finalizada a classificacao das despesas do Governo Central na COFOG

1°Para mais informacoes, consulte o sitio: https://www.snisb.gov.br/. Acesso em: 23 set. 2025.
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Ampliada, foi necessario que a equipe da SOF/MPO verificasse a consisténcia entre a classificacao das
despesas da COFOG Ampliada e a classificacao das atividades econémicas na TSB a fim de tratar even-
tuais inconsisténcias.

Vale explicar, no entanto, que nem todas as atividades econdmicas constantes da TSB tém despesas na
COFOG Ampliada. Isso acontece tanto porque algumas atividades econémicas nao sao realizadas pelo
Estado, mas pelo setor privado quanto porque algumas atividades econémicas ndo estao no escopo do
Orcamento Fiscal e da Seguridade Social da Unidao, mas do Orcamento de Investimentos da Unido.

2.3. Quantificacao dos gastos

Os dados gerados a partir da COFOG Ampliada fazem parte da base de despesas das Estatisticas de
Financas Publicas (EFP) do orcamento do Governo Central. Isso implica que:

« As despesas, exceto transferéncias a outras unidades do Governo Geral, sdo apuradas pelo re-
gime de competéncia correspondente a despesa liquidada, incluido o pagamento e a liquidacao de
restos a pagar nao processados inscritos em exercicios anteriores;

« As transferéncias a outras unidades do Governo Geral sdo apuradas pelo regime de caixa cor-
responde a despesa paga, incluidos os pagamentos de restos a pagar processados e ndo processados.

Para chegar aos resultados financeiros, seqgue-se, de modo geral, a regra de classificacdo hierarquica
utilizada na COFOG padrao, que da precedéncia a Natureza da Despesa Detalhada (NDD) sobre a Acao
Orcamentaria e, subsequentemente, sobre a Unidade Orcamentaria (UO). Com isso, fica preservada a
identificacao de despesas especificas das fun¢des originais, a exemplo das despesas com Protecao So-
cial (que segue majoritariamente a NDD) e o pagamento de salarios e beneficios aos servidores (que na
maior parte dos casos s6 pode ser identificada pela UO).

Contudo, convém destacar que algumas despesas orcamentdrias exigiram um tratamento diferenciado
a fim de serem adequadamente contabilizados na COFOG Ampliada. Esses sao os casos de:

- Despesas Administrativos e com Pessoal: no Orcamento Fiscal e da Seguridade Social da
Uniao, essas despesas sao distribuidas na forma de agées orcamentdrias padronizadas, ou seja, agdes or-
¢amentdrias que se repetem nas diferentes UO. Entretanto, a maior parte dessas UO ndo possui missao
institucional relacionada ao enfrentamento da mudanca climatica. Assim, para evitar a superestimacao
dessas despesas, o projeto “Classificadores do Gasto Publico em Mudanca Climética, Biodiversidade e
Gestao de Riscos e Desastres” adotou o critério institucional. Portanto, foram considerados apenas os
gastos administrativos e de pessoal das UO vinculadas ao MMA mostradas no Quadro 12.

Quadro 12 - Distribuicao das Unidades Orcamentarias do MMA por meio da COFOG Ampliada para Gastos
Administrativos e com Pessoal - Governo Central

Unidade Orcamentaria COFOG Ampliada Descricao da Subclasse

Monitoramento e medicao da economia de agua e

Agéncia Nacional de Aguas 705.2.2.04.00 dos recursos hidricos naturais.

IBAMA 705.4.1.01.00 Protecao e reabilitacdo de espécies e habitats.

Instituto Chico Mendes 705.4.1.01.00 Protecao e reabilitacdo de espécies e habitats.

Fundo Nacional do Meio Ambiente 705.4.1.01.00 Protecao e reabilitacdo de espécies e habitats.

Servico Florestal Brasileiro 705.4.2.01.00 Reﬂo.restamento, florestamento e gestdo de terras

relacionadas a florestas.

Instituto de Pesquisas Jardim Botanico do Rio Pesquisa e desenvolvimento relacionados a biodi-
X 705.5.6.00.00 !

de Janeiro versidade.
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Unidade Orcamentaria COFOG Ampliada Descricao da Subclasse
g/::m;teno do Meio Ambiente e Mudanca do 705.6.1.01.00 Gerenciamento de mudanca climética.
Fundo Nacional sobre Mudancas do Clima 705.6.1.01.00 Gerenciamento de mudancga climética.

Fonte: SETRA/SOF e STN/MF com base na Matriz de Relacionamento.

« Despesas com Agua e Saneamento: para os Governos Estaduais, muitas vezes o registro da
despesa nao fornece informacdes suficientes para identificar se um gasto se refere a abastecimento de
agua ou a saneamento. Nesses casos, foi utilizada uma base adicional, do Sistema Nacional de Informa-
¢Oes sobre Saneamento (SNIS)", para distribuir essas despesas entre as categorias de Gerenciamento da
rede de esgoto e Abastecimento de agua.

« Despesas com Barragens: no Governo Central e nos Governos Estaduais ha inUmeras acoes
orcamentarias para a construcao de barragens. Contudo, como ja foi explicado, tais agdes orcamenta-
rias possuem multiplas finalidades: protecao contra enchentes, irrigacao, abastecimento de agua para
consumo humano, entre outros. Por compreender uma despesa relevante, optou-se por distribuir os
valores das acdes orcamentdrias entre as diversas classes da COFOG Ampliada, conforme a definicao
guanto ao objetivo principal da barragem. Para isso, utilizou-se as informacdes do Sistema Nacional de
Informacgdes sobre Seguranca de Barragens (SNISB). O Quadro 13 apresenta os percentuais utilizados
para a distribuicao de gastos para construcao de barragens em subfuncdes, classes e subclasses da CO-
FOG Ampliada para o Governo Central. J4 o Quadro 14 mostra os percentuais utilizados para a distribui-
¢ao de gastos para construcdo de barragens em subfuncoes, classes e subclasses da COFOG Ampliada
para os Governos Estaduais.

Quadro 13 - Percentuais utilizados na distribuicao das despesas com construgao de barragens na COFOG
Ampliada - Governo Central

Propésito observado no SNISB | Distribuicao Codigo Descricao

Abastecimento humano 75,6% 706.3.0.00.0.0 | Abastecimento de agua.

Regularizacio de vazio 15,2% 705.2.2.09.0.0 Outras.atlwdades nao gspeuﬁcadas para economizar e
gerenciar recursos hidricos naturais.

Irrigacio 4,9% 704.2.1.02.0.0 Construcao ou gererlaamento de sistemas de controle
de enchentes, irrigacdo e drenagem

Defesa contra inundagoes 1,6% 705.6.3.02.3.0 Reducéo de riscos climéticos.

Combate as secas 1,1% 705.6.1.05.0.0 ques afnblentals N Eje plodlver5|daqe com Impactos na
mitigagao e adaptagao a mudanca climética.

Aquicultura 1,0% 704.2.3.09.0.0 Outras atividades de pesca e caca nao especificadas.

Dessedentacdo Animal 0,5% 705.6.3.03.1.0 Agrlc,u.ltura, pecuaria, pesca para adaptacdo a mudanca
climatica.

Industrial 0,1% 705.2.2.09.0.0 Outras. atividades n,ao.espeaﬁcac.ias para economizar e
gerenciar recursos hidricos naturais.

Recreacao 0,1% 708.1.0.00.0.0 Servicos recreativos e esportivos.

Fonte: Elaboracao SETRA/SOF e STN/MF com base na Matriz de Relacionamento e no Sistema Nacional de Informagées sobre Seguranca de Barragens (SNISB).

https://www.gov.br/cidades/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/saneamento/snis
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Quadro 14 - Percentuais utilizados na distribuicao das despesas com construcao de barragens na COFOG

Ampliada - Governos Estaduais

Propésito observado no SNISB Distribuicao Codigo Descricao

Contencao de rejeitos de mineracdo | 78,7% 705.3.2.01.0.0 | Prevencédo de vazamento de contaminantes.

Abastecimento humano 18,4% 706.3.0.00.0.0 | Abastecimento de agua.

Corjtenc;ao de sedimentos de mine- 22% 705.3.2.03.0.0 Protecao E:io .f,qlo contra a erosao e outras formas de

racao degradacdo fisica.

Protecédo do meio ambiente 0,3% 705.6.1.05.0.0 Agoe§ 'ambﬂlentals e de Plo‘dlver5|dade com !mpactos
na mitigacdo e adaptacdo a mudanca climatica.

Irrigacio 0,2% 704.2.1.02.0.0 Construcdo ou ge.zrgnC|a~mento de sistemas de contro-
le de enchentes, irrigacdo e drenagem.

Dessedentacdo Animal 0,1% 705.63.03.10 | Agricultura, pecudria, pesca para adaptacao a mudan-
¢a climética.

Recreacao 0,0% 708.1.0.00.0.0 Servicos recreativos e esportivos.

Regularizacio de vazio 0,0% 705.2.2.09.0.0 Outras at.|V|dades nao,es.peaﬁcadas. para economizar
e gerenciar recursos hidricos naturais.

Paisagismo 0,0% 705.4.1.02.00 Agoe§ 'amb~|enta|s e de I~0|o\d|ver5|dade com !mpactos
na mitigacdo e adaptacdo a mudanca climética.

Aquicultura 0,0% 704.2.3.09.0.0 Outras atividades de pesca e caca nao especificadas.

Fonte: Elaboracao SETRA/SOF e STN/MF com base na Matriz de Relacionamento e no Sistema Nacional de Informagoes sobre Seguranca de Barragens (SNISB).

Para os Governos Estaduais, quando as informacdes da NDD e da acao orcamentaria ndao foram suficien-
tes para determinar a categoria da COFOG Ampliada, a classificagao também considerou o 6rgao ou
UO responsavel pela despesa. Os 6rgaos cuja missao é mais atrelada ao enfrentamento das mudancas
climaticas foram divididos em dois grupos: o primeiro, das UO ambientais, inclui as secretarias, agéncias
e fundacdes de meio ambiente; e o segundo agrupa as secretarias de recursos hidricos, departamento
de aguas e outras UO relacionadas. Em seguida, foi apurada a distribuicdo das despesas das UO de cada
grupo que puderam ser classificadas com base no parametro das acdes orcamentdrias. Por fim, essa
distribuicao foi aplicada as despesas cuja classificacao pela acao é inconclusiva, como despesas com
pessoal, gastos administrativos e pagamento de precatorios.

Finalmente, a fim de garantir a plena comparabilidade entre os diferentes anos do periodo conside-
rado no projeto “Classificadores do Gasto Publico em Mudanca Climdtica, Biodiversidade e Gestao de
Riscos e Desastres”, optou-se por expressar toda a série histérica em valores deflacionados a precos de
dezembro de 2023 pelo indice de Preco ao Consumidor Amplo (IPCA). Isso elimina os efeitos da inflacao
e permite que as comparacodes, tanto anuais quanto do periodo consolidado, reflitam a variacdo real do
volume de recursos identificados em cada classificacdo da COFOG Ampliada.

¥ )

metodologia da COFOG Ampliada prevé que se contabilize como valores despendidos
com o enfrentamento da mudanca climatica, a protecao da biodiversidade e o gerencia-
mento de riscos e desastres os valores correspondentes a soma das despesas de propodsito
principal e das despesas de propdsito secundario e impacto positivo. As despesas de pro-
posito secundario e impacto negativo sao contabilizadas a parte, indicando os gastos que, a
principio, estariam “desalinhados” das metas de reducao de emissées assumidas pelo Brasil.
Ressalta-se, mais uma vez, que a atribuicao de “impacto negativo” as despesas identificadas
no ambito da COFOG Ampliada considera as atividades listadas pelo Grupo Intergoverna-
mental de Peritos sobre a Mudanca Climatica (IPCC).
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3. Resultados

Esta secdo apresenta, em cada um dos eixos, os resultados da aplicacao da metodologia da COFOG
Ampliada as despesas do Governo Central entre 2010 e 2023 e as despesas dos Governos Estaduais em
2022.

3.1. Eixo “Mudanca Climatica” - Governo Central

3.1.1. Visao Geral

O Grafico 1 apresenta uma visao macro dos gastos identificados no eixo “Mudanca Climatica” da COFOG
Ampliada para o Governo Central, em valores reais, de 2010 a 2023. A série historica revela que em 14
anos foram despendidos R$ 421,32 bilhdes com o enfrentamento da mudanca climatica. Ademais, a sé-
rie histérica evidencia que, enquanto no periodo de 2010 a 2016 os valores identificados para o enfren-
tamento da mudanca climatica variaram entre RS 33,74 bilhdes e RS 43,89 bilhdes, no periodo de 2017
a 2023 os valores variaram entre R$ 16,08 bilhdes e RS 26,42 bilhoes. Verifica-se, portanto, uma mudanca
de patamar nos gastos com o enfrentamento das mudancas climaticas a partir de 2017.

Grafico 1 - Despesas do eixo “Mudanca Climatica”, 2010-2023 - Governo Central

43,89
40,30 bilhdes 41,24

3980
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III ] I

Despesa Executada

Fonte: SIOP e SIAFI. Valores executados em R$ bilhdes deflacionados pelo IPCA a precos de dez. 2023.
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Como mostra o Grafico 2, entre 2010 e 2014, a maior parte dos gastos identificados no eixo “Mudanca
Climatica” era composta por despesas discricionarias'?, cuja participacao variava entre 87,7% e 74,4%. A
partir de 2015, observa-se uma queda expressiva dessa participagao, que oscilou entre 65,4% e 34,4%.
Esse movimento é reflexo do cenario de restricao fiscal das finangas publicas brasileiras, no qual as des-

12Despesas primarias sdo as despesas destinadas a oferta de bens e servicos publicos para a populacéo. Tais despesas po-
dem ser classificadas como “despesas obrigatorias’, derivadas de lei, medida proviséria ou ato administrativo normativo que
fixem para o ente a obrigacdo legal de sua execucdo, ou como “despesas discricionarias’, despesas nao derivadas diretamen-
te de lei, medida proviséria ou ato administrativo normativo e que, portanto, podem ser objeto de limitacdo de empenho e
pagamento.
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pesas discriciondrias perderam espaco para as despesas obrigatodrias, especialmente apds a instituicao
do Novo Regime Fiscal (Emenda Constitucional n° 95/2016), popularmente conhecido como “Teto dos
Gastos”.

A EC n° 95/2016 estabeleceu limite, até 2036, para as despesas primarias no ambito dos Orcamentos
Fiscal e da Seguridade Social da Unidao ao valor das despesas primarias pagas em 2016, atualizado pela
inflacdao. Ocorre que, como nos anos seguintes a instituicdo do Novo Regime Fiscal as despesas obriga-
torias, por exemplo, despesas com previdéncia, pessoal e beneficios assistenciais, mantiveram trajetéria
de crescimento acima da inflacdo, as despesas discricionarias foram sendo reduzidas ano a ano a fim de
observar o limite fiscal estabelecido.

Em dezembro de 2022, a Emenda Constitucional n° 126 revogou os dispositivos constitucionais rela-
cionados ao Teto de Gastos, determinando nova sistematica de limitagcao de gastos, consubstanciada
na forma da Lei Complementar n° 200, de 30 de agosto de 2023, chamada de Novo Regime Fiscal Sus-
tentavel. Em linhas bem gerais, enquanto o Teto de Gastos limitava o0 aumento da despesa primaria a
correcao monetdria pela inflacao, o Novo Regime Fiscal Sustentavel possibilita o crescimento real da
despesa, em até 70% do crescimento real da receita primaria.

Grafico 2 - Participacao de Despesas Discricionarias e Obrigatdrias no Gasto Identificado no eixo “Mudanca
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. Discricionarias . Obrigatorias
Fonte: SIOP e SIAFI.

Além da reducao das despesas discriciondrias, a queda nos gastos identificados para o eixo “Mudanca
Climatica” reflete mudancas alocativas no orcamento brasileiro.

A primeira mudanca registrada nesse sentido foi a descontinuidade do Programa de Aceleracao do
Crescimento (PAC) entre 2020 e 2022. Entre 2010 e 2019, o Programa foi responsavel por mais de 15%
do total de despesas discricionarias. Desse montante, mais de 45% correspondiam a gastos enquadra-
dos nas subfungdes do eixo“Mudanca Climatica”da COFOG Ampliada. Assim, a descontinuidade do PAC
afetou negativamente a alocacao de recursos em “Mudanca Climatica”.

A segunda mudanca registrada foi o aumento do valor destinado as emendas parlamentares nos Or-
¢amentos da Unido a partir de 2017. Entre 2015 e 20163, as emendas parlamentares (Individuais e de

13 A identificacdo do valor alocado para emendas parlamentares no Orcamento ocorre por meio do Identificador de Resul-
tado Primario (RP). Na série histodrica, as emendas parlamentares passaram a ser capturadas por meio do identificador RP6 a
partir de 2015 (Emenda Constitucional n° 86, de 2015), ano de criacdo das Emendas Individuais Impositivas. Em 2019, foi in-
corporado o RP7 a partir da Emenda Constitucional n° 100, de 2019, que estabeleceu execucao impositiva para as Emendas
de Bancadas Estaduais. Nesses termos, o valor advindo das emendas parlamentares é identificado apenas a partir de 2015,
quando foram criados Indicadores de Resultado Primario especificos para as emendas parlamentares impositivas.

3
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Bancadas Estaduais) representavam menos de 0,5% das despesas discricionarias. A partir de 2017, esse
percentual passou a ser de 1,5%, chegando a 2,4% em 2022. Embora os recursos reservados para as
emendas parlamentares no Projeto de Lei Orcamentaria Anual (PLOA) possam ser alocados ao enfren-
tamento das mudancas climaticas durante a sua apreciacao no Congresso Nacional, a série historica de
2015 a 2023 mostra que menos de 5% dos valores das emendas foram alocados nas despesas identifi-
cadas no eixo “Mudanca Climatica” da COFOG Ampliada.

3.1.2. Quanto ao Propdsito

O Gréfico 3 mostra a classificacdo das despesas identificadas no eixo “Mudanca Climatica” segundo o
propésito. A linha em verde escuro quantifica as despesas cujo propdsito principal é “Mitigacao”, “Adap-
tacao e gerenciamento de riscos e de desastres climaticos” e “Mistas”. Ja a linha em verde claro quantifica
as despesas que nao tém o propdsito de enfrentar as mudancgas climaticas, mas promovem ANC que
tém impacto positivo sobre a mudanca climatica, representando os gastos secundarios positivos.

Grafico 3 - Despesas do eixo “Mudanga Climatica” segundo propdsito - Governo Central
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Fonte: SIOP e SIAFI. Valores executados em R$ deflacionados pelo IPCA a precos de dez. 2023.

Os valores dos gastos de propésito secundario positivo bastante superiores aos valores dos gastos de
propésito principal indicam que o enfrentamento das mudancas climaticas no Brasil tem se dado mais
como uma externalidade positiva da perseguicao de outros objetivos socioecondmicos pelas unidades
da administracao publica do que pela perseguicdo do objetivo principal de enfrentamento das mudan-
cas climaticas.

Quanto aos gastos de propésito principal, o Grafico 3 revela que o maior valor da série (RS 4,01 bilhdes)
foi atingido em 2013, quando o valor da Acao Orcamentaria “14N6 — Apoio a Aquisicao de Equipamen-
tos”, destinada a aquisicao de equipamentos para melhoria de localidades afetadas por secas prolonga-
das e enchentes, teve um aumento de RS 2,19 bilhdes em relacdo ao ano anterior. Nos anos seguintes,
os valores executados nessa acao orcamentaria registram queda continua até que, em 2018, a acao
deixou de constar do Orcamento Fiscal da Uniao. Outras acdes orcamentdrias — tais como a Agao “4672
- Pesquisa e Desenvolvimento de Tecnologias de Sistemas Inovadores para a Produ¢ao Agropecudria
Sustentavel” e a “Acdao 8348 — Apoio a Obras Emergenciais de Mitigacao para Reducdo de Desastres” -
também registraram quedas substantivas em seus valores de 2013 em diante, explicando a evolucgao
dos valores na série historica.

Ja com relacao aos gastos secundarios positivos, o Grafico 3 mostra que os valores tiveram compor-
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tamento similar a visao geral do eixo “Mudanca Climatica”’, ou seja, a partir de 2017 registra-se uma
mudanca de patamar, com os valores despendidos com ANC de impacto positivo bastante menores
do que os verificados no periodo anterior (2010 a 2016). Assim, embora o valor registrado para o ano
de 2023 sinalize uma recuperacao dos gastos secundarios positivos em relacao a 2017, tal valor nao
alcanca o menor valor registrado no periodo de 2010 a 2016 (R$ 33,02 bilhdes). Vale mencionar que a
diminuicao dos valores na série histérica dos gastos secundarios positivos esta relacionada a reducao
nos valores executados na Acao Orcamentdria “0281 — Subvencao Econdémica em Operagcdes no ambi-
to do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf)” e que a recuperacao dos
valores da série histérica em 2022 e 2023 foi impulsionada pelo aumento nos valores executados na
Acao Orcamentaria “0265 - Indenizacoes e Restituicoes relativas ao Programa de Garantia da Atividade
Agropecuadria (Proagro)".

3.1.3. Quanto a Categoria

O Grafico 4 apresenta a evolucdo da composicao das despesas identificadas em cada categoria do eixo
“Mudanca Climatica” entre 2010 e 2023. Verifica-se, pela série histérica, uma mudanca substantiva na
participacao entre as categorias voltadas ao combate das causas das mudancas climaticas e ao ge-
renciamento de seus efeitos (“1. Mistas’, “2. Mitigacao” e “3. Adaptacao e gerenciamento de riscos e de
desastres climaticos”).

Em 2010, a categoria com maior participacdo nas despesas do eixo “Mudanca Climatica” era “Mistas”
(33,1%), seguida por “Mitigacao” (30,2%) e por “Adaptacao e gerenciamento de riscos e de desastres
climaticos” (23,6%). Em 2023, esses percentuais passam a ser, respectivamente, 19,9%, 7,4% e 67,7%.
Esse movimento indica uma mudanca nos objetivos socioecondmicos perseguidos pelas unidades da
administracdao publica no Governo Central, do combate as causas das mudancas climaticas para o ge-
renciamento de seus efeitos.

As categorias voltadas a resposta dos impactos negativos das mudancas climaticas (“4. Eventos climati-
cos de emergéncia” e “5. Recuperacao de eventos climaticos”) se mantiveram com os menores percen-
tuais entre as despesas do eixo “Mudanca Climatica” ao longo de toda a série historica.

Grafico 4 - Percentual de despesas do eixo “Mudancga Climatica” segundo categoria, 2010-2023 - Governo
Central
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Fonte: SIOP e SIAFI. Percentuais calculados com base em valores executados em R$ deflacionados pelo IPCA a precos de dez. 2023.
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Os valores executados em cada ano nas cinco categorias do eixo “Mudanca Climatica” sdo apresentados
no Grafico 5. A partir dele, é possivel visualizar tanto a diferenca entre os montantes das despesas exe-
cutadas entre as categorias “Mistas”, “Mitigacao” e “Adaptacao e gerenciamento de riscos e de desastres
climaticos’, comentadas anteriormente, quanto uma lacuna nas despesas da categoria“Recuperacao de
eventos climaticos” entre 2019 e 2023.

Grafico 5 - Despesa do eixo “Mudanca Climatica” segundo categoria, 2010-2023 - Governo Central
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Fonte: SIOP e SIAFI. Valores executados em R$ deflacionados pelo IPCA a precos de dez. 2023.

Na categoria“Mistas’, ha dois periodos distintos. Entre 2010 e 2016, as despesas executadas superam R$
10 bilhées, enquanto a partir de 2017, ha uma continua reducao dos valores despendidos nesta cate-
goria. Entre 2017 e 2021, parte da redugao dos valores esta relacionada as Acbes Orcamentarias “8948
- Implementacao de Tecnologias Sociais de Acesso a Agua para Consumo Humano e Producéo de Ali-
mentos na Zona Rural’,“12EP - Integracao do Rio Sao Francisco com as Bacias do Nordeste Setentrional
(Eixo Leste)” e “2798 - Aquisicao e Distribuicao de Alimentos da Agricultura Familiar para Promocao da
Seguranca Alimentar e Nutricional”. Ja a reversao da tendéncia de queda em 2022 e 2023 esta associa-
da ao aumento dos valores das Acdes Orcamentarias “2798 — Aquisicao e Distribuicao de Alimentos da
Agricultura Familiar para Promocao da Seguranca Alimentar e Nutricional’, “8948 — Implementacao de
Tecnologias Sociais de Acesso a Agua para Consumo Humano e Producéo de Alimentos na Zona Rural”
€"“5900 - Integragao do Rio Sao Francisco com as Bacias dos Rios Jaguaribe, Piranhas-Acu e Apodi”.

Ja na categoria “Mitigacao’, a reducao dos valores entre 2017 e 2021 esta relacionada a diminuicdo dos
valores executados nas A¢des Orcamentdrias “10SS - Sistemas de Transporte Publico Coletivo Urbano”,
“11ZH- Construcao da Ferrovia Norte-Sul - Ouroverde de Goids/GO - Sao Simao/GO - EF-151"e “11ZE -
Construcao da Ferrovia de Integragao Oeste-Leste - [Ihéus/BA - Caetité/BA - EF-334".
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Por sua vez, na categoria “Adaptacao e gerenciamento de riscos e desastres climaticos”, as variagdes nos
valores anuais, com tendéncia de crescimento na série histérica, sao explicadas pelas despesas com as
Acoes Orcamentdrias“0281 - Subvencao Econd6mica em Operagdes no ambito do Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf)’,“0359 — Contribuicdo ao Fundo Garantia-Safra” e “0265
- Indenizacdes e Restituicdes relativas ao Programa de Garantia da Atividade Agropecudria (Proagro)”.

Na categoria “Eventos climaticos de emergéncia’, o crescimento das despesas nas A¢des Orcamentdrias
“10SG - Apoio a Sistemas de Drenagem Urbana Sustentavel e de Manejo de Aguas Pluviais em Munici-
pios Criticos Sujeitos a Eventos Recorrentes de Inundagdes, Enxurradas e Alagamentos” e “22BO — A¢des
de Protecdo e Defesa Civil” explicam o pico de RS 5,46 bilhées em 2013, bem como o aumento das
despesas no ultimo biénio da série histérica. A partir de 2014, hd uma reducao nos valores das Acoes
Orcamentarias “0A01 - Auxilio Emergencial Financeiro” e “10SG — Apoio a Sistemas de Drenagem Urba-
na Sustentavel e de Manejo de Aguas Pluviais em Municipios Criticos Sujeitos a Eventos Recorrentes de
Inundacgbes, Enxurradas e Alagamentos’, que contribui para a reducao de despesas na categoria.

Por fim, na categoria“Recuperacao de eventos climaticos’, o declinio continuo nos valores das despesas
identificadas ao longo de toda a série histérica até sua completa nulidade entre 2019 e 2023 é expli-
cado pela reducgdo nos valores e posterior exclusao das duas Unicas A¢oes Orcamentarias identificadas
no Orcamento Fiscal da Uniao: “4570 — Restabelecimento da normalidade no cenario de desastres” e
“20EQ - Apoio Emergencial a Areas em Estado de Calamidade Publica ou em Situacdo de Emergéncia

Decorrente de Fendmenos Naturais”.
3.1.4. Quanto ao Impacto

O Gréfico 6 mostra que todos os anos da série histérica registram valores maiores para os gastos de “im-
pacto positivo” do que para os gastos de “impacto negativo”. A Unica excecao é o ano de 2018, em que o
gasto de “impacto negativo” supera o gasto de “impacto positivo”em R$ 2,19 bilhdes.

Vale ressaltar que o gasto de “impacto positivo” apresentado no Grafico 6 agrega as despesas de propé-
sito principal e as despesas de propdsito secundario positivo, representando o esforco governamental
no enfrentamento das mudancas climaticas. J& o gasto de “impacto negativo” agrega as despesas de
propodsito secundario negativo, indicando os gastos que, a principio, estariam “desalinhados” das metas
de reducao de emissdes assumidas pelo Brasil.

Grafico 6 - Despesas do eixo “Mudanca Climatica” segundo impacto, 2010-2023 - Governo Central
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Fonte: SIOP e SIAFI. Valores executados em R$ bilhdes deflacionados pelo IPCA a precos de dez. 2023.
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O Gréfico 7 detalha a participacdo das atividades listadas pelo IPCC no total dos gastos de “impacto
negativo”.

Grafico 7 - Despesas do eixo “Mudanga Climatica” segundo categoria de impacto negativo, 2010-2023 -
Governo Central
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Fonte: SIOP e SIAFI.

A analise do Gréfico 7 revela que 99,5% dos gastos de “impacto negativo” estdao concentrados em “Ener-
gia’, a qual inclui as emissdes de GEE derivadas de Aviacao civil, Transporte terrestre e outro tipo de
transporte, como ja foi destacado na secao de Metodologia deste relatério. Esse ponto é importante
de ser observado uma vez que é a existéncia de despesas tais como as A¢des Orcamentarias “219Z -
Conservacao e Recuperacao de Ativos de Infraestrutura da Unido’, que trata da renovacao de rodovias
federais, e “0999 - Transferéncia de reparticao da Contribuicdo de Intervencao no Dominio Econémico
(CIDE Combustiveis)”, tributo que tem a maior parte dos recursos arrecadados destinados a financiar
a infraestrutura rodoviaria, no Orcamento Fiscal da Unido que explicam a concentracao dos gastos de
“impacto negativo” em Energia.

Outros 0,4% dos gastos de “impacto negativo” estao em “Processos industriais e uso de produtos’, que
englobou as despesas do Orcamento Fiscal da Unido com levantamentos aerogeofisicos para prospec-
¢ao de combustiveis fésseis. Aqui os destaques sao as Acdes Orcamentdrias “4872 — Levantamentos
Aerogeofisicos” e “2489 - Producao de Minerais Pesados e Oxidos de Terras Raras’”.

U

Ja“Agricultura, Silvicultura e Outros Usos da Terra” contribui com 0,1% dos gastos de “impacto negativo’
identificados para o Governo Central. Aqui estdo classificadas as despesas do Orcamento Fiscal da Uniao
com fomento da atividade agricola, cujas informacdes no Cadastro de A¢des Orcamentdrias nao indica-
vam explicitamente praticas agricolas sustentaveis. Um exemplo nesse sentido é a Acao Orcamentaria
“2135 — Prestacao de Assisténcia Técnica aos Beneficidrios do Programa de Cooperacao Nipo-Brasileira
para o Desenvolvimento Agricola dos Cerrados (PRODECER)".

3.1.5. Quanto aos Planos Setoriais de Mitigacao e Adaptagao do
Plano Clima

O foco dos planos setoriais de mitigacao do Plano Clima é reduzir as emissdes de GEE e aumentar os
sumidouros. O Grafico 8 mostra que grande parte das despesas identificadas esta relacionada a quatro
planos setoriais de mitigacao do Plano Clima: “Uso da terra e florestas’, “Agropecuaria’, “Transportes” e
“Residuos”. As despesas associadas aos outros quatro planos setoriais de mitigacao do Plano Clima apa-
recem agregadas no Grafico 8 como “Demais planos setoriais de mitigacao”

Ademais, o Grafico 8 revela que a participacao de cada um dos quatro planos setoriais destacados varia
ao longo da série histérica. Se em 2010 a participacao das despesas associadas ao Plano Setorial de Mi-
tigacao em “Transportes” representou 51,9% dos gastos de propdsito principal e propdésito secundario
positivo identificados para o eixo “Mudanca Climatica”; em 2023, essa participacao cai para 17,8%. Em
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sentido contrario, a participacao das despesas associadas ao Plano Setorial de Mitigacao em “Uso de
terras e florestas’, que era de 13,4% em 2010, aumenta para 35,7% em 2023.

Grafico 8 - Percentual de despesas do eixo “Mudanca Climatica” segundo planos setoriais de mitigacao,
2010-2023 - Governo Central
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Fonte: SIOP e SIAFI. Percentuais calculados com base em valores executados em R$ deflacionados pelo IPCA a precos de dez. 2023.

Por sua vez, o foco dos planos setoriais de adaptacdao a mudanca climatica é reduzir a vulnerabilidade
dos sistemas naturais e humanos frente aos efeitos atuais e esperados da mudanca climatica. O Gréfico
9 mostra que as despesas vinculadas aos planos setoriais de adaptacao do Plano Clima concentram-se
principalmente em: “Agricultura e pecuaria’, “Recursos hidricos’, “Biodiversidade” e “Gestao de riscos e
desastres”. As despesas associadas aos outros 13 planos setoriais de adaptacao do Plano Clima apare-
cem agregadas no Grafico 9 como “Demais planos setoriais de adaptacgao”.

Também o Gréfico 9 evidencia que a participacao de cada um dos quatro planos setoriais destacados
varia ao longo da série histérica. Se em 2010 a maior participagao era das despesas associadas ao Plano
Setorial de Adaptacao em “Recursos hidricos” (34,7%), em 2023, a maior participacao passa a ser das
despesas relacionadas ao Plano Setorial de Adaptacao em “Agricultura e pecuaria” (73,4%).
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Grafico 9 - Percentual de despesas do eixo “Mudanca Climatica” segundo planos setoriais de adaptagao,
2010-2023 - Governo Central
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Fonte: SIOP e SIAFI. Percentuais calculados com base em valores executados em R$ deflacionados pelo IPCA a pregos de dez. 2023.

3.2. Eixo “Biodiversidade” - Governo Central

3.2.1. Visao Geral

O Grafico 10 apresenta uma visao macro dos gastos do Governo Central identificados no eixo “Biodi-
versidade” da COFOG Ampliada, em valores reais, de 2010 a 2023. Constata-se que foram despendidos
RS 250,02 bilhdes na protecao da biodiversidade no periodo analisado. Ademais, observa-se que, ainda
que tenha havido uma mudanca de patamar dos valores registrados para os anos de 2017 a 2023 em
comparacao aos valores registrados para os anos de 2010 a 2016, ela nao foi tdo acentuada quanto a
registrada para o eixo “Mudanca Climatica”. O aumento expressivo das despesas em 2015 esta relacio-
nado, em grande parte, a elevacao nos valores da Acao Orcamentdria “0281 - Subvencdao Econdmica
em Operagoes no ambito do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar - PRONAF’,
reflexo dos pagamentos excepcionais realizados no ano.
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Grafico 10 - Despesas do eixo “Biodiversidade”, 2010-2023 - Governo Central

29,03
bilhdes

2062 b2iH2”|g:s 21,83
© ‘ bilhdes 19,85
§ 10 bises bilhges ol
"é bilhdes bilhdes 16.49
8 bihdes 1308 1384 1411 1480
w bihses bihses 2% bilhges bilhoes
o bilhdes 11,22
Q bilhdes
n
]
a

Fonte: SIOP e SIAFI. Valores executados em R$ bilhdes deflacionados pelo IPCA a precos de dez. 2023.

Ja 0 Grafico 11 revela o mesmo padrao de decréscimo das despesas discricionarias a partir de 2015 ob-
servado para o eixo “Mudanca Climatica”. Assim, se entre 2010 e 2014, a participacao de tais despesas
no eixo “Biodiversidade” variou entre 75,5% (2010) e 48,6% (2013); entre 2015 e 2023, este percentual
variou entre 33,4% (2016) e 20,7% (2023).

Grafico 11 - Participacao de Despesas Discricionarias e Obrigatorias no Gasto Identificado no Eixo “Biodi-
versidade” - Governo Central
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Fonte: SIOP e SIAFI. Valores executados em R$ bilhdes deflacionados pelo IPCA a precos de dez. 2023.

3.2.2. Quanto ao Propdsito

O Grafico 12 mostra a classificacao das despesas identificadas no eixo “Biodiversidade” segundo o pro-
posito. A linha em laranja escuro quantifica as despesas cujo propdsito principal é “Protecao do solo,
das aguas superficiais e subterraneas’, “Protecao da biodiversidade e da paisagem” e “Gerenciamento
dos riscos florestais”. J4 a linha em laranja claro quantifica as despesas que nao tém tal propdsito, mas

contribuem para eles, representando os gastos secundarios positivos.

3
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Grafico 12 - Despesas do eixo “Biodiversidade” segundo propdsito, 2010-2023 - Governo Central
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Fonte: SIOP e SIAFI. Valores executados em R$ bilhdes deflacionados pelo IPCA a precos de dez. 2023.

Da mesma forma que no eixo “Mudanca Climatica’, os valores dos gastos de “propdsito secundario posi-
tivo” sao bastante superiores aos valores dos gastos de “propésito principal’, indicando que a protecao
da biodiversidade no Brasil tem se dado mais como uma externalidade positiva da perseguicao de ou-
tros objetivos socioecondmicos pelas unidades da administragcao publica do Governo Central.

|II

A linha dos gastos de “propdsito principal” mostra uma certa estabilidade de valores. O ponto mais
alto da série historica é registrado em 2012, quando o valor gasto com a protecao da biodiversidade
alcanca RS 3,03 bilhdes. J4 o ponto mais baixo da série histérica é registrado em 2021, quando o valor
despendido com a protecao da biodiversidade pelo Governo Central se reduz para R$ 1,57 bilhdo. Entre
Acoes Orcamentarias que explicam a queda registrada no periodo de 2017 a 2021 estao a“20VP - Apoio
a Conservacdao Ambiental e a Erradicacao da Extrema Pobreza - Bolsa Verde”, “20WM - Apoio a Criacao,
Gestao e Implementacao das Unidades de Conservagao Federais” e “20WN - Execucao de Pesquisa, Mo-
nitoramento e Conservacao de Espécies e do Patrimonio Espeleolégico”

Por sua vez, a linha de gastos de “propdsito secundario positivo” exibe a mesma mudanca de patamar
dos valores registrados para os anos de 2017 a 2023 em comparagao aos valores registrados para os
anos de 2010 a 2016, ja comentada para o total de gastos do eixo “Mudanca Climatica” Entre as A¢bes
Orcamentarias que explicam a queda no patamar de gastos a partir de 2017 estao a“0281 - Subvencao
Econdmica em Opera¢des no ambito do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
- PRONAF (Lei n° 8.427, de 1992)", “10GE - Implantacao, Ampliacao e Melhoria de Sistemas Publicos de
Esgotamento Sanitario em Municipios com até 50.000 Habitantes, Exclusive em Regides Metropolitanas
(RM) ou Regides Integradas de Desenvolvimento Econémico (RIDE)” e “INO8 - Apoio a Implantacao,
Ampliacao ou Melhorias de Sistemas de Esgotamento Sanitario em Municipios com Populagao Superior
a 50 mil Habitantes ou Municipios Integrantes de Regides Metropolitanas ou de Regides Integradas de
Desenvolvimento”. Ja o aumento dos gastos registrados no biénio final da série histérica esta relaciona-
do ao crescimento das despesas nas A¢des Orcamentarias “2798 - Aquisicao e Distribuicao de Alimen-
tos da Agricultura Familiar para Promocao da Seguranca Alimentar e Nutricional’, “0281 - Subvencao
Econdmica em Operagdes no ambito do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
- PRONAF (Lei n© 8.427,de 1992)" e “21B6 - Assisténcia Técnica e Extensao Rural”
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3.2.3. Quanto a Categoria

O Grafico 13 mostra que as categorias “1. Protecdo do solo, das aguas superficiais e subterraneas” e “2.
Protecao da biodiversidade e da paisagem” concentram os gastos identificados no eixo “Biodiversidade”.

Grafico 13 - Despesas do eixo “Biodiversidade” segundo categoria, 2010-2023 - Governo Central
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Fonte: SIOP e SIAFI. Valores executados em R$ deflacionados pelo IPCA a precos de dez. 2023.

A série histérica da categoria“1. Protecao do solo, das aguas superficiais e subterraneas” mostra que, en-
tre 2010 e 2016, os gastos de propdsito principal e de propdsito secundario positivo variaram entre RS
13,02 bilhées e RS 15,54 bilhdes. O pico de RS 22,18 bilhdes em 2015, como ja explicado, reflete a des-
pesa extraordinaria explicada anteriormente. Entre 2017 e 2023, os gastos de proposito principal e de
propésito secundario positivo estiveram em um patamar mais baixo, variando entre RS 5,10 bilhdes e R$
10,67 bilhdes. A reducao nos valores executados na Acao Orcamentaria “0281 - Subvencao Econdmica
em Operagdes no ambito do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF)” a
partir de 2016 é fundamental para explicar a variagcao nos gastos na categoria“1. Protecao do solo, das
aguas superficiais e subterraneas” entre os dois periodos destacados.

Por sua vez, a série historica da categoria “2. Protecdo da biodiversidade e da paisagem” mostra que,
embora os montantes gastos destinados a protecao da fauna e da flora sejam menores, eles sofrem
menor variagao ao longo dos anos. Tal variacao é explicada principalmente pela alteracao nos valores
da parcela da A¢ao Orcamentaria “00H4 — Seguro-Desemprego’, que financia também as despesas com
Seguro-Desemprego ao Pescador Artesanal. Tal beneficio é pago aos pescadores durante o periodo de
proibicao da pesca, com o objetivo de proteger as espécies em reproducao e assegurar a subsisténcia
desses trabalhadores, sendo mais conhecido como Seguro-Defeso.

J4 a série histérica da categoria“3. Gerenciamento de recursos florestais” mostra que os montantes gas-
tos com a conservacao e reposicao de estoques de madeira sao bem menores do que os registrados nas
duas categorias anteriores. Apesar do pico da série historica encontrar-se em 2020, quando registra-se
RS 446,41 milhoes despendidos com gerenciamento de recursos florestais, a tendéncia observada é de
queda nos valores executados na categoria. O aumento no valor da Acao Orcamentaria “21BS - Preven-
¢ao, Fiscalizacao, Combate e Controle ao Desmatamento llegal, aos Incéndios Florestais e aos Demais
llicitos Ambientais na Amazénia Legal e sua Regiao Fronteirica” em 2020, em relacao 2019, explica o

Ministerio do Planejamento e Orcamento

3

59



Relatorio | Projeto Classificadores do Gasto Publico em Mudanca
Climatica, Biodiversidade e Gestao de Riscos e Desastres

apice dos gastos na categoria.

3.2.4. Quanto ao Impacto

O Grafico 14 mostra que, ao contrario do eixo “Mudanca Climatica’, todos os anos da série histérica re-
gistram valores maiores para os gastos de “impacto negativo” do que os valores registrados para os gas-
tos de “impacto positivo”. A excecdo é o ano de 2015, quando os gastos de “impacto positivo” superam

os gastos de “impacto negativo” em R$ 2,74 bilhoes.

Vale ressaltar que o gasto de “impacto positivo” apresentado no Grafico 14 agrega as despesas de pro-
posito principal e as despesas de propdsito secundario positivo, representando o esfor¢o governamen-
tal na protecao da biodiversidade. Ja o gasto de “impacto negativo” agrega as despesas de proposito
secundario negativo, indicando os gastos que, a principio, atuariam reduzindo a biodiversidade.

Grafico 14 - Despesas do eixo “Biodiversidade” segundo impacto, 2010-2023 - Governo Central
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Fonte: SIOP e SIAFI. Valores executados em R$ bilhdes deflacionados pelo IPCA a precos de dez. 2023.
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3.3. Eixo “"Gerenciamento de Riscos e Desastres” — Governo Central

3.3.1. Visao Geral

O Grafico 15 apresenta uma visao macro dos gastos do Governo Central identificados no eixo “Gerencia-
mento de Riscos e Desastres - GRD” da COFOG Ampliada, em valores reais, de 2010 a 2023. Os dados re-
velam que, em 14 anos, foram despendidos RS 111,20 bilhdes em Gerenciamento de Riscos e Desastres.
A evolucao de tais gastos mostra uma grande variacao nos valores executados de um ano para o outro,
com o ano de 2023 repetindo o pico alcancado no ano de 2013 (R$ 13,04 bilhoes).

Grafico 15 - Despesas do eixo “GRD”", 2010-2023 - Governo Central
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Ja o Gréfico 16 revela a mesma tendéncia de reducao na participacdao das despesas discricionarias ao
longo da série histérica observada para os eixos “Mudanca Climatica” e “Biodiversidade”. Entre 2010 e
2014, a participacao das despesas discriciondrias em Gerenciamento de Riscos e Desastres variou entre
88,3% (2010) e 73,8% (2012); enquanto no periodo de 2015 e 2023, essa participacao variou entre 72,7%
(2018) e 25,5% (2023).

Grafico 16 - Participacao de Despesas Discricionarias e Obrigatdrias no Gasto Identificado no eixo “"GRD" -
Governo Central
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Fonte: SIOP e SIAFI. Valores executados em R$ deflacionados pelo IPCA a pregos de dez. 2023.
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Entre as despesas discriciondrias que tém forte retragcao na série histérica estao as A¢cdes Orcamentarias
“22BO - Ac¢bes de Protecao e Defesa Civil” e “10SG - Apoio a Sistemas de Drenagem Urbana Sustentavel
e de Manejo de Aguas Pluviais em Municipios Criticos Sujeitos a Eventos Recorrentes de Inundacdes,
Enxurradas e Alagamentos”.

O crescimento das despesas obrigatorias a partir de 2020 decorre do aumento dos valores na Agao
Orcamentdria “0265 - Indenizagdes e Restituicoes relativas ao Programa de Garantia da Atividade Agro-
pecuaria — Proagro (Lei n°8.171, de 1991)” e explica o comportamento do quadriénio final da série his-
térica mostrada no Grafico 15.

3.3.2. Quanto ao Propdsito

O Grafico 17 mostra a classificacao das despesas identificadas no eixo “Gerenciamento de Riscos e De-
sastres” segundo o propésito. A linha em laranja escuro quantifica as despesas cujo propésito principal
€ a compreensao, governanca e reducao do risco de desastres e resposta e recuperagao de desastres.
Ja a linha em laranja claro quantifica as despesas que nao tem tal propésito, mas contribuem para ele,
representando os gastos secundarios positivos.

Grafico 17 - Despesas do eixo “GRD"” segundo proposito, 2010-2023 - Governo Central
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Fonte: SIOP e SIAFI. Valores executados em R$ bilhdes deflacionados pelo IPCA a precos de dez. 2023.

A linha dos gastos de “propdsito principal” mostra uma tendéncia de queda ao longo da série histérica.
Em 2010, o valor despendido no eixo “Gerenciamento de Riscos e Desastres” é o maior da série (R$ 6,40
bilhdes). Ja em 2023, o valor despendido — embora seja superior ao biénio anterior — perfaz apenas R$
1,56 bilhdes. As Acdes Orcamentarias que explicam as redugdes nos valores dos gastos de “proposito
principal” entre 2010 e 2023 sao: “4564 - Socorro e Assisténcia as Pessoas Atingidas por Desastres” e
“4570 - Restabelecimento da normalidade no cenario de desastres”. A primeira integrou o Orcamento
Fiscal da Unido até 2012, a seqgunda até 2018.

A linha dos gastos de “propdsito secundario positivo” tem o comportamento contrario, apresentando
uma tendéncia de crescimento ao longo da série histérica. Em 2010, o valor despendido no eixo “Geren-
ciamento de Riscos e Desastres” é de RS 2,64 bilhdes, ja 2023, o valor alcanca RS 11,48 bilhdes. A Acao
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Orcamentaria que explica esta evolucao nos gastos de “propédsito secundario positivo” é a“0265 - Inde-
nizacoes e RestituicOes relativas ao Programa de Garantia da Atividade Agropecudria — Proagro (Lei n°
8.171,de 1991)"

3.3.3. Quanto a Categoria

O Grafico 18 mostra que a categoria “3. Reducao do Risco de Desastres” concentra os gastos identifica-
dos no eixo “Gerenciamento de Riscos e Desastres”.

Grafico 18 - Despesas do eixo “"GRD" segundo categoria, 2010-2023 - Governo Central
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Fonte: SIOP e SIAFI. Valores executados em R$ deflacionados pelo IPCA a precos de dez. 2023.

A série histérica da categoria“1. Compreensao do risco de desastres” mostra que ela possui o segundo
menor montante dos recursos executados no eixo “Gerenciamento de Riscos e Desastres”. Verifica-se
também uma queda continua nos valores executados. Em 2010, o ponto mais alto da série historica,
foram despendidos RS 92,23 milhdes; em 2023, o ponto mais baixo da série historica, foram gastos RS
12,40 milhoes. Entre as A¢oes Orcamentdrias que explicam tal comportamento dos gastos da categoria
entre 2010 e 2023 estao: “8751 - Apoio a Insercao das Tematicas de Cidadania, Direitos Humanos e Meio
Ambiente no Processo Educacional” e “5920 - Zoneamento Agricola”.

Ja a série histérica da categoria“2. Governanca do risco de desastres” mostra que ela registra os menores
montantes de recursos identificados entre as quatro categorias do eixo “Gerenciamento de Riscos e De-
sastres”. Entre as Acdes Orcamentarias que explicam esse comportamento estao: “8906 - Identificacao,
Diagndstico e Combate aos Processos de Desertificacdo no Brasil’, “4848 - Capacitacao de Agentes e
Comunidades em Defesa Civil” e “8172 - Coordenacao e Fortalecimento do Sistema Nacional de Prote-
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¢ao e Defesa Civil - SINPDEC”. As duas primeiras Acdes Orcamentarias (8906 e 4848) foram executadas
somente até 2012 e 2013, respectivamente.

A série historica da categoria“3. Reducao do risco de desastres’, como ja foi mencionado, é a que possui
0 maior montante dos recursos executados em comparacao a demais categorias do eixo “Gerencia-
mento de Riscos e Desastres”. Ademais, ainda que tenha havido uma redugao importante nos valores
dependidos durante os anos de 2018 e 2019, verifica-se uma tendéncia de ampliacdo dos gastos nos
quatro anos finais da série histérica, movimento explicado pelas Acdes Orcamentdrias: “0265 - Indeniza-
¢Oes e Restituicoes relativas ao Programa de Garantia da Atividade Agropecudria - Proagro (Lei n° 8.171,
de 1991)" e “099F - Concessao de Subvencao Econdmica ao Prémio do Seguro Rural (Lei n° 10.823, de
2003)"

Por fim, a série histérica da categoria “4. Resposta e recuperacao de desastres” possui o segundo maior
montante dos recursos executados no eixo “Gerenciamento de Riscos e Desastres”, embora constate-se
uma tendéncia de reducao entre 2010 e 2023. Contribuem para isso as quedas nos valores das Acdes
Orcamentarias “4564 - Socorro e Assisténcia as Pessoas Atingidas por Desastres” e “4570 - Restabeleci-
mento da normalidade no cenario de desastres”.

3.3.4. Quanto ao Impacto

Embora pela metodologia da COFOG Ampliada seja possivel identificar tanto gastos secundarios de
“impacto positivo” quanto de“impacto negativo” no eixo “Gerenciamento de Riscos e Desastres’, nenhu-
ma despesa do Governo Central identificada neste eixo foi classificada com tendo “impacto negativo”.

3.4. Eixo "Mudanc¢a Climatica” - Governos Estaduais
3.4.1. Visao Geral

Em 2022, os Governos Estaduais registraram um gasto total de RS 48,6 bilhdes em despesas relaciona-
das ao enfrentamento das mudancas climaticas.

3.4.2. Quanto ao Propésito

Assim como ocorre no Governo Central, a andlise das despesas dos Governos Estaduais no eixo “Mu-
danca Climatica” em 2022 evidencia que os valores dos gastos de “propdsito secundario positivo” sao
bastante superiores aos valores dos gastos de “propésito principal” Conforme mostra o Gréfico 19, a
despesa com “propdsito secundario positivo” respondeu por 96,3% do gasto total com incidéncia posi-
tiva em mudancas climdticas, ao passo que a despesa com “propdsito principal” se limitou a 3,7%.
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Grafico 19 - Distribuicao da despesa em “"Mudanga Climatica” segundo propésito - Governos Estaduais - 2022
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Fonte: Matriz de Saldos Contébeis disponivel no Sistema de Informagdes Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro - Siconfi, Demonstrativo de Contas Anuais e portais de
transparéncia dos Governos Estaduais. Valores em R$ milhoes correntes.

No que se refere as despesas com “propdsito principal’, que totalizaram R$ 1,8 bilhdo em 2022, a maior
parte dos gastos esta concentrada em agricultura para adaptacao as mudancas climaticas (R$ 935,4 mi-
Ihdes), a qual inclui dispéndios destinados a reducao do impacto da estiagem sobre a agricultura. Outro
grupo de despesa de “propdsito principal” relevante é o de reducao de riscos climaticos, que totalizou
RS 511,3 milhdes em 2022.

Ja as despesas dos Governos Estaduais com “propdsito secundario positivo” atingiram RS 46,8 bilhdes
em 2022. Dentro desse valor, destacam-se as despesas em transporte, notadamente transporte rodovi-
ario publico urbano e suburbano de passageiros e transporte ferroviario de passageiros, que conjunta-
mente totalizaram R$ 20,0 bilhdes. Essas despesas financiam a implementacao e manutencdo de linhas
de 6nibus, metr6s e trens para integrar sistemas de transporte coletivo metropolitano. Importante es-
clarecer que o transporte coletivo urbano, especialmente o eletrificado, é considerado de incidéncia
positiva sobre a mudanca climatica, pois contribui para a mitigacao das emissdes de gases de efeito es-
tufa. Outras despesas relevantes com“propdsito secundario positivo” sao os servicos de protecao contra
incéndio (RS 8,5 bilhdes), com saneamento basico e abastecimento de dgua (RS 6,4 bilhdes) e os gastos
relacionados com praticas agricolas sustentaveis e agricultura familiar (RS 5,4 bilhoes).

3.4.3. Quanto a Categoria

As despesas dos Governos Estaduais em 2022 estavam classificadas em quatro categorias do eixo “Mu-
danca Climatica”: “1. Mistas”, “2. Mitigacao’, “3. Adaptacao e gerenciamento de riscos e desastres clima-
ticos’, e “4. Eventos Climaticos de Emergéncia”. Nao foram identificadas despesas na categoria“5. Recu-
peracao de eventos climaticos”.

Como mostra o Grafico 20, a categoria “Mitigacao” concentrou 49,40% das despesas executadas, o que
contrasta com a classificacao encontrada para o ano de 2022 no Governo Central, em que 65,3% das
despesas executadas estavam na categoria “Adaptacao e gerenciamento de riscos e desastres climati-
cos” e apenas 10,0% estavam na categoria “Mitigagao”.
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Grafico 20 - Distribuicao da despesa em “Mudanga Climatica” segundo categoria - Governos Estaduais - 2022
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Fonte: Matriz de Saldos Contébeis disponivel no Sistema de Informagdes Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro - Siconfi, Demonstrativo de Contas Anuais e portais de
transparéncia dos Governos Estaduais. Valores em R$ milhoes correntes.

Na categoria “Mitigacao’, o setor mais representativo é o de transportes, que executou RS 20,0 bilhoes,
principalmente para o desenvolvimento de transporte publico urbano. Além disso, as despesas da ca-
tegoria “Mitigacao” incluem a gestao de residuos sélidos, de saneamento bdsico e de recursos hidricos.

Na categoria “Mistas”, que totalizou RS 11,6 bilhdes, se destacam as despesas com a administracdo do
setor agricola sustentavel, o abastecimento de dgua e em conservacao e recuperacao de ecossistemas,
reflorestamento e protecao de mananciais.

Com um total de RS 8,5 bilhdes, a categoria “Eventos Climaticos de Emergéncia” considera os gastos
com respostas a desastres, majoritariamente em Seguranca, Defesa e Gerenciamento de Emergéncias
Climaticas. Este valor é fortemente influenciado pelas despesas com os corpos de bombeiros e defesa
civil, que atuam no combate a incéndios florestais e em outras emergéncias relacionadas ao clima.

Ja as despesas da categoria“Adaptacado e gerenciamento de riscos e desastres climaticos’, RS 4,5 bilhdes,
incluem principalmente gastos em saneamento basico e em agricultura para a adaptagao as mudancas
climaticas.

3.4.4. Quanto ao Impacto

O Grafico 21 mostra que, ao contrario do Governo Central, as despesas com “impacto negativo” superam
em RS 18,49 bilhdes as despesas com “impacto positivo” nas despesas dos Governos Estaduais em 2022.
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Grafico 21 - Distribuicao da despesa em "Mudanga Climatica” segundo impacto - Governos Estaduais - 2022
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Fonte: Matriz de Saldos Contébeis disponivel no Sistema de Informagdes Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro - Siconfi, Demonstrativo de Contas Anuais e portais de
transparéncia dos Governos Estaduais. Valores em R$ milhdes correntes.

Ja o Gréfico 22 revela que as despesas dos Governos Estaduais tém uma distribuicao um pouco dife-
rente da encontrada no Governo Central no que se refere as atividades relacionadas pelo IPCC como
tendo “impacto negativo” sobre as mudancas climaticas: 92,5% dos gastos de “impacto negativo” estao
concentrados em“Energia’, 7,2% estao em “Agricultura, silviculturas e outros usos da terra” e outros 0,3%
estao em “Processos industriais e uso do produto”.

Grafico 22 - Distribuicao da despesa em “Mudancga Climatica” segundo categoria de impacto negativo - Go-
vernos Estaduais - 2022
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Fonte: Matriz de Saldos Contébeis disponivel no Sistema de Informagdes Contébeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro - Siconfi, Demonstrativo de Contas Anuais e portais de
transparéncia dos Governos Estaduais.
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3.5. Eixo “Biodiversidade” - Governos Estaduais
3.5.1. Visao Geral

Em 2022, os Governos Estaduais registraram um gasto total de R$ 24,3 bilhdes em despesas relaciona-
das a protecao da biodiversidade, sendo grande parte deste valor associada aos servicos de protecao
contra incéndios.

3.5.2. Quanto ao Propdsito

Como demonstra o Grafico 23, 53,1% dos gastos dos Governos Estaduais no eixo “Biodiversidade” em
2022 era de “propésito principal” e 46,9% era de “propdsito secundario positivo” Isso contrasta com os
dados registrados para o Governo Central, em que 87,95% dos R$ 14,11 bilhdes identificados no eixo
“Biodiversidade” em 2022 correspondiam a despesas de “propdsito secundario positivo”.

Grafico 23 - Distribuicao da despesa em “Biodiversidade” segundo propdsito — Governos Estaduais - 2022

11,38 bilhdes;
46,9%

m Principal Secundario Positivo

Fonte: Matriz de Saldos Contébeis disponivel no Sistema de Informagdes Contébeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro - Siconfi, Demonstrativo de Contas Anuais e portais de
transparéncia dos governos estaduais. Valores em R$ milhes correntes.

|II

Dos RS 12,9 bilhées do total de gastos com “propésito principal” identificados nos Governos Estaduais
em 2022, R$ 8,5 bilhdes foram executados em servicos de protecao contra incéndios. Contribuem tam-
bém para o montante total, as despesas com a protecao e reabilitacdo de espécies e habitats, como a
limpeza do solo e dos corpos d’dgua e o gerenciamento de recursos florestais.

Ja entre os gastos com “propdsito secundario positivo’, destacam-se as despesas com agricultura sus-
tentavel, além das despesas com saneamento bdsico e gestao de recursos hidricos.

3.5.3. Quanto a Categoria

O Gréfico 24 mostra que a categoria “2. Protecdo da biodiversidade e da paisagem” concentra os gastos
identificados no eixo “Biodiversidade” nos Governos Estaduais em 2022. Essa distribuicao difere da veri-
ficada para o Governo Central no ano de 2022, em que a categoria de maior valor é“1. Protecao do solo,
das aguas superficiais e subterraneas”
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Grafico 24 - Distribuicao da despesa em “Biodiversidade™ por categoria - Governos Estaduais - 2022

3. Gerenciamento de recursos florestais _ 9,68 bilhdes

2,02 bilhoes

1. Protecdo do solo, das aguas superficiais e
subterraneas

Fonte: Matriz de Saldos Contébeis disponivel no Sistema de Informagdes Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro - Siconfi, Demonstrativo de Contas Anuais e portais de
transparéncia dos governos estaduais. Valores em R$ milhoes correntes.

A categoria“2. Protecao da biodiversidade e da paisagem” engloba as despesas com agricultura susten-
tavel, saneamento basico e gestao de recursos hidricos. Ja a categoria “3. Gerenciamento de recursos
florestais’, a segunda com maior valor no eixo “Biodiversidade” dos Governos Estaduais em 2022, inclui
as despesas com servicos de protecdo contra incéndios.

3.5.4. Quanto ao Impacto

O Gréfico 25 revela que, assim como acontece com o Governo Central em 2022, os Governos Estaduais
registram valores das despesas de “impacto negativo” superiores aos das despesas de “impacto positivo”
no eixo “Biodiversidade”.

Grafico 25 - Distribuicao da despesa em "Biodiversidade” segundo impacto - Governos Estaduais - 2022

24,26 bilhdes
26,4%

= Negativo Positivo

Fonte: Matriz de Saldos Contébeis disponivel no Sistema de Informagdes Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro - Siconfi, Demonstrativo de Contas Anuais e portais de
transparéncia dos governos estaduais. Valores em R$ milhoes correntes.
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3.6. Eixo “Gerenciamento de Riscos e Desastres” — Governos Estaduais

3.6.1. Visao Geral

Em 2022, os Governos Estaduais registraram um gasto total de R$ 11,9 bilhdes em despesas relaciona-
das ao Gerenciamento de Riscos e Desastres.

3.6.2. Quanto ao Propdsito

O Gréfico 26 evidencia que 80,1% das despesas dos Governos Estaduais no eixo “Gerenciamento de Ris-
cos e Desastres” tinha “proposito secundario positivo”. Esse percentual é semelhante ao registrado para
as despesas do Governo Central em 2022, em que 84,21% do valor executado em 2022 era de“propésito
secundario positivo”.

Grafico 26 - Distribuicao da despesa em “GRD" por proposito — Governos Estaduais - 2022

2,36 bilhoes
19,9%

Principal

MW Secundario Positivo

9,51 bilhdes
80,1%

Fonte: Matriz de Saldos Contébeis disponivel no Sistema de Informagdes Contébeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro - Siconfi, Demonstrativo de Contas Anuais e portais de
transparéncia dos governos estaduais. Valores em R$ milhes correntes.

Entre as despesas de “propdsito principal” dos Governos Estaduais em 2022 estdo principalmente as
financiam atividades de resposta e coordenacdo de emergéncias, obras de contencao e mitigacdo de
riscos e acoes de prevencdo e monitoramento de riscos e desastres.

Ja entre as despesas de “propdsito secundario positivo’, as que financiam servicos de protecao contra
incéndios constituem o nucleo mais volumoso, mas ha também despesas com infraestrutura urbana e
ambiental, bem como com gestao de recursos hidricos e planejamento territorial.

3.6.3. Quanto a Categoria

Conforme mostra o Grafico 27, 77,42% dos gastos dos Governos Estaduais no eixo “Gerenciamento de
Riscos e Desastres” em 2022 estao em “Resposta e recuperacao desastres” e outros 18,36% encontram-
-se em“Reducao do risco de desastres”. No Governo Central, a posicao entre as duas categorias é inversa,
com“Reducao do risco de desastre” respondendo por 86,47% das despesas do eixo em 2022 e “Resposta
e recuperacao de desastres” respondendo por 13,09%.

70 Ministério do Planejamento e Orcamento



Relatorio | Projeto Classificadores do Gasto Publico em Mudanga 3
Climatica, Biodiversidade e Gestao de Riscos e Desastres

Grafico 27 - Distribuicao da despesa em “GRD"” segundo categoria - Governos Estaduais - 2022

Resposta e recuperacao de desastres 9,19 bilhoes

Reducao do risco de desastres - 2,18 bilhdes

Governancga do risco de desastres I 0,30 bilhdes

Compreensao do risco de desastres I 0,20 bilhdes

Fonte: Matriz de Saldos Contébeis disponivel no Sistema de Informagdes Contébeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro - Siconfi, Demonstrativo de Contas Anuais e portais de
transparéncia dos governos estaduais. Valores em R$ milhdes correntes.

As despesas da categoria “Resposta e recuperacao de desastres” concentraram-se em acoes de gestao
e coordenacao da resposta, obras emergenciais e apoio a municipios e populacoes afetadas, refletindo
o papel dos estados como coordenadores regionais do Sistema Nacional de Protecao e Defesa Civil -
SINPDEC (Brasil, 2012).

Por sua vez, as despesas da categoria “Reducao do risco de desastres” concentram-se em obras de con-
tencdo de encostas e taludes, assim como em projetos de requalificacao urbana e controle de enchen-
tes.

3.6.4. Quanto ao Impacto

Tal qual no Governo Central, nenhuma despesa dos Governos Estaduais identificada para o eixo “Geren-
ciamento de Riscos e Desastres” foi classificada com tendo “impacto negativo”
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4, Consideracoes Finais

Conhecer de que forma as despesas publicas contribuem para o enfrentamento das mudancas clima-
ticas, a protecao da biodiversidade e o gerenciamento de riscos e desastres constitui o primeiro passo
para promover o alinhamento dos gastos realizados por meio dos Orcamentos da Unido e dos Estados
as NDC do Brasil no ambito do Acordo de Paris.

A aplicacao da metodologia da COFOG Ampliada as despesas do Governo Central (2010-2023) e dos
Governos Estaduais (2022) produziu um conjunto expressivo de dados e evidéncias.

No periodo de 14 anos, o Governo Central despendeu, em valores reais, RS 421,32 bilhdes em acdes
relacionadas ao enfrentamento das mudancas climaticas, RS 250,02 bilhdes na protecao da biodiversi-
dade e R$ 111,20 bilhdes em gerenciamento de riscos e desastres. Em 2022, esses valores corresponde-
ram, respectivamente, a RS 21,53 bilhdes, RS 14,11 bilhdes e RS 9,24 bilhées, enquanto, nos Governos
Estaduais, as despesas identificadas nos mesmos eixos somaram R$ 48,6 bilhdes, RS 24,3 bilhdes e RS
11,9 bilhoes.

Em ambos os niveis de governo, a maior parte dos valores identificados no eixo “Mudanca Climatica”
decorre de gastos de propodsito secundario e impacto positivo — despesas que nao tém como objeti-
vo principal o enfrentamento das mudancas climaticas, mas que contribuem para esse propésito. Essa
constatacao indica, por um lado, que a agenda climatica esta transversalizada nas politicas publicas
setoriais. Por outro lado, revela a necessidade de os Governos Federal e Estaduais nao s6 executarem
mais recursos em politicas publicas especificamente voltadas ao enfrentamento das mudancas climati-
cas, mas também explicitar os gastos ja realizados com esta finalidade e que atualmente se encontram
subsumidos em outras despesas no ambito dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido e
dos Estados.

Nesse ultimo sentido, o relatério destaca oportunidades para que a Secretaria de Orcamento Federal
(SOF/MPO), em articulacao com os 6rgaos setoriais do Sistema de Planejamento e Orcamento Federal,
revise o desenho de algumas a¢des orcamentarias. Um exemplo emblematico é a Acao 4892 - “Plane-
jamento dos Setores de Petréleo, Derivados, Gas Natural e Biocombustiveis’, que agrega despesas de
impacto oposto: negativas (ligadas a petroleo e gas) e positivas (relacionadas a biocombustiveis). Pela
regra de preponderancia orcamentaria adotada na COFOG Ampliada, a acao foi classificada nas subclas-
ses associadas a petroleo e gas natural, pois a participacao das despesas relativas a esses combustiveis
€ maior do que a participagao das despesas relativas a biocombustiveis.

Outro achado relevante diz respeito a mudanca de énfase observada nas despesas do Governo Central
entre 2010 e 2023: a transicao de a¢des voltadas ao combate as causas das mudancas climaticas (mi-
tigacao) para aquelas direcionadas ao gerenciamento de seus efeitos (adaptagdo e gestao de riscos e
desastres). Esse padrao contrasta com o observado nos Governos Estaduais, que em 2022 executaram
proporcionalmente mais recursos em reducao de emissdes de GEE.

Os resultados também mostram que, tanto na Unido quanto nos estados, os gastos de impacto negati-
vo sobre o clima estdo fortemente concentrados em “Energia’, refletindo as emissdes de GEE associadas
a combustao e ao vazamento de combustiveis fésseis. Ademais, observa-se maior peso relativo dos
gastos negativos em “Agricultura, Silvicultura e Outros Usos da Terra” nos estados, em comparag¢ao com
o Governo Central.

A identificacao desses gastos de impacto negativo é componente essencial de uma contabilidade cli-
matica abrangente, que nao se limita aos chamados “gastos verdes’, mas inclui também os “gastos mar-
rom” — aqueles que ampliam emissdes ou fragilizam a resiliéncia climatica. Ao evidenciar ambos, o
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Ministério do Planejamento e Orcamento busca subsidiar o debate sobre o realinhamento do gasto
publico as metas de mitigacao e adaptacao assumidas pelo Brasil em sua NDC.

No eixo “Biodiversidade”, os dados revelam diferencas significativas entre os niveis de governo. Em 2022,
enquanto a maior parte dos recursos do Governo Central se concentrou em gastos de proposito secun-
dario e impacto positivo, os Governos Estaduais destinaram a maior parcela de seus recursos a gastos
de propdsito principal. Além disso, enquanto o Governo Central concentrou despesas na protecao do
solo e das aguas superficiais e subterraneas, os estados direcionaram mais recursos a protecao da bio-
diversidade e paisagem. Cabe lembrar que a protecao da biodiversidade cumpre papel duplo no en-
frentamento climatico: mitiga emissdes ao preservar sumidouros de carbono e favorece a adaptacao, ao
fortalecer a resiliéncia dos ecossistemas e das populacdes humanas.

Ja no eixo “Gerenciamento de Riscos e Desastres’, a aplicacao da COFOG Ampliada evidencia que, em
2022, o Governo Central concentrou suas despesas em reducao de riscos, enquanto os Governos Esta-
duais destinaram a maior parte dos recursos a resposta e recuperacao de desastres. Essa diferenca re-
flete as competéncias institucionais de cada ente federativo no Sistema Nacional de Protecdo e Defesa
Civil (Sinpdec).

Por fim, vale comentar que os dados apresentados no Apéndice | do relatério mostram que as despesas
financeiras voltadas ao enfrentamento das mudancas climaticas somaram R$ 93,09 bilhées entre 2010
e 2023. Deste total, R$ 78,35 bilhdes foram despendidos com politicas ambientais de mitigacao da mu-
danca climatica, RS 3,75 bilhées com politicas ambientais mistas e R$ 10,99 bilhdes com politicas am-
bientais com uso sustentavel do solo e conservacao, manejo e uso sustentdvel das florestas. Observa-se,
assim, um uso mais preponderante dos instrumentos financeiros de fomento para operacionalizar poli-
ticas de mitigagao do que para operacionalizar politicas de adaptagao no periodo.

A guisa de conclusdo vale mencionar que, além deste relatério, o Ministério do Planejamento e Orca-
mento disponibilizara em seu site um painel interativo com as despesas identificadas, classificadas e
quantificadas pelo projeto de cooperacao técnica, ampliando a transparéncia e o acesso publico as
informagdes. Ademais, o avanco metodoldgico e institucional alcancado na identificacdo, classificacao
e quantificacdo dos gastos climaticos nas despesas do Governo Central e dos Governos Estaduais sera
consolidado em préximas edi¢ées do “Boletim Despesas por Funcdao do Governo Geral: Classificagcao
COFOG", que trarao uma secao dedicada aos gastos climaticos. Em vista disso, a aplicacao da COFOG
Ampliada feita pela STN/MF no ambito do projeto de cooperacgao técnica apenas as despesas dos Go-
vernos Estaduais do ano de 2022 sera estendida a toda a série histérica.

4
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