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Assunto: Nota Metodoldgica sobre a base de dados para elaboragcao do histérico de precatdrios e
Requisicoes de Pequeno Valor — RPVs, utilizadas no Painel de Sentengas Judiciais.

Inicialmente cumpre destacar a diferenca das bases de dados objetos das analises deste painel. Estas
encontram-se segregadas, principalmente, em dois conjuntos que se relacionam, porém nao apresentam
valores coincidentes, a saber:

e Dados de precatérios expedidos;

e Dados orcamentadrios de precatorios e RPVs.

A base de dados de “Expedicdo de Precatdrios” consubstancia-se no rito definido no art. 100 da Constituicdo
Federal, o qual, por sua vez, é pormenorizado nas Leis de Diretrizes Orcamentarias — LDOs, de cada exercicio
financeiro:

Constitui¢do Federal

Art. 100. Os pagamentos devidos pelas Fazendas Publicas Federal, Estaduais, Distrital e Municipais,
em virtude de sentenga judicidria, far-se-do exclusivamente na ordem cronolégica de apresentagéo
dos precatorios e a conta dos créditos respectivos, proibida a designagédo de casos ou de pessoas nas
dotagOes or¢camentdrias e nos créditos adicionais abertos para este fim. (...)

§ 32 O disposto no caput deste artigo relativamente a expedigdo de precatorios ndo se aplica aos
pagamentos de obrigagcdes definidas em leis como de pequeno valor que as Fazendas referidas
devam fazer em virtude de sentenca judicial transitada em julgado.

§ 42 Para os fins do disposto no § 32, poderdo ser fixados, por leis proprias, valores distintos as
entidades de direito publico, sequndo as diferentes capacidades econémicas, sendo o minimo igual ao
valor do maior beneficio do regime geral de previdéncia social.

§ 52 E obrigatéria a incluséo no orcamento das entidades de direito publico de verba necessdria ao
pagamento de seus débitos oriundos de sentengas transitadas em julgado constantes de precatorios
judicidrios apresentados até 1° de fevereiro, fazendo-se o pagamento até o final do exercicio
seguinte, quando terdo seus valores atualizados monetariamente.

§ 62 As dotagcbes orcamentdrias e os créditos abertos serdo consignados diretamente ao Poder
Judiciario, cabendo ao Presidente do Tribunal que proferir a decisdo exequenda determinar o
pagamento integral e autorizar, a requerimento do credor e exclusivamente para os casos de
preterimento de seu direito de precedéncia ou de ndo alocagdo orgamentdria do valor necessdrio a
satisfagdo do seu débito, o sequestro da quantia respectiva. (grifos nossos)

LDO 2025

Art. 31. O Poder Judicidrio encaminhard a Comisséo Mista a que se refere o § 12 do art. 166 da
Constitui¢do, a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional do Ministério da Fazenda, a Advocacia-Geral
da Unido, a Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda e aos drgdos e as entidades
devedores a relagéo dos débitos constantes de precatorios judicidrios apresentados até 2 de abril de
2024, conforme estabelecido no § 52 do art. 100 da Constituigcdo, discriminada por érgdo ou entidade
da administragdo publica federal e por GND, conforme detalhamento constante do art. 72 desta Lei,
na qual especificara: (...)

§ 22 Os precatorios judicidrios decorrentes de demandas relativas a complementacgdo da Unido ao
Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valoriza¢do do Magistério -
Fundef, que integrarem a relagcdo de que trata o caput deste artigo, deverdo ser destacados dos
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demais, para fins de aplicacdo da regra especifica de parcelamento prevista no art. 42 da Emenda
Constitucional n® 114, de 16 de dezembro de 2021.

§ 32 As informacgdes previstas neste artigo serdo encaminhadas até 30 de abril de 2024, na forma
de banco de dados, por intermédio dos Orgdos setoriais de planejamento e or¢camento, ou
equivalentes.

§ 42 Os orgdos setoriais de planejamento e orcamento, ou equivalentes, do Poder Judicidrio, do
Conselho Nacional de Justica e do Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territorios
encaminhardo lista unificada a Secretaria de Or¢camento Federal do Ministério do Planejamento e
Orgcamento, na forma e no prazo previstos no § 32, com a relagéio de que trata o caput, a qual conterd
as informagdes a que se referem os incisos I, Il, IV, V, VI, VII, IX, X, XII, XIll, XVIl e XVIIl do caput, sem
qualquer dado que possibilite a identificagdo dos respectivos beneficidrios.

Como se observa da legislagdo aplicavel supratranscrita, o _informe individualizado dos requisitorios
expedidos para cada exercicio financeiro decorre t3o somente para os precatdrios, e ndo para as requisicoes
de pequeno valor — RPVs.

A partir da listagem individualizada de precatérios expedidos, e conforme a discriminacdo de atributos
exigida pela LDO correspondente, a Secretaria de Orgamento Federal — SOF, perfaz o processamento das
informagdes para os marcadores orcamentarios correlatos, incorporando aos valores as projecoes
estimadas para a atualizacdo monetdria até o més previsto para o pagamento, culminando na elaboragao
das propostas orgamentarias que comporao o Projeto de Lei Or¢camentaria — PLOA, do exercicio financeiro
seguinte, de forma a realizar “ainclusdao no orcamento das entidades de direito publico”, conforme preceitua
0 § 52 do art. 100 da Constituigdo Federal.

Apds a aprovacdo da peca orgamentaria e dado o inicio do exercicio financeiro de referéncia, as dotacGes
sdo descentralizadas aos tribunais expedidores, para que estes realizem o pagamento aos credores, em
atendimento ao § 62 do art. 100 da Constituicdo Federal.

Cumpre ressaltar também que, a partir do momento em que o precatério é expedido até o seu efetivo
pagamento, haverd variacao entre os valores previstos e aqueles efetivamente pagos, em razao de fatores
inerentes ao processo, como a distingdo entre a projecdo dos indices de correcdo monetaria e sua realizacao,
bem como o momento do efetivo pagamento. Devido a isto, ndo é possivel tracejar uma correlacdo precisa
entre os valores agregados de “expedicdo”, constantes da base de dados de “Expedicao de Precatérios”,
com os valores de execug¢ao orcamentaria dos precatdrios.

Quanto as RPVs, informa-se que sdo expedidas e pagas diretamente pelos Tribunais exequentes, a conta de
dotacdes previstas e consignadas as Unidades Orcamentarias correspondentes nas propostas
orcamentadrias, cuja descentralizacdo ocorre de forma semelhante a dos precatdrios, nos termos da LDO
correspondente. Deste modo, a gestdo orcamentdria desta despesa pelo 6rgao central de planejamento e
orcamento é realizado somente a partir do acompanhamento orcamentario da execucdo, ou seja, apenas a
partir da visdo agregada dos valores orcamentarios que dela decorrem, sem, contudo, conhecer as
informacdes detalhadas de cada oficio requisitdrio.

Pelas razbes supracitadas, a partir da base de dados “Expedicdo de Precatdrios”, é possivel tracar anadlises
mais pormenorizadas, considerando que as informacdes disponiveis se encontram no nivel mais granular
possivel — por cada registro de precatdrio expedido. Por outro lado, a partir das bases de dados de execucao
orcamentdria, tanto para precatdrios como para as RPVs, também ¢é possivel obter-se visualiza¢cdes de
interesse. Os detalhes seguirdo minuciados a seguir. Para mais informacdes, sugere-se uma leitura mais
aprofundada da “Secdo lll - Dos débitos judiciais” das LDOs.
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Bases de Dados de Expedi¢cao

A base de dados relativa a expedicdao de precatérios do Sistema Integrado de Planejamento e Orgamento —
Siop foi particionada em 20 arquivos .csv, abrangendo os precatérios expedidos para os exercicios de 2007
a 2026 — um arquivo para cada exercicio, a qual compd&e-se dos seguintes campos/atributos originais:

e Chave: numeragao que identifica unicamente cada registro de precatdrios da base;

e Exercicio: ano em que, segundo art. 100 da Constituicdo Federal, o precatério deve ser incluido
no orgamento;

e Cddigo do Tribunal: codigo da UO do Tribunal que expediu o precatdrio (5 digitos);
e Nome do Tribunal: nome do Tribunal que expediu o precatério;

e Tribunal Expedidor: especifica o Tribunal de Justica Estadual expedidor do precatério, para os
registros informados pelo Conselho Nacional de Justica;

e Data de Ajuizamento da Ac¢ao Originaria: data de ajuizamento da acdo que ensejou a expedicao
do precatoério;

e Data da Autuacdo: data da expedi¢ao do precatdrio;

e Tipo de Despesa: campo a partir do qual infere-se o GND, a natureza alimenticia (ou ndo) do
precatério, entre outras informacdes, cujo dominio descreve-se a seguir: 11 - NATUREZA
ALIMENTICIA - Saldrios, vencimentos, proventos, pensdes e suas complementac¢des; 12 -
NATUREZA ALIMENTICIA - Beneficios previdencidrios e indenizagdes por morte ou invalidez; 13 -
NATUREZA ALIMENTICIA (ACIDENTARIO) - Beneficio previdenciario por acidente de trabalho; 14
- NATUREZA ALIMENTICIA - Demais; 21 - NATUREZA NAO ALIMENTICIA; 31 - DESAPROPRIACOES
- Unico imével residencial do credor; 39 - DESAPROPRIACOES - Demais; 41 - FUNDEF; 99 -
PRECATORIOS SEM PARCELAMENTO - Exercicios anteriores.

e Tributdrio: atributo booleano obrigatdrio que indica se o precatdério advém de demanda
tributaria. Disponivel apenas para exercicios de 2025 em diante.

e Cddigo da UO Executada: cédigo atualizado da Unidade Orcamentaria da entidade executada
no momento de apresentagao dos precatdrios, conforme base vigente do Siop;

¢ Nome da UO Executada: descricdo da Unidade Orcamentaria executada;

e Natureza da Despesa: cddigo da classificacdo orcamentaria da despesa - Natureza de Despesa,
gerado a partir do atributo “Tipo de Despesa”;

e Tipo de Causa: campo aberto que deve conter a identificacdo do objeto da causa ou assunto que
ensejou a requisicao;

e Valor Original do Precatério: valor de face informado pelos Tribunais ao érgao central de
planejamento e orgcamento. Corresponde ao valor principal expedido, acrescido dos valores de
atualizacdo monetaria e juros de mora calculados pelo Tribunal até a data constitucional de
apresentacdo, conforme o caso, consoante as disposicbes legais aplicaveis, em especial a
Resolucdo CNJ n2 303, de 2019.

Importa mencionar que a referida base de dados se fundamenta em disposi¢cdes constantes das LDOs, as
guais discriminam as informacdes dos precatdrios judicidrios expedidos que devem ser disponibilizadas ao
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6rgao central de planejamento e orcamento, entre outros. Deste modo, os dados apresentam varia¢des para
cada exercicio, a depender da LDO de referéncia, com a incorporag¢do gradual de informagdes no decorrer
da série histdrica. Caso um dado em particular ndo tenha sido transmitido a SOF em determinado exercicio,
ressalta-se que o referido atributo encontrar-se-a com valores ausentes (null/na).

Em relacdo as informagGes dos precatorios expedidos pelos Tribunais de Justica Estadual, os quais
congregam uma competéncia residual no processamento de causas que envolvam a Unido ou entidades da
administracdo direta federal em relacdo a acidentes de trabalho, informa-se que, a excecao do Tribunal de
Justica do Distrito Federal e Territérios - TIDFT, que se vincula a estrutura orcamentaria federal, estas
passaram a ser consolidadas e transmitidas ao Siop por intermédio do Conselho Nacional de Justica — CNJ
(UO-17101), somente a partir do exercicio de 2022. Quanto ao TIDFT (UO - 16101), este perfaz a transmissao
dos precatérios expedidos desde o exercicio de referéncia de 2020.

Além disso, destaca-se que os valores totais dos precatdrios constantes do Painel — atributo “Valor Original
do Precatodrio”, foram atualizados para valores presentes, conforme os seguintes critérios:

e Utilizacdo da série do IPCA do IBGE até dezembro de 2012;
e Aplicacdo da grade de parametros da SPE de 10 de maio de 2019 para os exercicios de 2013 a 2017;
e Aplicagdo da grade de parametros da SPE de 11 de setembro de 2024 para o exercicio de 2018;

e Aplicacdo da grade de parametros da SPE de 07 de maio de 2025 para os exercicios posteriores a
2018.

Ainda sobre atualizagdo monetdria, vale a seguinte ressalva: desde a promulgac¢do da Constituicdo Federal
de 1988, a data de apresentacdo dos precatérios expedidos para a inclusdo no orcamento do exercicio
seguinte era 12 de julho, consoante o § 12 de seu art. 100. No entanto, a Emenda Constitucional —EC n2 114,
de 2021, alterou esta data para 2 de abril. Por tais motivos, elucida-se:

e Os valores referentes aos precatorios dos exercicios de 1999 a 2022 foram atualizados do més de
julho do exercicio anterior (ano de apresentacdo) até abril de 2025;

e Para os precatodrios a partir do exercicio de 2023, a atualizagao foi realizada do més de abril do ano
de apresentacdo até abril de 2025.

Adverte-se que a referida data de apresentacdo foi novamente alterada para 12 de fevereiro, pela EC n2 136,
de 9 de setembro de 2025, porém esta inovacgdo legislativa somente tera eficacia a partir dos precatérios
apresentados para a competéncia 2027.

Por tais motivos foram acrescidos a base de dados os atributos: “Datalnicio”, “DataFim”,
“IndiceAtualizacao”, “Valor Atualizado”, os quais contém, respectivamente, as informagcdes quanto ao
calculo citado nos itens 2 e 3.

Em um segundo momento, foi realizada uma categorizacdao dos dados, de forma a propiciar analises mais
robustas, mediante o qual cada registro de precatério foi classificado da seguinte forma:

a. Classificacdo quanto a natureza Fundef/Ndo Fundef: sobre a categorizacdo do precatdrio, se
relativo a demanda judicial de complementacdo do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério - Fundef, elucida-se que, anteriormente a EC
n? 114, de 2021, inexistia um atributo especifico no Siop destinado a esta segregacdo, o que
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somente foi realizado a partir do exercicio de 2022. Deste modo, a referida classificacdo deu-se
consoante a seguinte metodologia - distinta conforme o exercicio:

o Para precatodrios anteriores a 2022, verificou-se mediante o atributo “Tipo de Causa” a
incidéncia do termo “fundef”, considerando o tratamento prévio do universo de caracteres
para caixa baixa;

o A partir de 2022, utilizou-se o atributo “Tipo de Despesa”: para o cddigo “41”, o precatoério
foi classificado como “Fundef”; caso contrario, como “Ndo Fundef”.

b. Classificagao por faixa de valor: os valores atualizados dos precatdrios foram agrupados nas
seguintes faixas:

Até RS 1 milh3o

Acima de RS 1 milhdo e até RS 10 milhdes
Acima de RS 10 milhges e até RS 100 milhdes
Acima de RS 100 milhdes e até RS 500 milhdes
Acima de RS 500 milhdes e até RS 1 bilhdo
Acima de RS 1 bilh3o.

c. Classificagdo por tempo de tramitacdo: para cada precatério, foi calculado o nimero de anos
inteiros decorridos entre a Data da Autuacdo (coluna M) e a Data de Ajuizamento da Acdo
Origindria (coluna H). Com isso, eles foram agrupados conforme a seguinte classificagao:

Até 5 anos

De 5 até 10 anos
De 10 até 15 anos
De 15 até 20 anos
20 anos ou mais

Nao classificado (casos com dados ausentes ou invalidos).

Observacdo: como, para o exercicio de 2024, as datas de autuacdo e expedicdo ndo foram
transmitidas ao érgdo central de planejamento e orgcamento, em atenc¢do ao disposto no § 42 do art.
31 da LDO de referéncia, esta classificacdo ndo pode ser incorporada aos dados daquele ano.

Apds as classificacOes, foi realizada a identificacdo da esfera das justicas expedidoras a a partir dos dois
primeiros digitos do atributo “Cédigo do Tribunal”:

Cdédigos iniciados por 10 foram classificados como STF

Cddigos iniciados por 11 foram classificados como STJ

Cddigos iniciados por 12 foram classificados como Justica Federal

Cddigos iniciados por 13 foram classificados como Justi¢a Militar da Unido

Cdédigos iniciados por 14 foram classificados como Justica Eleitoral
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Cdédigos iniciados por 15 foram classificados como Justica do Trabalho

Cddigos iniciados por 16 (referentes aos precatdrios expedidos pelo TIDFT) foram classificados
como Justica Estadual

Cddigos iniciados por 17 (referentes aos precatoérios estaduais consolidados e transmitidos
pelo CNJ) foram classificados como Justigca Estadual.

Também foi feita a distribuicdo por Agregado da Despesa: trata-se de uma classificacdo usualmente utilizada
nos demonstrativos relativos as Necessidades de Financiamento do Governo Central — NFGC, permitindo ao
governo acompanhar de forma mais eficaz e discriminar o comportamento e a execucao orcamentdria de
suas principais areas de gasto. As despesas com precatérios usualmente englobam 5 categorias de agregado

de despesa “NFGC”, a saber:

Despesas com Pessoal: correspondentes ao Grupo Natureza de Despesa 1, ou seja, referem-se
a despesas de natureza remuneratéria com pessoal ativo, inativo e pensionistas, relativas a
mandatos eletivos, cargos, funcdes ou empregos, civis, militares e de membros de Poder, bem
como 0s encargos sociais e contribui¢cdes recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia.
Também envolvem saldrios de empregados publicos de empresas estatais dependentes.
Equivale a definicdo constante do art. 18 da Lei Complementar n2 101, de 2000 — Lei de
Responsabilidade Fiscal;

Previdéncia: Despesas alocadas no Fundo Geral de Previdéncia Social, correspondentes a
despesas de natureza previdenciaria do Regime Geral de Previdéncia Social;

FAT: Despesas alocadas no Fundo de Amparo ao Trabalhador;

LOAS/RMV: agrega despesas referentes a beneficios assistenciais garantidos pela Lei Organica
da Assisténcia Social (LOAS), como o Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC), e Renda Mensal
Vitalicia (RMV) - beneficio previdencidrio anterior ao BPC;

Sentengas Judiciais OCK: trata-se de despesas de custeio e capital ndao enquadradas nas
categorias anteriores — associadas aos Grupos Natureza de Despesas “3 — Qutras Despesas
Correntes” e “5 — Inversdes Financeiras”.

Deste modo, a distribuicdo por agregado da despesa foi realizada da seguinte forma:

Precatdrios pertencentes a Unidade Orgamentaria do “Fundo Geral do Regime de Previdéncia
Social - FRGPS”, a qual, ao longo da série histérica, ja foi codificada com “33904”, “25917”,
“40904”, “55902” e “93102”, foram classificados como “Previdéncia”;

Precatérios pertencentes a Unidade Orcamentdria do “Fundo Nacional de Assisténcia Social”,
a qual, ao longo da série histdrica, ja foi codificada com “55901”, “23901” e “33903”, foram
classificados como “LOAS/FNAS”;

Precatérios pertencentes a Unidade Orcamentdria do “Fundo de Amparo ao Trabalhador”, a
gual, ao longo da série histérica, ja foi codificada com “25915”, “38901”, “40901”, “74108” e
“93904”, foram classificadas como “FAT”;

Para as demais unidades or¢camentarias, utilizou-se o segundo digito da Natureza de Despesa
para a classificacdo, a saber, o Grupo Natureza de Despesa - GND: precatérios com GND 1 foram
classificados como “Pessoal” e precatdrios com GND 3 ou 5 como “OCC”.
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Ap0s as classificagbes e identificagdes, os precatdrios foram agrupados tanto por ramo do Poder Judicidrio,
como por NFGC, calculando, para cada combinacao Unica:

e O numero de precatorios registrados

e A soma dos valores originais

e A soma dos valores atualizados monetariamente.

Bases de Dados Or¢camentarios — Precatorios e RPVs

Esta base também se encontra disponivel no banco de dados do Siop, porém congrega somente informacdes
de natureza orgamentdria, ou seja, dados referentes a classificagdo orcamentdria da despesa. Importa frisar
gue a mesma base pode ser extraida por meio de consulta de acesso publico no Painel do Orcamento, com
a utilizacdo dos mesmos atributos e filtros. Por conseguinte, a presente base possui os seguintes atributos:
“Ano Exercicio”, “Unidade Orcamentaria”, “Unidade Orgcamentaria (descricdo)”, Acdo, Acdo (descricdo),
Plano Orcamentario, Plano Orcamentario (ano, descricdo) e “GND’. As métricas utilizadas foram valores de
“LOA” e “Empenhado Liquidado”.

As informacgdes foram extraidas considerando os filtros:

e Exercicios financeiros: 2007 a 2024;

e Identificagdo das despesas com Precatorios: cddigos das Ac¢des Orcamentarias destinadas a
despesas com precatérios federais ao longo da série histdrica - “00WU”, “0486”, “0005”, “OEC7”
e “OEC8”.

e Identificagdo das despesas com Requisicdbes de Pequeno Valor: codigos das AcOes
Orcamentarias destinadas a despesas com requisicdes de pequeno valor ao longo da série
histérica — “0482” e “0625”;

Os valores de LOA e Empenhado Liquidado foram atualizados de janeiro do exercicio seguinte ao de
referéncia até abril de 2025. Os parametros utilizados foram os mesmos apresentados no item anterior
(IPCA).

As informacdes foram classificadas por linha da NFGC, seguindo os critérios descritos anteriormente.

Frisa-se que os dados de execucdo de precatdrios e RPVs também comportam os recursos previstos para a
recomposicao de saldos de precatdrios e RPVs de exercicios anteriores ja pagos e estornados a conta Unica
do Tesouro Nacional sob a vigéncia da Lei n? 13.463, de 2017.

Por fim, com relacdo aos dados de execugdo orcamentaria de Precatodrios, vale ressaltar que o exercicio de
2023 inclui os efeitos do crédito extraordindrio aberto pela MP n2 1.200, de 2023, editada para fins de
cumprimento de decisdo do Supremo Tribunal Federal — STF, no bojo das Acdes Diretas de
Inconstitucionalidade - ADIs n% 7047 e 7064, as quais determinaram, entre outros, a quitacao dos
precatérios expedidos para os exercicios de 2022 e 2023 ndo pagos em razao da limitacdo para pagamento
criada pela EC n2 114, de 2021, declarada parcialmente inconstitucional na ocasido. Além do estoque de
precatérios dos exercicios supracitados, a decisdo também ordenou o pagamento dos precatdrios expedidos
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para o exercicio de 2024 que ndo foram previstos na proposta orcamentaria do referido exercicio devido ao
citado limite.

Por outro lado, a execucdao orcamentaria de precatdrios do exercicio de 2024 também considera o crédito
extraordinario aberto pela MP n2 1.257, de 2024, em cumprimento a decisdo do STF na Pet n2 12.862/RS
(ACO n2 2059/DF), que antecipou o pagamento dos precatoérios apresentados pela JFRS, pelo TRT 42 Regido
e pelo TJRS para 2025, em razdo da calamidade publica que envolveu o Estado do RS naquele ano.
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