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A Agenda Transversal Criangas e Adolescentes foi instituida no Plano Plurianual 2024-2027 a fim de
dar transparéncia aos compromissos assumidos pelo Governo Federal com as criangas e adolescentes,
inclusive primeira infancia, e possibilitar o acompanhamento da sua implementacdo pela sociedade. A
partir de 2024, as agdes orcamentarias que beneficiavam criancas e adolescentes e que, portanto, finan-
ciavam a implementagao da Agenda Transversal Criancas e Adolescentes, passaram a ser identificadas
e divulgadas na Lei Orcamentaria Anual (LOA 2024), também permitindo o acompanhamento de sua
execucao pela populacao.

Este relatério mostra que, no PPA 2024-2027, a Agenda Transversal Criancas e Adolescentes esta asso-
ciada a 41 programas finalisticos, 83 objetivos especificos previstos na camada legal, além de 178 entre-
gas e 93 medidas institucionais e normativas previstas na camada gerencial. Ja na LOA 2024, a Agenda
Transversal Criancas e Adolescentes pode ser associada a 109 a¢des orcamentarias.

Os dados captados pelo monitoramento do PPA 2024-2027 (Ano Base 2024) evidenciam que 63% dos
objetivos especificos e 54% das entregas associados a Agenda Transversal Criancas e Adolescentes re-
gistraram um percentual de alcance de suas metas superior a 100%.

Destacam-se os resultados ligados ao Programa 5111 - Educacao Basica Democratica, com qualidade
e equidade, onde verifica-se o atendimento de mais de 38 milhdes de alunos no ambito do Programa
Nacional de Alimentacao Escolar — PNAE e 33 milhdes no Programa Nacional do Livro Didatico — PNLD,
além de acbes em varios niveis para recomposicao do aprendizado afetado pela pandemia.

Com relagdo a Primeira Infancia, o Brasil alcancou 37,3% da populacao de criancas de 0 a 3 anos de
idade atendidas nos sistemas de ensino, o que representa cerca de 4,4 milhdes de criancas frequentan-
do creche ou pré-escola. No ambito do Programa de Apoio a Manutencao da Educacao Infantil - Novas
turmas e Novos estabelecimentos, foram apoiadas quase 29 mil novas matriculas em creches no ano
de 2024. A taxa de cobertura para a populacao em idade escolar obrigatoria de 4 a 5 anos registrou um
valor de 93%. Por meio do Programa de Apoio a Manutencao da Educacao Infantil - Novas turmas e
Novos estabelecimentos, foram apoiadas mais de 19 mil novas vagas em pré-escolas.

Por sua vez, os dados advindos do Acompanhamento Orcamentario da LOA 2024 registram que as 109
acOes orcamentdrias associadas a Agenda Transversal Criancas e Adolescentes perfizeram o valor total
de empenho de RS 262,5 bilhdes. Desse total, RS 8,8 bilhdes foram em gastos que beneficiavam exclusi-
vamente criancas e adolescentes (gastos exclusivos); e R$ 253,7 bilhdes foram em gastos que beneficia-
vam criancas e adolescentes e outros publicos de politicas publicas (gastos nao exclusivos).

58,9% do valor total empenhado na Agenda Transversal Criancas e Adolescentes na LOA 2024, con-

centrou-se no Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome, com R$
154,6 bilhdes. O segundo 6rgdo com maior valor empenhado foi o Ministério da Educagao, com R$ 63,3

Ministério do Planejamento e Orcamento
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bilhdes e o terceiro foi o Ministério da Saude, com R$ 40 bilhdes. O Ministério dos Direitos Humanos e
da Cidadania alcancou o valor empenhado de R$ 86,6 milhodes.

Quanto as sete dimensdes consideradas para a Agenda Transversal Criancas e Adolescentes, o valor
total empenhado se distribuiu da seguinte maneira: R$ 157,7 bilhées em Alimentacao e Renda; RS 57,7
bilhées em Educacao; RS 39,9 bilhées em Saude; RS 3,9 bilhdes em Moradia e Saneamento; RS 2,3 bi-
Ihées em Prevencao a Violéncia e Garantia de Direitos; R$ 571,9 milhées em Capacidade Institucional; e
RS 281,7 milhées em Cultura, Esporte e Lazer.

Além destas sete dimensdes, o relatério apresenta uma secao dedicada a Primeira Infancia. Nela, mos-
tram-se os dados de execucao orcamentdria realizada em favor de criancas entre zero e seis anos de idade,
em nove ministérios. O valor total de empenho alcancou R$ 107,7 bilhées, com destaque para acdes de
transferéncia direta e condicionada de renda as familias beneficidrias do Programa Bolsa Familia.

Porfim, vale mencionar que o relatério atende ao disposto noart. 157, inciso |, alinea s, da Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) de 2024 e foi elaborado a partir das informagdes captadas pelo Ministério do
Planejamento e Orcamento junto aos demais Ministérios por meio dos processos de monitoramento
do PPA 2024-2027 (Ano Base 2024) e de Acompanhamento Orcamentario da LOA 2024.

A apresentacdo desses dados de forma conjunta pela Secretaria de Orcamento Federal (SOF) e pela
Secretaria Nacional de Planejamento (SEPLAN) do Ministério do Planejamento e Orcamento é inédita
e busca oferecer uma visao mais completa sobre as politicas publicas implementadas pelo Governo
Federal em beneficio de criancas e adolescentes no exercicio de 2024.

Ministério do Planejamento e Orgamento
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Em seu artigo 227, a Constituicao Federal de 1988 estabelece o dever da familia, da sociedade e do
Estado assegurar a crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude,
a alimentacao, a educacao, ao lazer, a profissionalizagao, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade
e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discri-
minacao, exploracgao, violéncia, crueldade e opressao.

A materializagao desse compromisso transcende uma abordagem setorial, exigindo uma atuagao trans-
versal, integrada e planejada para promovermos a mudanga desejada pela sociedade. Nessa esteira, a
estratégia da transversalidade foi adotada para incluir a perspectiva de criancgas e adolescentes no Plano
Plurianual (PPA) 2024-2027 do Governo Federal.

Como resultado, o referido Plano estabelece a Agenda Transversal Criangas e Adolescentes, que conso-
lida programas, objetivos especificos, metas e indicadores a elas relacionados. Além de garantir trans-
paréncia as a¢des do governo voltadas ao publico, a identificacdo da Agenda Transversal possibilita o
acompanhamento de sua implementac¢ao por toda a sociedade.

Considerando que o principal instrumento para materializacao do planejamento governamental é o
orcamento publico, a Lei Orcamentaria Anual (LOA) 2024 identificou as agdes orcamentarias que bene-
ficiavam criancas e adolescentes de forma exclusiva e ndo exclusiva e que, portanto, se associavam a
Agenda Transversal Criancas e Adolescentes.

O presente relatério apresenta, de forma integrada, o desempenho da atuacao governamental no am-
bito da Agenda Transversal Criangas e Adolescentes em termos de resultados pactuados no PPA e da
execucao orcamentaria no exercicio de 2024. Para além de cumprir o disposto no art. 157, inciso |, ali-
nea s, da Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) de 2024, o presente relatério revela o firme propdésito
do Governo Federal, em geral, e do Ministério do Planejamento e Orcamento (MPQO), em particular, em
utilizar as trés leis orcamentarias (PPA, LDO e LOA) para fazer avancar promocao integral dos direitos de
criancas e adolescentes.

Por fim, vale registrar nossos agradecimentos ao Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania pelas
valiosas contribuicdes feitas a este documento.

Clayton Luiz Montes Virginia de Angelis
Secretdrio de Orcamento Federal Secretdria Nacional de Planejamento

Ministério do Planejamento e Orgamento
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De acordo com o Censo Demogréfico de 2022 ha 51,7 milhdes de pessoas entre zero e dezoito anos
no Pais, o que corresponde a 25,4% da populacao total. No recorte da primeira infancia, entre zero e
seis anos de idade, sao 18,1 milhdes de criancas, o que equivale a 35,0% da populagao entre zero e
dezoito anos e a 8,92% da populacgao total do Pais. Na populacao indigena e na populacao quilombola,
a participacao de criancas e adolescentes é maior. Segundo o Censo Demografico de 2022, 35,77% da
populagao indigena e 29,18% da populacao quilombola tém idade de 0 até 17 anos>.

Ainda que a Constituicao Federal de 1998 estabeleca os direitos de criancas e adolescentes como prio-
ridade absoluta para a familia, a sociedade e o Estado, ha ainda uma série de obstaculos que impedem
este grupo social de os exercé-los plenamente. Esses obstaculos ficam mais perceptiveis quando anali-
samos as estatisticas oficiais a partir das dimensdes consideradas para a Agenda Transversal Criancas e
Adolescentes®: (1) Alimentacao e renda; (2) Saude; (3) Educacgao; (4) Moradia, dgua e saneamento basico;
(5) Cultura, esporte e lazer; (6) Prevencdo a violéncia e garantia de direitos; (7) Primeira Infancia; e (8)
Capacidade institucional.

Na dimensdo de alimentacdo e renda, os dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
mostram que, em 2023, as criangas e adolescentes de 0 a 17 anos de idade correspondiam a 57,18%*
das pessoas em situacdo de pobreza no Pais. No recorte por domicilio, em 2023 foram identificados 11
milhoes de domicilios em situacao de inseguranca alimentar com residentes menores de 18 anos (14%
do total pesquisado)s.

No tocante a alimentacgao, dados do Sistema de Vigilancia Alimentar e Nutricional (SISVAN), do Ministério
da Saude, mostravam a coexisténcia do problema da desnutricao com o problema do excesso de peso
na populacao infantil brasileira. Os dados de desnutricdo sao marcantes para as criancas pequenas, e
estdo apresentados na dimensdo “Primeira Infancia’, a sequir. Ja os dados de obesidade mostram que,
em 2024, a prevaléncia de peso elevado para a idade aumenta em relagao as criangas de até 5 anos, em
todas as regides do Pais. As regides Sul (14,62%), Sudeste (13,4%) e Nordeste (12,03%) tinham os maio-
res percentuais. Entre os adolescentes, o percentual de peso elevado para a idade chegava a 16,67% na
regiao Sul, sendo que 4,09% apresentavam obesidade grave.

1 Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Censo Demografico Brasileiro 2022, Disponivel em:
. Acesso em 14 JAN 2025.

2 Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Censo Demografica 2022. Quilombolas e indigenas, por sexo e
idade, segundo recortes territoriais especificos. Resultados do universo. 2024. Disponivel em: <

3 O relatdrio que apresentou os atributos associados a Agenda Transversal Criangas e Adolescentes no PPA 2024-2027 esta
organizado em sete dimensdes: (1) Alimentacdo e renda; (2) Educacao e Informacéo; (3) Erradicacdo do trabalho infantil,
enfrentamento as violéncias e acesso a direitos; (4) Moradia, agua e saneamento; (5) Saude; (6) Esporte, cultura e lazer; e (7)
Capacidade institucional. A essas dimensdes, mantidas com pequenas alteragdes, este relatério acrescenta a dimenséo da
primeira infancia a fim de atender o disposto no art. 11, §2° do Marco Legal da Primeira Infancia (Lei n° 13.257/2016). O re-
latério da Agenda Transversal de Criancgas e Adolescentes no PPA 2024-2027 esta disponivel em: <

Acesso em 14 ABR 2025.

4 Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Sintese de Indicadores Sociais, Tabela 2.17 (Padrao de vida e distribui-

¢ao de rendimentos). Disponivel em: >. Acesso em 14 ABR 2025.
5 Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua Anual - 4°
trimestre. Disponivel em: . Acesso em: ABR 2025.
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Na dimensao da saude, de acordo com o Sistema de Informacdes sobre Mortalidade (SIM) do Ministério
da Saude, dos 58.788 6bitos registrados na faixa etdria entre 0 e 19 anos em 2023, as trés principais
causas eram: (1) “algumas afec¢des originadas no periodo perinatal’, correspondendo a 29,8% do total,
sobretudo entre criancgas de até 1 ano de idade; (2) “causas externas de morbidade e mortalidade’, cor-
respondendo a 23,3%, principalmente entre adolescentes de 15 a 19 anos; e (3) “malformacgdes congé-
nitas, deformidades e anomalias cromossémicas’, correspondendo a 15,3% do total, em particular entre
criancas de até 1 ano de idade. Entre a faixa etaria de 5 a 14 anos, apds as causas externas, predominam
as neoplasias e as doencas do sistema nervoso. J4 na faixa etaria de 15 a 19 anos, em primeiro lugar
estavam as causas externas, que respondiam por 68% de todas as mortes. Entre as mortes por causas
externas, 47,4% decorriam de agressoes, 22,6% decorriam de acidentes de transporte; e 10,3% decor-
riam de lesdes autoprovocadas voluntariamentes.

A Pesquisa Nacional de Saude do Escolar (PeNSE), realizada pelo IBGE em 2019, sobre a saude dos ado-
lescentes de 13 a 17 anos de idade que frequentavam do 7° ano do Ensino Fundamental até a 32 série
do Ensino Médio das redes publica e privada’, corrobora a importancia de politicas publicas voltadas
a saude mental dos adolescentes ao revelar que 29,6% das meninas adolescentes e 13% dos meni-
nos adolescentes de 13 a 17 anos de idade declararam sentir que a vida nao vale a pena ser vivida. A
Pesquisa mostra, ainda, que a falta de amigos proximos, a vivéncia de bullying, a insatisfacdo com o pro-
prio corpo, a autoagressao e o histoérico de violéncias fisica, sexual ou psicoldgica sao fatores associados
a saude mental nesse grupo populacional.

Outros dados do Ministério da Saude demonstram que a ocorréncia de doencas tropicais negligen-
ciadas (DTN) impacta a morbimortalidade de criangas no Brasil, considerando tratar-se de doencas de
determinacao social relacionadas as desigualdades sociais e a pobreza. Analise temporal (2010-2023)8
para a populacao de criangas de 0-11 anos evidencia que a morbimortalidade por DTN corresponde a
12% do total de casos e 2% do total de mortes no pais. Dentre as 12 DTN prioritarias analisadas ha gran-
de impacto da dengue, seguido por tracoma, Chikungunya e acidente ofidico, sobretudo em criancas
negras e indigenas. Em criangas de 0-14 anos, a taxa de mortalidade por DTN foi 0,175 6bito por 100.000
habitantes, em que a maioria dos ébitos estava relacionada a leishmanioses (957; 81,0%), acidente ofidi-
co (136; 11,5%) e doenca de Chagas (31; 2,6%), com taxas de mortalidade de 0,142; 0,020; e 0,005 6bito
por 100.000 habitantes.

No mesmo sentido, os dados sobre tuberculose, outra doenca de determinacgao social, dao conta de
que, em 2022, 7,2% do total de casos novos registrados no Pais eram em criangas e adolescentes. Na

6 Brasil. Ministério da Saude. Sistema de Informac6es sobre Mortalidade (SIM). Disponivel em:

7Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). IBGE Educa Criancas — Matérias Especiais: A satide dos adolescen-
tes. Disponivel em: < Acesso 15 ABR 2025.

8 Ministério da Saude. Secretaria de Vigilancia em Saude e Ambiente. Boletim Epidemiolégico. Doencas Tropicais Negli-
genciadas: Impacto na morbimortalidade das criangas no Brasil. 2010 a 2023 (2025). Disponivel em:

. Acesso em: ABR 2025.
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faixa etdria de 0 a 18 anos, predominava entre pessoas do sexo masculino (54%) e de raca/cor parda
(53%). Adolescentes de 16 a 18 anos representaram 43,3% (2511 casos) do total, sequidos por 25,7%
(1.490 casos) na faixa etdria de 10 a 15 anos, 20,8% (1.205 casos) no grupo de 0 a 4 anos e 10,3% (597
casos) em criangas entre 5 e 9 anos.

Uma estratégia crucial para o controle e prevencao das formas graves da tuberculose em criangas me-
nores de 5 anos de idade é a vacina BCG (Bacilo Calmette-Guérin)®. Em 2024, a cobertura vacinal entre
criancas teve aumento em relacao ao ano anterior, atingindo a meta de cobertura na aplicacao de BCG
ao nascer (93,89%) e da 12 dose da vacina triplice viral (sarampo, caxumba e rubéola) em criancgas de 1
ano de idade (95,33%), mas ainda abaixo da meta nas demais vacinas de imunizacao infantil®.

Também a cobertura vacinal para HPV, infeccao sexualmente transmissivel responsavel pelo desenvol-
vimento de quase todos os canceres de colo de utero, além de diversos outros tumores em homens e
mulheres, esteve abaixo da meta de 90% na faixa etaria de 9 a 14 anos (nascidos entre 2011 e 2016). Essa
cobertura diferia entre os sexos, alcancando 97,03% das meninas nascidas em 2011 (cobertura aos 14
anos), mas apenas 73,59% dentre os meninos no mesmo recorte™.

O uso de preservativo também era menor entre os meninos adolescentes. A PeNSE de 2019 evidenciava que,
embora 82,1% dos estudantes de 13 a 17 anos de idade que frequentavam do 7° ano do Ensino Fundamental
até a 32 série do Ensino Médio das redes publica e privada tivessem recebido informagdes sobre doencas
sexualmente transmissiveis e HIV/Aids na escola e 75,5% tivessem recebido informacdes sobre a prevencao
de gravidez na escola, apenas 63,3% dos 35,4% que ja tinham tido relagao sexual tinham usado preservativo,
sendo a maior parte composta por meninas (66,1%) e escolares da rede privada (66,0%).

O uso do preservativo é fundamental na prevencao de Infeccées Sexualmente Transmissiveis (IST).
Dados do Ministério da Saude registram a ocorréncia de 2.575 casos de sifilis adquirida na faixa etaria
entre 10 e 19 anos™ em 2023. A ocorréncia de sifilis adquirida em adolescentes do sexo feminino do
que entre os adolescentes do sexo masculino é parcialmente explicada pela detec¢ao de casos em ges-
tantes durante as consultas de pré-natal™. Ja a taxa de deteccao de HIV por 100 mil habitantes entre os
anos de 2013 e 2023 diminuiu na faixa etéaria de 15 a 19 anos de forma mais significativa entre o sexo
feminino (de 5,1 para 2,7) do que entre o sexo masculino (de 6,8 para 6,1).

9 Brasil. Ministério da Saude. Secretaria de Vigilancia em Saude e Ambiente. Boletim Epidemioldgico. Tuberculose em
criangas e adolescentes. (2024). Disponivel em:
. Acesso em: ABR 2025.

10 Ministério da Saude. Painel de monitoramento Cobertura Vacinal - Ocorréncia. Disponivel em:

. Acesso em: ABR 2025.
11 Ministério da Saude. Painel Coortes Vacinais - Papilomavirus Humano (HPV). 2025. Disponivel em:

. Acesso em: ABR 2025.
12 Brasil. Ministério da Saude. Sistema de Informacao de Agravos de Notificacao (Sinan). Disponivel em:

13 Brasil. Ministério da Saude. Boletim Epidemiolégico - Sifilis. (2024) Disponivel em:
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Sobre a gravidez na infancia e na adolescéncia, as Estatisticas de Género do IBGE' dao conta de que,
embora tenha se reduzido em comparagao a 2010, o numero de nascidos vivos de mulheres de 10 a
19 anos idade foi de 315.606 em 2022. O percentual de nascimentos de gravidez de adolescentes de
10 a 19 anos, em relagao ao total de nascimentos de 10 a 49 anos é maior nas Regides Norte (19,7%),
Nordeste (14,9%) e Centro-Oeste (12,3%). Entretanto, como destaca o RASEAM 20257, é preciso ter claro
que a gravidez na infancia e na adolescéncia ndo é apenas uma questdo de salde publica ou de educa-
cao sexual. E também resultado de uma intersecéo brutal entre a cultura do estupro e da pedofilia, e da
misoginia que permeia diversas esferas da sociedade.

Ja na dimensao de educacao, os dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (INEP) mostravam que a educacao bdsica enfrentava o desafio da qualidade no ensino
fundamental e da repeténcia e evasao no ensino médio. Em 2024, ao final do 2° ano do ensino fun-
damental, apenas 56% das criancas estavam alfabetizadas. Esse percentual diferia entre as regides
do Pais. Enquanto nas regides Sul e Centro-Oeste, 67% e 57%, respectivamente, das criancas eram
alfabetizadas; nas regides Sudeste, Nordeste e Norte estes percentuais eram de, respectivamente,
55%, 54% e 50%.

Os dados do Censo Escolar de 2023, por sua vez, revelavam que o ensino médio era a etapa com maior
taxa de repeténcia e evasao da educacao basica, com 5,3% e 3,3%, respectivamente, e atingem de forma
mais intensa as popula¢des mais vulneraveis. Enquanto a taxa de repeténcia nas escolas urbanas era de
5,4%; na educacao quilombola era de 3,6%, na educacao indigena era de 6,5% e na educacao rural era
de 3,9%. Por sua vez, a maior taxa de evasao escolar por modalidade educacional do ensino médio é a
da educacao indigena (8,2%), seguida da educacao quilombola (4,8%), educacao especial (3,8%), edu-
cacao rural (3,6%) e urbana (3,3%). As taxas de repeténcia e evasao do ensino médio também variaram
em func¢ao do género. Enquanto a taxa de repeténcia e evasao entre adolescentes do sexo feminino foi
de 4,1% e 2,9%, respectivamente; as taxas de repeténcia e evasao entre os adolescentes do sexo mascu-
lino era de 6,6% e 3,8%, respectivamente.

No que diz respeito a dimensao de moradia, agua e saneamento basico, publicacao do IBGE sobre as
caracteristicas dos domicilios brasileiros captadas a partir do Censo Demogréfico de 2022 mostra que
as faixas etarias mais jovens apresentam maior proporcao de ocorréncia de situacdo de precariedade:

15 Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Estatisticas de Género. Indicadores Sociais das Mulheres no Bra-
sil. IBGE. 32 edicdo. Disponivel em: . Acesso em
16/04/2025.

16 Brasil. Ministério das Mulheres. Relatério Anual Socioeconémico da Mulher - RASEAM 2025. Marco 2025 | Ano VIIL.
Observatério Brasil da Igualdade de Género. Disponivel em:

17 Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep). Avaliacao da Alfabetizacao. (2024) Dispo-
nivel em:
. Acesso em 15 ABR 2025.

18 Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep). Censo Escolar 2023. Novo painel de Esta-
tisticas Censo Escolar da Educacao Basica. Indicadores. Disponivel em:
. Acesso em: 18 ABR 2025.

19 Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Censo Demografico 2022. Caracteristicas dos domicilios. Resulta-
dos do Universo. (2024) Disponivel em: < Acesso em 15 ABR 2025.
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na populacao entre 0 e 19 anos, 12,7% residiam em domicilios sem canalizacao de agua; no grupo de
idade com 60 anos ou mais, essa proporcao foi 1,9%. Em relacdo a cor/racga, quase 70% das criancas e
adolescentes com acesso inadequado a esgotamento sanitario sao pretas ou pardas. Além disso, 25%
das criancas e adolescentes indigenas nao tém acesso adequado a 4gua e 48% vivem sem esgotamento
sanitario, em um universo de mais de um milhao de indigenas (incluindo criancas e adultos). Em parte,
esses resultados se explicam pelo fato de as regides Norte e Nordeste do Pais registrarem, simultanea-
mente, a maior participacao da populacao negra e indigena e de criancas e adolescentes na populacao
total, e o menor acesso a servicos de saneamento basico.

A situacao nao era diferente quando a analise recaia sobre as condi¢des de habitacdo, segundo dados
do Censo Demografico 20222, 5,2 milhdes de criancgas e adolescentes (0 a 19 anos) residiam em favelas
ou comunidades urbanas e outras 203 mil residiam em domicilios particulares permanentes ocupados
em condi¢des precarias (casas de cdmodos ou corticos, estruturas degradadas ou inacabadas), as pes-
soas de raca/cor preta e parda representavam 70,3% do total (3.770.519 criancas e adolescentes). Essas
caréncias, aumentam a desigualdade social, agravam a vulnerabilidade dessas criangas e adolescentes
e, a longo prazo, implicam em consequéncias como impactos na saude e baixo desempenho escolar.

Quanto a dimensao de cultura, esporte e lazer, pesquisa do IBGE sobre o Sistema de Informacgdes e
Indicadores Culturais (SHC) 2011-20222' mostrava que 34,3% das criancas e adolescentes até 14 anos de
idade morava em municipios sem ao menos um museu em 2021. Em relacao a presenca de teatro ou
sala de espetaculo, 33,9% das pessoas até 14 anos de idade moravam em municipios sem esse equipa-
mento cultural, sendo que na Regiao Nordeste alcancou 49,6%.

Em relacao a esporte e lazer, a pesquisa do IBGE sobre Praticas de Esportes e Atividade Fisica, de 20152,
mostrava que 53,6% das pessoas de 15 a 17 anos eram praticantes de esporte ou atividade fisica. Em
todas as Regides do Pais, as taxas para essa faixa etaria superaram 50%, tendo o Sudeste registrado a
menor participacao, 50,3%, e Norte e Sul as maiores, 57,8%. A modalidade futebol foi a principal pratica
de esporte para o grupo de 15 a 17 anos (64,5%).

No tocante a dimensao de prevencao a violéncia e garantia de direitos, dados do Anuario Brasileiro
de Seguranca Publica de 20242 destacam que o Brasil registrou 2.299 mortes violentas intencionais de
criancas e adolescentes em 2023, mantendo o patamar de quase 7 casos de assassinatos de criangas e
adolescentes por dia. Em relacdo a idade, embora essas mortes se concentrem na faixa de 12 a 17 anos,

20 Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Censo Demografico 2022. Disponivel em:
. Acesso em: 18 ABR 2025.

21 Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Sistema de Informacédes e Indicadores Culturais (SIIC). Disponi-
velem < >,
Acesso em 15 ABR 2025.

22 Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD). Praticas de
Esporte e Atividade Fisica. (2015) Disponivel em < >. Aces-
soem 15 ABR 2025.

23 Férum Brasileiro de Seguranca Publica. 18° Anuario Brasileiro de Seguranca Publica. (2024) Disponivel em
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em 2023 houve crescimento expressivo de 24,6% na faixa de 0 a 11 anos, passando de 211 para 263.
A maioria das vitimas é negra (70,3% das vitimas criangas e 85,4% das vitimas adolescentes) e do sexo
masculino (53,3% entre criangas e 89% entre adolescentes).

Em relacdo ao local do crime, a residéncia da vitima foi o principal local do crime no caso das mortes
violentes intencionais de criancas de 0 a 11 anos (44%) e, no caso dos adolescentes, 12 a 17 anos, foram
as vias publicas (62,3%). Entre 2022 e 2023, os dados mostram uma tendéncia de aumento de cerca de
30% em todos os crimes violentos nao letais contra criancas e adolescentes no Brasil, com excecao de
lesao corporal em violéncia doméstica, que teve uma ligeira reducao. Os crimes violentos nao letais de
maior ocorréncia na faixa etaria de 0 a 17 anos de idade foram estupro, maus-tratos e lesao corporal
em violéncia doméstica, a taxas de 125,5, 60,5 e 38,5, respectivamente, por 100 mil habitantes. Ainda,
segundo o Anudrio, em 2023, em 61,6% dos casos registrados de estupro, as vitimas foram menores de
14 anos, o que significa mais de cinco estupros de menores de 14 anos registrados por hora no pais,
sendo 88,2% dos casos registrados vitimizando meninas. Nesse grupo, o padrao quanto a idade repete
anos anteriores, uma curva crescente de ocorréncias com pico aos 13 anos. Os dados mostram que as
meninas negras continuam sendo as maiores vitimas (51,9%), sequido de brancas (47,1%), indigenas
(0,5%) e amarelas (0,4%). Com relacao ao autor do crime de estupro e estupro de vulneravel menores de
14 anos, 85,5% eram conhecidos da vitima, entre familiar e conhecidos.

J4a a PeNSE de 2019 apontava que 21,0% dos alunos de 13 a 17 anos disseram ter sofrido agressao fisica
por pai, mae ou responsavel alguma vez nos 12 meses anteriores a pesquisa; e 14,6% dos estudantes
de 13 a 17 anos ja sofreram algum tipo de violéncia sexual na vida. Outra dimensao da violéncia contra
adolescentes revelados pela PeNSE foi o bullying. Nesse caso, eles sdao tanto vitimas como agressores.
Segundo a Pesquisa, em 2019, 12,0% dos estudantes brasileiros de 13 a 17 anos revelaram ter praticado
algum tipo de bullying na escola e 23,0% afirmaram que, por duas ou mais vezes, se sentiram ofendidos
ou humilhados pelos colegas, nos 30 dias anteriores a pesquisa. Os trés principais motivos das provoca-
¢Oes dos colegas foram: a aparéncia do corpo (16,5%), aparéncia do rosto (11,6%) e cor ou raca (4,6%).

No que diz respeito aos atos infracionais praticados por criancas e adolescentes, levantamento nacional
realizado pelo Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE), vinculado ao MDHCZ, regis-
trou o total de 12.506 adolescentes em restricao e privacao de liberdade no més de agosto de 2024 nos
27 estados. Na distribuicao por cor/raca e etnia, 72,9% sao negros (pretos e pardos), 23,8% sao brancos,
0,2% sao amarelos, 0,4% indigenas e 2,6% nao informou.

Dentre os atos infracionais registrados, os principais eram roubo, trafico de drogas e homicidio, correspon-
dendo a 31,7%, 27% e 12,6%, respectivamente, do total. Entre meninos, temos que o roubo representa

24 Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). IBGE Educa Criangas — Matérias Especiais: A satide dos adolescen-
tes. Disponivel em: < Acesso 15 ABR 2025..
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32,8% dos atos infracionais cometidos; o trafico de drogas corresponde a 27,7%; e o homicidio a 12,2%
dos atos infracionais no més de referéncia. Entre as meninas, o ato infracional mais prevalente é o tréfico
de drogas (24,5%), seguido de homicidio (18,6%), enquanto o roubo esta em terceiro lugar (17,4%).

Outra violacao aos direitos de criancas e adolescentes é o trabalho infantil. Segundo dados da Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios continua (Pnad-C), o numero de criancas e adolescentes de 5a 17
anos em situacao de trabalho infantil chegou a 1,4 milhdo em 2023. Destes, 128 mil tinham entre 5 e 13
anos, sendo 79 mil do sexo masculino e 49 mil do sexo feminino?. Por raga/cor, os dados revelam que
59,4% eram criancas e adolescentes pretos e pardos entre 5 e 13 anos. Pela legislacao brasileira, somen-
te os adolescentes maiores de 16 anos de idade podem trabalhar, desde que nao sejam em atividades
insalubres, perigosas ou em horario noturno. Também é permitido aos adolescentes de 14 e 15 anos de
idade trabalhar na condicao de aprendiz.

Na dimensao da Primeira Infancia, os dados do Cadastro Unico, de dezembro de 2024, mostravam
que havia 11,9 milhdes de criangas entre zero e seis anos cadastradas, o equivalente a 58% da popula-
cdo dessa faixa etaria?”. Os dados do CadUnico, registro administrativo do Governo Federal que identifi-
ca e caracteriza as familias de baixa renda do Pais, também revelavam que a maior parte dessas criancas
residia nas Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste?. Considerando a populacao residente em favelas
e comunidades urbanas?, a faixa etéria de 0 a 4 anos corresponde a 1,2 milhao de criancas, isto é, 10%
das criancas na primeira infancia.

No aspecto nutricional, em dezembro de 2024, os dados do SISVAN* indicavam que 4,1% das criancas me-
nores de 5 anos acompanhadas estavam com peso baixo ou muito baixo para a idade, com destaque para
a Regido Norte (5,15%). Por outro lado, 6,83% das criancas nessa faixa etaria estavam com peso elevado
para idade, com destaque para as criancas da regiao Nordeste (8,34%), Unica regiao com média maior que
a nacional. E também na regido Nordeste onde a magreza acentuada relacionada a desnutricdo aguda,
apresenta uma maior proporcao entre criangas menores de 5 anos, perfazendo 3,1% do total, seguida da
regiao Norte com 2,55%. Quanto ao indicador “altura muito baixa para a idade’, indicativo de desnutricao
cronica, destaca-se a prevaléncia de 6,14% entre criangas de até 5 anos da Regiao Norte.

26 Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD Continua).
(2023) Disponivel em:
.Acesso em: 18 ABR 2025.

27 Brasil. Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome. Visualizador de Dados Sociais do
MDS, Visdata 3 beta, disponivel em: . Acesso em 24 MAR
2025.

28 Brasil. Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Com!oate a Fome. Unicef Brasil. Cadastro Unico: in-
dicadores e insumos para a primeira infancia. Observatoério do Cadastro Unico, Caderno Tematico n° 02, agosto de 2024.

Disponivel em: . Acesso
em 12 MAR 2025.

29 Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Censo Demografico 2022. Disponivel em:
. Acesso em: 18 ABR 2025.

30 Brasil. Ministério da Saude. Sistema de Vigilancia Alimentar e Nutricional (SISVAN). Relatérios de Acesso Publico. 2025.
Disponivel em: . Acesso em: ABR 2025.
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J4 os dados do Sistema de Informacdes sobre Mortalidade (Sim)3* mostram que a taxa de mortalidade
infantil (criangcas menores de 1 ano) permanecia alta: 12,6 mortes a cada mil nascidos vivos em 2022.
Essa proporcao era ainda mais elevada entre as criancas indigenas, 25,9 a cada mil nascidos vivos em
20232, Chama atencao que 66,1% das mortes de criangas menores de 1 ano ocorreram por causas evita-
veis, isto é, poderiam nao ter ocorrido caso houvesse a¢des de imunizacao, diagndsticos e tratamentos
adequados, promocao a saude vinculadas a Atencao Primaria a Saude ou, ainda, atencao a mulher na
gestacao e no parto.

Em relagao a imunizacao, os dados do Sistema de Informacgao do Programa Nacional de Imuniza¢des do
Ministério da Saude (MS)* mostram uma queda preocupante da cobertura vacinal registrada entre as
criancgas da Primeira Infancia ao longo dos anos: as taxas de cobertura, que giravam em torno de 100%,
entre 2002 e 2010, cairam para 78%, em 2022.

O Censo Escolar de 2024, por sua vez, registrou 78.1 mil creches em funcionamento no Pais. O aten-
dimento, afetado pela pandemia de forma relevante, mostra recuperacao entre 2021 e 2024: cresci-
mento de 36,2% na rede privada e 16,8% na rede publica, consolidando valores superiores ao periodo
pré-pandemia. Na etapa da pré-escola (4 e 5 anos), houve estabilidade no alcance, embora préximo da
universalizacao. Houve queda de 0,9% no numero de matriculas na rede publica e crescimento de 0,4%
na rede privada. Somaram, no total, 5,3 milhdes de alunos nessa etapa.

No tocante ao saneamento basico, os dados do Censo Demografico de 20223 revelam que, na popula-
cao entre 0 e 4 anos, 3,4% residiam em domicilios sem canalizacao de agua; e 0,9% residiam em domi-
cilios com auséncia de banheiro, sanitario ou buraco para dejecées.

Em matéria de violéncia, os dados do Anuario Brasileiro de Seguranca Publica de 20243¢ revelavam que,
em 2023, para a faixa etaria de 0 a 4 anos, os crimes nao letais com maior prevaléncia foram, respectiva-
mente, estupro, maus tratos e abandono de incapaz, a taxas de 68,7, 58,3 e 25,5 por 100 mil habitantes
nesta faixa especifica.

31 Brasil. Conselho de Desenvolvimento Econémico Social e Sustentavel (CDESS). Grupo de Trabalho Primeira Infancia. Rela-
torio Recomendacées para a construgao da Politica Nacional Integrada para a Primeira Infancia. (2024) Disponivel em:
Acesso 18 ABR 2025

32 Brasil. Ministério da Saude. Secretaria de Vigilancia em Saude e Ambiente. Dados gerados a partir da ferramenta Tab-
net Datasus, utilizando dados primarios de Estatisticas Vitais do Sistema de Informacg6es sobre Mortalidade (SIM) e
do Sistema de Informacgdes sobre Nascidos Vivos (Sinasc) para 2023 entre populacao indigena. Disponivel em:

Acesso em 17 ABR 2025.

33 Brasil. Ministério da Saude. Sistema de Informacao do Programa Nacional de Imunizagées (SI-PNI). Imunizagdes - Co-
bertura - Brasil. Disponivel em: . Acesso em: 18 ABR 2025.

34 Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep). Censo Escolar 2024. Disponivel em:

.Acessoem 15 ABR 2025.

35 Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Censo Demografico 2022. Caracteristicas dos domicilios. Resulta-
dos do Universo. (2024) Disponivel em: < Acesso em 15 ABR 2025.

36 Férum Brasileiro de Seguranca Publica. 18° Anuario Brasileiro de Seguranca Publica. (2024) Disponivel em
. Acesso em: 15 ABR 2025.
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Por fim, na dimenséo da capacidade institucional, o indice de Capacidade Institucional para Criancas
e Adolescentes - ICI-CA¥, elaborado e monitorado pelo Ministério dos Direitos Humanos e Cidadania,
mostra um aumento das capacidades dos estados em executar agdes para esse publico. A média ICI-CA
para os estados aumentou de 0,68 em 2014 para 0,86 em 2023. No entanto, ha varia¢des significativas
entre estados. A pontuacao de 0,25 para Tocantins, por exemplo, demonstra que o estado apesar de
desenvolver politicas de promocao dos direitos e defesa das criancas e adolescentes e possuir conselho
de direitos para esse publico, nao possui legislacdes especificas, nao realizou conferéncia e nao possui
fundo especifico.

Também ICI-CA dos municipios tem avancado. A média ICI-CA passou de 0,49 para 0,63 entre 2014
e 2019. A realidade entre os municipios brasileiros é ainda mais heterogénea que a dos estados. Do
total de 5.570 municipios, 105 tém ICI-CA maximo de 1, sendo o Estado de Mato Grosso do Sul propor-
cionalmente mais representativo, com 20,25% municipios nesse grupo. Dentre os 21 municipios com
menor pontuacao no indice, o Estado de Rondonia é mais representativo, tanto em nimeros absolutos,
9 municipios nesse grupo, quanto proporcionalmente, com 17,3% municipios nesse grupo. A fragilida-
de mais presente entre os municipios é a caréncia de legislacao para enfrentamento a violéncia sexual
contra criancas e adolescentes, para promoc¢do do direito a convivéncia familiar e comunitaria, para
protecdo integral a primeira infancia e sobre o atendimento socioeducativo.

Especificamente para a Primeira Infancia, o Relatério de Recomendacdes para a construcao da Politica
Nacional Integrada para a Primeira infancia, elaborado em 2024 pelo Grupo de Trabalho Primeira
Infancia do Conselho de Desenvolvimento Econémico Social Sustentdvel3, apresenta como desafios
nesta dimensdo a integracao intersetorial e a colaboracao federativa.

Antes de seguir adiante, é importante comentar que a identificacdo das programacdes orcamentarias
que beneficiam criancas da Primeira Infancia (0 a 6 anos), de forma exclusiva e ndao-exclusiva, ja vinha
sendo realizada desde 2022, quando o entao Ministério da Economia publicou a primeira edi¢cao do rela-
tério “O Financiamento da Primeira Infancia no Orcamento Federal”. O referido relatério tem origem nas
disposi¢des do Marco Legal da Primeira Infancia (Lei n° 13.257/2016) — regulamentadas pelo Decreto n°
10.770/20216 e pela Portaria ME n° 1.410/2022 — para que o Ministério da Economia, depois Ministério
do Planejamento e Orcamento, consolidasse e publicasse na internet as informacodes referentes ao orca-
mento executado e aos resultados fisico-financeiros alcancados pelos Ministérios Participes da Agenda
Transversal e Multissetorial da Primeira Infancia. A partir de 2023, a previsao da publicacdo do relatério
anual da Agenda Transversal e Multissetorial da Primeira Infancia, referente ao exercicio anterior, passou
a constar da LDO. Com a criacao da Agenda Transversal Criancas e Adolescentes no PPA 2024-2027 e sua
identificacao no Projeto e na Lei Orcamentaria Anual de 2024, o relatério “O Financiamento da Primeira

37 Brasil. Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania. Observatorio Nacional dos Direitos Humanos (ObservaDH).
Disponivel em < >. Acesso em 15 ABRL 2025.

38 Brasil. Conselho de Desenvolvimento Econdmico Social e Sustentavel (CDESS). Grupo de Trabalho Primeira Infancia. Rela-
torio Recomendac6es para a construgao da Politica Nacional Integrada para a Primeira Infancia. (2024) Disponivel em:
. Acesso em 4 FEV 2025
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Infancia no Orcamento Federal” serd apresentado como uma secdo do presente relatério da Agenda
Transversal Criancas e Adolescentes.

O relatério da Agenda Transversal de Criancas e Adolescentes consolida as informagdes advindas do
monitoramento do PPA e do acompanhamento orcamentario da LOA 2024 e reflete o esforco realizado
pelo MPO em integrar as trés leis orcamentarias (PPA, LDO e LOA).

Vale, ainda, comentar que, no PPA 2024-2027, a Agenda Transversal Criancas e Adolescentes esta as-
sociada a 41 programas finalisticos e 83 objetivos especificos previstos na camada legal, além de 178
entregas e 93 medidas institucionais e normativas previstas na camada gerencial. Na LOA de 2024, a
Agenda Transversal Criancas e Adolescentes pode ser associada a 109 agdes orcamentarias.

A partir desta introducao, o relatério da Agenda Transversal Criancas e Adolescentes organiza-se em
trés se¢des: metodologia, resultados e consideragdes finais. Em anexo, sao apresentadas as seguintes
planilhas: Apéndice I.A — Programacdes orcamentarias identificadas no Relatério da Agenda Transversal
Criancas e Adolescentes 2025 (ano base 2024); Apéndice I1.B - Programagdes orcamentdrias identificadas
no Relatério da Agenda Transversal Criancas e Adolescentes 2025 especificamente para Primeira Infancia
(@ano base 2024); Apéndice Il — Ponderadores utilizados no Relatério da Agenda Transversal Criancas e
Adolescentes 2025 especificamente para Primeira Infancia (ano base 2024); e, Anexo | - Lista das informa-
¢oes de monitoramento dos atributos do PPA vinculados a Agenda Transversal Criancas e Adolescentes.
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A transversalidade é uma estratégia cuja finalidade é incorporar perspectivas de sujeitos de politicas pu-
blicas e temas estratégicos no conjunto das acdes de governo. Sendo assim, o presente relatério apre-
senta os resultados advindos do monitoramento (Ano Base 2024) dos objetivos especificos, dos indica-
dores, das metas e das entregas ou medidas institucionais e normativas referentes tanto aos programas
sob responsabilidade do Ministério dos Direitos Humanos e Cidadania (MDHC) quanto aos programas
sob responsabilidade de outros 6rgaos. Da mesma forma, o relatério da Agenda Transversal Criangas e
Adolescentes apresenta os dados de execucao orcamentdrio-financeira das programacgdes orcamentarias
que financiaram as politicas publicas que beneficiaram as criancas e adolescentes na LOA 2024 tanto no
ambito do MDHC como nos demais 6rgaos da administracao publica federal na LOA 2024.

A identificacdo dos atributos acima referidos associados a Agenda Transversal Criancas e Adolescentes
no PPA 2024-2027 foi feita utilizando os seguintes critérios :

Ja os dados de monitoramento da implementa¢ao do PPA no exercicio de 2024 advém da captacao
realizada entre janeiro e marco de 2025 no SIOP. Essas informagdes foram alimentadas pelos érgaos se-
toriais responsaveis pelos programas e também estao disponiveis para consulta no Portal PPA Aberto'.

Como é explicado na Nota Metodolégica das Agendas Transversais no PLOA 20242, a identificagcao das
programacdes nos Orcamentos da Unido foi feita em cinco passos metodoldégicos:

1 Disponivel em: < Acesso em 16 ABR 2025.
2 Disponivel em: < Acesso em 15 ABR 2025.
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1. Andlise da proposta qualitativa dos 6rgdos setoriais no SIOP a fim de identificar um primeiro rol
preliminar de agbes orcamentarias associadas a Agenda Transversal Criancas e Adolescentes;

2. Validacao do primeiro rol preliminar de agcdes orcamentarias junto aos érgaos setoriais a fim de
identificar um segundo rol preliminar de de a¢cdes orcamentarias associadas a Agenda Transver-
sal Criancas e Adolescentes;

3. Analise da SOF/MPO do segundo rol preliminar de agbes orcamentdrias a fim de identificar o rol
final de agées orcamentarias associadas a Agenda Transversal Criancas e Adolescentes;

4. Marcacao gerencial do rol final de agcbes orcamentarias associadas a Agenda Transversal Criangas
e Adolescentes no SIOP por meio da “etiquetagem de gastos”; e

5. Consulta ao SIOP a fim de gerar o Resumo e Demonstrativo das Agendas Transversais e Multisseto-
riais enviado ao Congresso Nacional como parte das Informagdes Complementares do PLOA 2024.

Apds a aprovacao da LOA 2024, a execucao das agdes orcamentarias associadas a Agenda Transversal
Criancas e Adolescentes pode ser acompanhada no Painel do Orcamento Federal®. Para a elaboracao
deste relatério, a SOF/MPO utilizou, principalmente, as informacdes sobre execucao orcamentario-fi-
nanceira da LOA 2024 advindas da captacao de dezembro de 2024 a janeiro de 2025 do processo de
Acompanhamento Orcamentario. Essas informacdes foram alimentadas no SIOP pelos érgdos setoriais
por localizador e plano or¢camentario da agao orcamentaria.

Em termos metodoldgicos, o principal desafio da apuragao dos gastos com o publico “criancas e ado-
lescentes” na LOA 2024 diz respeito a adequada apropriacao do “gasto nao-exclusivo” (e “agcao transver-
sal”) no relatorio da Agenda Transversal Criancas e Adolescentes. Se, por um lado, esse tipo de gasto
nao pode deixar de ser registrado; por outro lado, a contabilizacao do valor integral da programacao
orcamentdria leva, necessariamente, a um superdimensionamento do valor total apresentado para o
publico "criancgas e adolescentes” nos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social da Uniao.

Quadro 1 - Gastos exclusivos, gastos ndo exclusivos e agdo transversal

Para lidar com tal desafio, a SOF/MPO adotou os seguintes passos metodolégicos na elaboracao do
relatério da Agenda Transversal Criancas e Adolescentes:

3 Disponivel em: < >. Acesso em 16 ABR 2025.
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2.1 Levantamento dos dados sobre execucao fisica e financeira no processo
de Acompanhamento Orgamentario

Partindo do rol de a¢des orcamentarias associadas a referida Agenda Transversal na LOA 2024, a SOF/
MPO solicitou aos 6rgaos setoriais que, ao preencherem os valores de execucao fisica e financeira (liqui-
dado) da a¢do orcamentdria no submodulo de Acompanhamento Orcamentdrio do SIOP, informassem
quantas criancas e adolescentes (com destaque para a Primeira Infancia) haviam sido beneficiadas no
exercicio de 2024. Os casos em que a desagregac¢ao dos dados da execucao fisica e financeira nao era
possivel de ser feita para o publico “criancas e adolescentes” deveriam ser justificados.

A expectativa era que a informacdo captada no Acompanhamento Orcamentdrio permitisse a SOF/
MPO identificar a participacao de criancgas e adolescentes nas 56 acdes orcamentdrias categorizadas no
Projeto de Lei Orcamentaria Anual (PLOA) e na Lei Orcamentaria Anual (LOA) e na LOA 2024 como “gasto
nao exclusivo” e “acao transversal”.

Contudo, das 56 ac6es orcamentdrias anteriormente referidas, apenas 17 tiveram os dados de execu-
¢ao fisica ou financeira desagregados pelo publico “criancgas e adolescentes”. Dentre os casos em que
nao houve informacgdes registradas no Acompanhamento Orcamentdrio, a maior parte das justificativas
esteve relacionada a auséncia de dados que permitissem identificar a participacdo de criancas e adoles-
centes nos realizados fisico e financeiro da agcdo orcamentaria.

Na Primeira Infancia, o total de agdes orcamentarias identificadas como “gasto ndo exclusivo” era de 41,
das quais somente 4 tiveram os dados de execucao fisica ou financeira desagregados por publico no
Acompanhamento Orcamentario.

Para as 17 a¢cbes orcamentarias que tiveram informacdo desagregadas pelo publico “criancas e adoles-
centes” e para as 4 acdes orcamentarias que tiveram informacao desagregadas pelo publico “primeira
infancia”, a SOF/MPO considerou o valor de execucao financeira (liquidado) informado pelo érgao se-
torial no Acompanhamento Orcamentario como um percentual e o utilizou para multiplicar os valores
informados nos campos correspondentes a execucdo financeira (dotacao final, empenhado, liquidado
e pago) da acao orcamentaria e elaborar os Apéndices I.A e I.B deste relatorio.

Nos casos em que execucado financeira (liquidado) foi igual a zero, mas o érgao setorial informou execu-
cao fisica diferente de zero, a SOF/MPO utilizou o valor de execucao fisica como proxy para construir o
percentual de participacao das mulheres na acdo orcamentaria. Desse modo, os valores informados nos
campos correspondentes a execucao financeira (dotacao final, empenhado, liquidado e pago) da agao
orcamentaria foram multiplicados por essa proxy.
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2.2 Levantamento de programag¢oes orgamentarias no SIOP

Além do rol de a¢des orcamentarias associada a Agenda Transversal Criancas e Adolescentes na LOA
2024, a elaboracao deste relatério foi precedida por uma nova busca por palavras-chaves nos campos
do Cadastro de A¢des* do SIOP a fim de identificar programacgdes orcamentarias potencialmente rela-
cionadas a Agenda Transversal Criangas e Adolescentes, inclusive Primeira Infancia.

As palavras-chaves utilizadas na busca no Cadastro de A¢bes sao mostradas no quadro 2 e se referem
nao apenas a criancas e adolescentes, mas também a mulheres, tendo em vista que os cuidados com
criangas se iniciam ainda durante a gestacao. As palavras-chaves utilizadas na busca no Cadastro de
Acbes sao mostradas no Quadro 2.

Quadpro 2 - Palavras-chaves utilizadas na busca no SIOP

Infancia; crianga; adolescente; jovem; juventude; estudante; escola; infantil;
Criangas e Adolescentes bebé; recém-nascido; gestante; gravida; aluno; aluna; lactante; nutriz; matern;
educacao basica; creche; primeira infancia

Elaborag¢do: SOF/MPO.

Essa nova busca no SIOP resultou na inclusao de 53 a¢des orcamentarias a Agenda Transversal Criangas
e Adolescentes, conforme detalha a Tabela 1

Tabela 1 - Origem das A¢ées Orcamentdrias do Relatério da Agenda Transversal Criangas e Adolescentes

Agenda Transversal Criancas e Adolescentes - LOA 2024 56*
Nova Busca no SIOP 53

o o

*HdElaboragcdo SOF/MPO. * Esse nimero exclui as a¢des orcamentdrias 20JT, 20YD, 215F, 217U, 21DX, 21FL, 21FR e 8425, retiradas da

Agenda Transversal Criancas e Adolescentes pela equipe SOF/MPO apés reandlise dos respectivos Cadastros de A¢do.

2.3 Revisao da Categorizagao dos Gastos Nao-Exclusivos

Considerando as informacdes advindas da fase de execucdo da LOA 2024 - os Planos Orcamentdrios
(PO) criados e relacionados ao publico “criancas e adolescentes”; e as informagdes de execucao fisica
e financeira desagregadas pelo publico “criancas e adolescentes” no Acompanhamento Orcamentério

4 Como detalhado na Nota Metodoldgica das Agendas Transversais no PLOA 2024, a primeira busca por palavras-chaves no
Cadastro de A¢oes do SIOP foi feita na elaboracdo do PLOA 2024. Disponivel em:
. Acesso 15 ABR 2025.
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- algumas agdes orcamentarias que haviam sido categorizadas na LOA 2024 como “gasto nao exclusivo”
ou “acao transversal’, com base na analise feita no nivel da acao, puderam ser recategorizadas como
“gasto exclusivo’, ao nivel de PO, neste relatorio.

2.4 Ponderacgao dos Gastos Nao-Exclusivos

Para as acdes orcamentarias categorizadas como “gasto nao exclusivo” na LOA 2024 e que nao puderam
ser recategorizadas a partir das informacdes advindas da fase de execucao da LOA 2024, a SOF/MPO
utilizou ponderadores construidos a partir das estatisticas oficiais e de registros administrativos dos
orgaos federais.

Entre os ponderadores que utilizaram o Censo Demogréfico de 2022 do IBGE, ha tanto aqueles que
buscaram identificar a participacdo de criancas e adolescentes (25,44%) e da Primeira Infancia (8,92%)
na populacao total do Pais quanto aqueles que procuraram identificar a participacao das criancas e
adolescentes em recortes populacionais especificos, tais como: criancas e adolescentes na populagdo
indigena (35,78%) e na populagao quilombola (29,18%).

Ja entre os registros administrativos, ha tanto o percentual de criangas e adolescentes dentre pessoas
cadastradas do Cadastro Unico (34,44%), utilizado para ponderar acdes orcamentérias do Ministério do
Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome, quanto o percentual de matriculas de
criancas e adolescentes na Educacgao Basica (93,69%), utilizado para ponderar acdes orcamentarias do
Ministério da Educacao. Nesse ultimo caso, vale explicar que a Educacao de Jovens e Adultos (EJA) esta
incluida na Educacao Basica, razao pela qual o ponderar por criancas e adolescentes se faz necessario.

Como medida de transparéncia, o Apéndice Il apresenta a lista completa dos ponderadores utilizados,
acompanhada de suas respectivas fontes de dados.

2.5 Categorizagao dos Gastos em Dimensoes

Todo o rol de 109 acbes orcamentarias considerado neste relatério, foi categorizado nas 7 dimensdes
ja mencionadas na introducao, a saber: (1) Alimentacao e renda; (2) Educacao; (3) Saude; (4) Prevencao
a Violéncia e Garantia de Direitos; (5) Moradia e Saneamento Basico; (6) Cultura, esporte e lazer; e (7)
Capacidade institucional.

Além destas sete dimensodes, o presente relatério traz uma secao especifica para a primeira infancia,

consolidando os dados de execuc¢ao orcamentdrio-financeira das programacgdes orcamentarias mobili-
zadas para responder as necessidades das criancas de 0 a 6 anos de idade.
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O resultado da aplicagao de todos os cinco passos metodolégicos apresentados é apresentado nos
Apéndices I.A e I.B. Neles, sao elencadas as programagdes orcamentdrias identificadas como benefi-
ciando, respectivamente, as criancas e adolescentes e a Primeira Infancia nos Orcamentos Fiscal e da
Seguridade Social em 2024, bem como seus dados de execugao orcamentario-financeira, sua classifica-
¢ao segundo tipo de gasto (exclusivo, nao-exclusivo e agao transversal). Os Apéndices I.A e |.B trazem,
ainda, a justificativa para a inclusdao de cada programacao orcamentaria no presente relatério. O Quadro
3 apresenta a relacdo das justificativas por tipo de gasto.

Quadro 3 - Rela¢do das Justificativas de Insercdo das A¢ées Or¢amentdrias no Relatério da Agenda Trans-
versal Criangas e Adolescentes

Publico esta descrito nos campos da Agao do

J1 N Exclusivo/Nao Exclusivo
Cadastro de Ag¢bes
J2  Publico esta descrito no Plano Or¢camentario Exclusivo/Nao Exclusivo
J3  Publico esta descrito nos Localizadores Nao Exclusivo
Publico nao esta descrito nos campos do cadastro, . . .
J4 , . i Exclusivo/Nao Exclusivo
mas é atendido de forma especifica
Publico nao esta descrito nos campos do cadastro, . .
J5 Nao exclusivo

mas é atendido de forma geral

Elaborag¢do: SOF/MPO.

Ademais, vale mencionar que os valores de execu¢dao or¢camentario-financeira apresentados neste re-
latério referem-se, salvo indicacao em contrario, a métrica de valor empenhado. Todos os montantes
reportados para gastos ndao-exclusivos ja estdo ponderados, conforme descrito nos passos metodolo-
gicos 1 e 4. Os Apéndices |.A e |.B apresentam os gastos nao-exclusivos que se associam a mais de uma
Agenda Transversal e que, portanto, sao categorizados como “acao transversal”.

Ministério do Planejamento e Orgamento



2025 | ano-base | 2024

Relatério | Agenda Transversal Crianca e Adolescente
Metodologia

Ministério do Planejamento e Orgamento 43






3

Resultados



2025 | ano-base | 2024

Relatério | Agenda Transversal Crianca e Adolescente
Resultados

46  Ministério do Planejamento e Orgamento



Relatério | Agenda Transversal
2025 | ano-base | 2024

Esta sessao apresenta os dados levantados no monitoramento do PPA 2024-2027 (Ano Base 2024) e no
Acompanhamento Orcamentario da LOA 2024, refletindo os resultados de politicas publicas voltadas a ga-
rantia de direitos de criancas e adolescentes, inclusive primeira infancia, na administracdao publica federal.

Visao Geral dos Resultados no PPA 2024-2027

Os resultados verificados no ambito do monitoramento do PPA para 2024 revelam um cendrio de alcan-
ce da maior parte das metas estabelecidas para os objetivos especificos e para as entregas associadas a
Agenda Transversal Criancas e Adolescentes.

Entre os atributos que foram passiveis de mensuracao e com metas estabelecidas para 2024, o Grafico 1
mostra que 63% dos objetivos especificos registraram um percentual de alcance de suas metas superior
a 100%. No que se refere as entregas, o Grafico 2 revela que 54% delas lograram alcance de suas metas
superior a 100%.

Grafico 1 - Distribuicdo dos objetivos especificos da Agenda Transversal Criangas e Adolescentes por faixa
de alcance de suas metas — Ano-base 2024 (em %)

100% OU MAIS 63%
90% A 100% 10%
80% A 90% 2%
70% A 80% 0%
60% A 70% 6%

50% A 60% 0%
40% A50% 2%
30%A40% 0%
20%A30% 0%
10% A 20% 2%
0A10% 14%

Fonte: SIOP. Elaboragéo: Seplan/MPO.
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Grafico 2 - Distribui¢do das entregas da Agenda Transversal Criangas e Adolescentes por faixa de alcance
de suas metas — Ano-base 2024 (em %)

100% OU MAIS
90% A 100%
80% A 90%
70% A 80%
60% A 70%
50% A 60%
40% A 50%
30% A 40%
20% A 30%
10% A 20%

0A10%

Fonte: SIOP. Elaboracéo: Seplan/MPO.

Visao Geral dos Resultados na LOA 2024

As 109 a¢Oes orcamentarias da Agenda Transversal Criancas e Adolescentes tiveram dotacao final no
valor de R$ 262,9 bilhdes, dos quais 99,8% foram empenhados e liquidados. Tais valores estiveram
distribuidos em 18 6rgaos orcamentarios'. Entre eles, destaca-se o Ministério do Desenvolvimento e
Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome, o Ministério da Educacao e o Ministério da Saude que
concentraram, respectivamente, 58,91%, 24,12% e 15,24% do percentual de execucao das agdes or-
¢amentdrias associadas a Agenda Transversal Criancas e Adolescentes na LOA 2024. Conforme mos-
tra o Gréfico 3, os érgaos com maior nimero de a¢des orcamentdrias associadas a Agenda Transversal
Criancas e Adolescentes foram o Ministério da Saude, com 29 acbes (26%) e o Ministério da Educacao,
com 23 acdes (20,9%).

1 O 6rgdo orcamentario agrupa unidades orcamentdrias e podem ou ndo coincidir com a estrutura administrativa federal.
Assim, tanto Ministério da Saude (MS) quanto Encargos Financeiros da Uniao (EFU), por exemplo, constituem-se em érgaos
or¢amentarios nos Orcamentos da Uniao.
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Grafico 3 - Distribuicdo das Acées Orcamentdrias por Orgdo

Ministério da Saude 29
Ministério da Educagéo 23
Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome 13
Ministério das Cidades 10
Demais érgaos 7
Ministério do Esporte 6
Ministério da Justica e Segurancga Publica 6
Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania
Ministério do Planejamento e Orcamento
Ministério do Desenvolvimento Agrério e Agricultura Familiar
Ministério do Trabalho e Emprego 2
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao 2

A DD

0 10 20 30

Quantidade de agoes

Fonte: SIOP. Os valores do tipo de gasto referem-se aos empenhos liquidados, inclusive RAP. Valores de gastos nédo exclusivos ponderados.

A Tabela 2 mostra os dados de execucdo orcamentdrio-financeira das agdes orcamentarias associadas a
Agenda Transversal Criancas e Adolescentes na LOA 2024.

Tabela 2 - Execuc¢do Orcamentdrio-Financeira por Tipo de Gasto (RS milhées)

Exclusivo 8.867,9 8.822,0 8.822,0 6.012,6
Nao Exclusivo 253.988,2 253.701,2 253.701,2 236.616,4

2628561 | 2625232 2625232 2426290

Fontes: SIOP. Valores de gastos ndo exclusivos ponderados. Valores liquidados, inclusive RAP.

Em decorréncia da recategorizacao dos gastos nao exclusivos, explicada no passo 3 da metodologia, o
valor do empenhado para os gastos exclusivos da Agenda Transversal Criancas e Adolescentes soma-
ram RS 8,7 bilhdes, ultrapassando em 378% a despesa exclusiva identificada no nivel da acdo orcamen-
taria a época do PLOA 2024 (RS 1,82 bilhao).

No tocante as dimensdes da Agenda Transversal Criancas e Adolescentes, a Tabela 3 mostra que 60,1%
do valor empenhado se concentrou em alimentagao e renda, em grande medida devido a acao 8442 -
Transferéncia Direta e Condicionada de Renda as Familias Beneficidrias do Programa Bolsa Familia; 22%
em educacgao e 15,2% em Saude.
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Tabela 3 - Detalhamento do Valor Empenhado por Dimensdo

Alimentacao e Renda 1.574,10 1,0% 156.189,40 99,0% 157.763,50 60,1%
Capacidade Institucional 460,9 80,6% 11,1 19,4% 572 0,2%
Cultura, esporte e lazer 25,5 9,0% 256,2 91,0% 281,7 0,1%
Educacéo 4.955,30 8,6% 52.749,50 91,4% 57.704,80 22,0%
Moradia e saneamento bésico - 0% 3.934,60 100,0% 3.934,60 1,5%
[P)ri'f;’;ggéo aVioléncia e Garantia de 5056  21,6% 183350  784% 2.339,20 0,9%
Saude 1.300,70 3,3% 38.626,90 96,7% 39.927,70 15,2%

8.822,09 253.701,30 | _96,6% | 262.523,30 | __100%

Fonte: SIOP. Os valores do tipo de gasto referem-se aos empenhos liquidados, inclusive RAP. Valores de gastos néo exclusivos ponderados.

Acrescenta-se que 41,01% do valor total de empenho da Agenda Transversal Criancas e Adolescentes
esteve voltado a Primeira Infancia.

A seguir, cada dimensao sera analisada em mais detalhes. As programacgdes orcamentarias que benefi-
ciaram a Primeira Infancia serdo pormenorizadas na secao especifica, logo na sequéncia as dimensdes
da Agenda Transversal de Criangas e Adolescentes.

3.1 Alimentagao e Renda

3.1.1 Monitoramento do PPA

A alimentagao de criancas e adolescentes esta necessariamente vinculada ao nivel de renda das fa-
milias. Para assegurar renda minima e seguranca alimentar, um conjunto de politicas publicas atuam
sinergicamente.

O programa 5128 - Bolsa Familia: Protecdo Social por meio da Transferéncia de Renda e da Articulacao
de Politicas Publicas tem como objetivo geral reduzir a pobreza por meio da transferéncia de renda e do
fortalecimento de acessos a servicos de educacdo, salude, assisténcia social, estando em consonancia
como os principais objetivos do Programa Bolsa Familia, instituido pela Lei n° 14.601, de 19/06/2023,
que sao combater a fome, por meio da transferéncia direta de renda as familias beneficiarias; contribuir
para a interrupcao do ciclo de reproducao da pobreza entre as geracdes; e promover o desenvolvi-
mento e a protecdo social das familias, especialmente das criancas, dos adolescentes e dos jovens em
situacao de pobreza.
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Sao elegiveis ao Programa Bolsa Familia (PBF) as familias inscritas no CadUnico cuja renda familiar per
capita mensal seja igual ou inferior a RS 218,00 (duzentos e dezoito reais). No més de dezembro de
2024, o Programa continha 20.747.560 familias, com um beneficio médio da ordem de R$ 678,36, re-
presentando 100,93% em relacao a estimativa de familias pobres, baseada em estudo realizado pelo
IPEA?, combinado com a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNADC) e do Censo
Demografico de 2022. Isto implica dizer que foi superada a meta de garantir o atendimento do Programa
Bolsa Familia para todas as familias com perfil de permanéncia no Programa.

O PBF contribui de forma decisiva para ampliar o nivel de seguranca alimentar de familias mais vulne-
raveis nao apenas pelo viés da renda, mas pela sua articulacao com as condicionalidades relacionadas
a educacao e a saude, dimensdes que também impactam sobremaneira a Agenda Transversal Criangas
e Adolescentes.

Em 2024, a taxa de acompanhamento educacional de criancas e adolescentes de 6 a 17 anos beneficia-
rias do Programa Bolsa Familia alcangou 86,98%, superando a meta para 2024 de 70%.

Grafico 4 - Taxa de acompanhamento educacional de criangas e adolescentes de 6 a 17 anos beneficidrias
do Programa Bolsa Familia

86,98%

70%

Meta Alcangado

Fonte: SIOP. Elaboragéo: Seplan/MPO.

Por sua vez, o programa 5111 - Educacao Basica Democratica, com qualidade e equidade, com quali-
dade e equidade, ao prestar assisténcia financeira, técnica e material as escolas das redes publicas da
educacao basica, por meio de programas suplementares de educacao, tal como o Programa Nacional
de Alimentacao Escolar (PNAE), contribui para a seguranca alimentar.

O PNAE consiste no repasse de recursos financeiros federais para o atendimento de estudantes matri-
culados em todas as etapas e modalidades da educacao basica nas redes municipal, distrital, estadual e
federal e nas entidades qualificadas como filantrépicas ou por elas mantidas, nas escolas confessionais
mantidas por entidade sem fins lucrativos e nas escolas comunitarias conveniadas com os estados, o

2 Disponivel em Acesso em abril de 2025.
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Distrito Federal e os municipios, com o objetivo de contribuir para o crescimento e o desenvolvimento
biopsicossocial, a aprendizagem, o rendimento escolar e a formacao de habitos alimentares saudaveis
dos alunos, por meio de acdes de educacao alimentar e nutricional e da oferta de refeicdes que cubram
as suas necessidades nutricionais durante o periodo letivo, atuando, deste modo, fortemente para se-
guranca alimentar e nutricional de criangas e adolescentes.

Em 2024, o numero de estudantes atendidos na rede publica da educacao basica, em todas as modali-

dades, no ambito do PNAE foi de 38.531.387, um pouco abaixo do valor previsto para 2024, que era de
38.857.830.

Grafico 5 — Numero de estudantes atendidos no dmbito do PNAE

38.857.830 38.531.387

Meta Alcangado

Fonte: SIOP. Elaboracgéo: Seplan/MPO.

Ja o programa 5133 - Seguranca Alimentar e Nutricional e Combate a Fome tem entre seus objetivos ad-
quirir alimentos da agricultura familiar, ampliando a participa¢ao, com equidade de género, dos grupos
prioritarios definidos na legislacao do Programa de Aquisicdao de Alimentos (PAA), como fornecedores
dos alimentos que abastecem as acdes e equipamentos de Seguranca Alimentar e Nutricional.

A sinergia entre acoes do PAA e PNAE promove resultados multidimensionais, uma vez que impactam a
renda (agricultura familiar) e a educacao (permanéncia e aprendizagem) e contribuem para seguranca
alimentar de alunos da educacao basica da rede publica, em especial os mais vulneraveis.

Com o objetivo de Fomentar o Desenvolvimento de Sistemas Alimentares Saudaveis e Sustentaveis,
foi definido um conjunto de indicadores, que possibilitam monitorar o nivel de seguranca alimentar
e nutricional da populagao. Em 2024, alcancou-se o numero de 8,4 milhées de domicilios com Risco
para Inseguranca Alimentar Avaliado, superando largamente os 3 milhdes previstos o ano de 2024; al-
cangou-se 30,96% individuos com estado nutricional avaliado na Atencao Primaria a Saude, percentual
aquém do previsto para 2024, de 37,3 %, mas superior aos 27,8% de 2022; além de 3,68% de individuos
com o consumo alimentar avaliado na Atencao Primaria a Saude ante os 3,2% previstos para 2024.
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As 11 acbes orcamentarias associadas a dimensao alimentacao e renda somaram R$ 157,7 bilhdes de

dotacao final, sendo o percentual de empenho de 99,99%. Elas estavam distribuidas em seis érgaos
orcamentarios: 22000 - Ministério da Agricultura e Pecudria; 26000 - Ministério da Educacgao; 36000 -
Ministério da Saude; 44000 - Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima; 49000 - Ministério do
Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar; e Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social,

Familia e Combate a Fome. A Tabela 4 detalha o valor empenhado em cada érgao e por tipo de gasto.

Tabela 4 - Detalhamento da Dimensdo Alimentacdo e Renda por Orgéio/Tipo de Gasto (RS milhées)

22000 - Ministério da Agricultura

e Pecuaria 0
26000 - Ministério da Educacao 1.574,10
36000 - Ministério da Saude 0
44000 - Ministério do Meio 0

Ambiente e Mudanca do Clima

49000 - Ministério do
Desenvolvimento Agrario e 0
Agricultura Familiar

55000 - Ministério do
Desenvolvimento e Assisténcia 0
Social, Familia e Combate a Fome

0%

30,6%
0%

0%

0%

0%

0,3

3.566,00
38,4

0

85,5

152.499,20

100% 03 0,0%
69,4% 5.140,10 3,3%
100% 38,4 0,0%
0% 0 0,0%
100% 85,5 0,1%

100% 152.499,20 96,6%

Fonte: SIOP. Os valores do tipo de gasto referem-se aos empenhos liquidados, inclusive RAP. Valores dos gastos ndo exclusivos ponderados.

A dimensao alimentacao e renda revela-se a mais volumosa em termos de recursos orcamentarios, de-

vido ao elevado valor da acao orcamentdria 8442 - Transferéncia Direta e Condicionada de Renda as

Familias Beneficidrias do Programa Bolsa Familia, que representa 90,9% do valor empenhado na dimen-

sao, bem como 55% do valor empenhado de toda a Agenda Transversal Criancas e Adolescentes.

Ministério do Planejamento e Orgamento

53



54

Relatério | Agenda Transversal
2025 | ano-base | 2024

O Gréfico 6 detalha a distribuicao do valor empenhado na dimensao, destacando as cinco acbes orca-
mentarias de maior valor.

Grafico 6 - Dimensdo Alimentacdo e Renda: distribuicdo dos recursos por acGo

8442 — Transferéncia Direta e Condicionada de L
Renda as Familias Beneficiarias do Programa 143,46 bilhdes (90,9%)
Bolsa Familia
00IN - Beneficios de Prestacdo Continuada

(BPC) a Pessoa com Deficiéncia e da Renda 7,85 bilhdes ( 5,0%)
Mensal Vitalicia (RMV) por Invalidez

et Koo gt s 5,14 bihses (3.3%
21DV - Auxilio Gés dos Brasileiros 1,18 bilhdes ( 0,7%)
Demais agoes 87,70 milhdes ( 0,1%)
21B6 - Assisténcia Técnica e Extensao Rural 56,48 milhdes ( 0,0%)

Fonte: SIOP. Os valores do tipo de gasto referem-se aos empenhos liquidados, inclusive RAP. Valores dos gastos ndo exclusivos ponderados.

Asduasagdesorcamentarias com maior participacao nadimensao sao do Ministério do Desenvolvimento
e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome: a acdo 8442 - Transferéncia Direta e Condicionada de
Renda as Familias Beneficidrias do Programa Bolsa Familia, vinculada ao programa 5128 - Bolsa Familia:
Protecdo Social por meio da Transferéncia de Renda e da Articulacdo de Politicas Publicas; e a acdao 00IN
- Beneficios de Prestacao Continuada (BPC) a Pessoa com Deficiéncia e da Renda Mensal Vitalicia (RMV)
por Invalidez, vinculada ao programa 5131 - Protecdo Social pelo Sistema Unico de Assisténcia Social
(SUAS). Ambas as acOes tiveram percentual de empenho de 100% da dotacao final de, respectivamente,
RS 143,4 bilhoes® e RS 7,85 bilhoes.

A terceira acao orcamentaria com maior participagdao na dimensao foi a acdo 00PI - Apoio a Alimentacgdo
Escolar na Educagao Basica (PNAE), vinculada ao programa 5111 - Educacao Basica Democratica, com
qualidade e equidade do Ministério da Educacdo. O percentual de empenho da acao foi de 99,84%
da dotacao final de RS 5,14 bilhoes. De acordo com as informacgdes captadas no Acompanhamento
Orcamentario, os mais de 38 milhdes de estudantes atendidos pelo PNAE em 2024, 7,6 milhdes foram
criancgas entre zero e seis anos. Ademais, em atendimento a calamidade publica no Rio Grande do Sul, o
PNAE destinou RS 25,1 milhées (PO CP10 e 0002) para atender quase 2 milhdes de estudantes.

A quarta acao orcamentdria com maior participacdo na dimensao foi a acao 21DV - Auxilio Gas dos
Brasileiros, vinculada ao programa 5133 - Seguranca Alimentar e Nutricional e Combate a Fome, também

3Ainda que os beneficios especificos para criancas e adolescentes sejam fundamentais para expandir o resgate da pobreza
nessa faixa etdria, os demais beneficios também importam. Assim, o ponderador sobre este gasto (acdo 8442) considera
todos os beneficios feitos a familias que tenham criancas ou adolescentes. E o que mostram as analises do Caderno de Es-
tudos n° 36: Desenvolvimento Social em Debate (MDS, 2024) - disponivel em

-, e da Nota Técnica Gasto Social com Criancas e Adolescentes:
descricdo metodoldgica (IPEA, Unicef, 2021) - disponivel em:
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sob responsabilidade do Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familiae Combate a Fome.
O percentual de empenho foi de 100% da dotacao final de R$1,17 bilhdo. De acordo com as informacoes
registradas no Acompanhamento Orcamentario, foram atendidas 5,4 milhdes de familias em dezembro
de 2024.

A quinta acao orcamentaria com maior participacao na dimensao foi a acao 21B6 - Assisténcia Técnica e
Extensao Rural, cuja ocorréncia no Ministério da Agricultura e Pecuaria é vinculada ao programa 1144 -
Agropecudria Sustentavel e ocorréncia no Ministério do Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar
é vinculada aos programas 1191 - Agricultura Familiar e Agroecologia e 5136 - Governanca Fundiaria,
Reforma Agréria e Regularizacao de Territérios Quilombolas e de Povos e Comunidades Tradicionais. O
percentual de empenho foi de 99,87% da dotacao final de R$ 56,5 milhdes.

Ainda que ndo conste do Grafico 6, vale comentar a acao orcamentdria 20QH - Alimentacao e Nutricao
para a Saude, vinculada ao programa 5133 - Seguranca Alimentar e Nutricional e Combate a Fome e
executada pelo Ministério da Saude. A acdo 20QH teve dotacao final de R$ 38,38 milhdes e percen-
tual de empenho de 99,98% e, segundo as informacdes captadas no Acompanhamento Orcamentario,
apoiou todos 0s 5.570 municipios brasileiros naimplementacao de a¢ées de saude no ambito da Politica
Nacional de Alimentacao e Nutricao. Ademais, ha o registro de que o Financiamento de Alimentagao e
Nutricao (FAN) foi redesenhado por meio da publicacao de dois novos normativos: Portaria GM/MS n°
5.721/2024 e Portaria GM/MS n° 5.836/2024.Por fim, cabe observar que o volume de gastos exclusivos
nesta dimensao esta associado apenas ao “0001 - PNAE - Primeira Infancia” da acao orcamentaria O0PI
- Apoio a Alimentacao Escolar na Educacao Basica (PNAE), com valor de empenhado de R$ 1,57 bilhao.

3.2 Educacao

3.2.1 Monitoramento do PPA

Na dimensao educacao, as politicas estruturantes sao empreendidas pelo Ministério da Educacao.
Entretanto, hd iniciativas complementares relevantes que contribuem para a formacao de criancas e
adolescentes em areas como educa¢dao ambiental, estimulo ao conhecimento cientifico e desenvolvi-
mento tecnoldgico, educacao midiatica, educagao viaria, que sao implementadas por outros 6rgaos.

No que compete ao Ministério da Educacao, o Compromisso Nacional Crianca Alfabetizada (CNCA) ob-
jetiva garantir o direito a alfabetizacdo de todas as criancas do pais, em regime de colaboracao entre
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios. Seu foco esta em assegurar que todos os estudantes bra-
sileiros estejam alfabetizados ao final do 2° ano do Ensino Fundamental, além de recompor as aprendi-
zagens, com énfase na alfabetizacao de todas as criangas matriculadas nos 3°, 4° e 5° anos afetadas pela
pandemia. Sao beneficidrios do Compromisso os estudantes de 4 e 5 anos da Educacao Infantil e todos
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os estudantes dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental. A adesao ao CNCA viabiliza o aporte de apoio
técnico e financeiro as agdes de formacdo continuada de profissionais da educacao, apoio a impressao
de materiais complementares, criacao de espacos de incentivo a leitura, disponibilizacdo da plataforma
de avaliagdes formativas e pagamento de bolsas de formacao aos articuladores em todo o pais.

Em 2024, as acdes de apoio a promocgao da alfabetizacdo no ambito do Compromisso alcangaram um total
5.563 entes apoiados, superando, ja no primeiro ano do PPA 2024-2027, a meta era prevista para 2027 (5.036).

Grafico 7 - Numero de entes federados apoiados no dmbito do Compromisso Nacional Crianc¢a Alfabetizada

5.563

2.014

Meta Alcanc¢ado

Fonte: SIOP. Elaboracgéo: Seplan/MPO.

Conforme resultado publicado pelo Inep, o IDEB dos anos iniciais do ensino fundamental para a rede
publica alcancou o valor de 5,7 em 2023, ndo estando disponivel o dado referente ao ano de 2024.

Para haver avancos, é crucial a participacao dos entes federados, medido pelo acesso a Plataforma
Compromisso Nacional Crianca Alfabetizada, concebida como um espaco democratico, transparente e
aberto. Portanto, qualquer pessoa pode acompanhar como ele vem sendo utilizado no pais nas agoes
relacionadas as avaliagcdes formativas. Em 2024, 5.091 secretarias estaduais ou municipais de educacao
acessaram a plataforma de avaliagdes disponibilizada pelo Ministério da Educacao, frente as 896 previs-
tas. No ambito da Plataforma, também foi disponibilizado apoio técnico a realizagcdo de avaliagcdes diag-
nésticas: um guia de implementacdo para a recomposicao, trés webindrios online focados nos primeiros
passos do mapa de implementacao para Recomposicao.

O Ideb dos anos finais do ensino fundamental para a rede publica alcancou o valor de 4,7 em 2023,
conforme resultado publicado pelo Inep. O resultado do Ideb apontou uma reducao no indicador de
aprendizagem de 2019 para 2023 (5,21 para 5,10) e um aumento no indicador de fluxo de 2019 para
2023 (0,89 para 0,93). Diante deste cenario, o MEC executa o Programa Escola das Adolescéncias, que
consiste na Politica Nacional para a Qualidade nos Anos Finais do Ensino Fundamental. Essa politica tem
a finalidade de ampliar a qualidade social da oferta educativa dos anos finais, buscando construir uma
proposta para a etapa que se conecte com as diversas formas de viver a adolescéncia no Brasil, promova
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um espaco acolhedor e impulsione a qualidade social da educagao, melhorando o acesso, o progresso
e o desenvolvimento integral dos estudantes. O indice do IDEB dos anos finais do Ensino Fundamental
para a rede publica nao esta disponivel para o ano 2024.

Lancado em 2024, o Programa Escola das Adolescéncias contou com a adesao de 3.876 (69,2%) redes de
ensino, beneficiando estudantes de 17.639 escolas, superando a meta de 50% de adesao.

No ensino médio, o Ideb de 2023 da rede publica alcancou o patamar de 4,1, frente ao de 3,9 alcancado em
2019.0 dado para o exercicio de 2024 nao esta disponivel, entretanto, o dado de 2023 ja é um indicativo de
algum nivel de avanco. Esse resultado apresentou reducao no indicador de aprendizagem (4,54 para 4,45)
e aumento no indicador de fluxo (0,86 para 0,91). No entanto, desde 2011 a etapa do ensino médio ndo
alcanca a meta prevista para o Ideb. Nesse contexto, destaca-se o forte impacto da pandemia do covid-19
sobre a aprendizagem dos estudantes da educacao basica, especialmente para os mais vulneraveis.

Em 2024, o Ministério da Educacao iniciou a implementacao da Lei n° 14.945/2024, que regulamen-
ta a reformulacdo do ensino médio. Essa reformulacao resultou de uma ampla consulta, realizada em
2023, que avaliou as percepcdes de estudantes, professores e gestores sobre o Novo Ensino Médio (Lei
n° 13.415/2017) e ouviu especialistas e instituicdes da area da educacgao, para subsidiar as propostas
ao projeto de lei que deu origem a atual Politica Nacional de Ensino Médio. Para o fortalecimento da
Politica, 26 estados e mais o Distrito Federal receberam apoio técnico e financeiro em 2024.

Para execucdo da nova Politica Nacional do Ensino Médio, 15% das unidades escolares que ofertam
ensino médio receberam apoio técnico e financeiro com vistas ao aprimoramento da estrutura fisica e
pedagdgica da escola, com previsao de alteragdes no curriculo e melhoria da gestao, resultado abaixo
do previsto para 2024 (20%).

O Programa Escola em Tempo Integral (ETI) € uma politica indutora de criagao de matriculas de tempo
integral em todas as etapas e modalidades por meio da assisténcia técnica e financeira as redes e sis-
temas de ensino, que visa a reducao da desigualdade e priorizando os grupos mais vulnerabilizados.
Conforme Censo Escolar 20234, o percentual de alunos da educacao basica publica que pertencem ao
publico-alvo da ETl e que estao em jornada de tempo integral alcancou 20,6%, representando 95,3% da
meta estabelecida no PPA para o ano de 2024, exercicio para o qual o dado ainda nao esta disponivel.

Com relacao a Agenda Transversal Crianca e Adolescente, o Ciclo 1 - 2023/2024 do Programa Escola em
Tempo Integral induziu a criagcao de 154.776 matriculas declaradas pelos entes na etapa da Educacgao
Infantil, sendo 98.243 em creche e 56.533 em pré-escola. No tocante a Politica Nacional de Cuidados,
destaca-se que o Programa Escola em Tempo Integral contribuiu para a construcao da sua interface com
as agendas criangas, adolescentes, mulheres e maes trabalhadoras.

4 No momento da captacdo do monitoramento 2024 do PPA, o Censo Escolar 2024 ainda nao havia sido divulgado, motivo
pelo qual diversas informagdes sao baseadas em 2023.
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Para aumentar o numero de entes federados com programas locais institucionalizados em ato norma-
tivo e estimular a criacao de matriculas na educacao basica em tempo integral, o Programa Escola em
Tempo Integral oferece assisténcia técnica e financeira as redes e sistemas de ensino. Em 2024, 3.024
entes federados apresentaram programas locais institucionalizados, superando a meta (1.343) e se
aproximando do alcance da meta para 2027 (3.024), demonstram o progresso na institucionalizacao de
programas locais com respaldo normativo.

Grafico 8 - Numero de entes federados com programas locais institucionalizados em ato normativo

3.024

1.343

Meta Alcangado

Fonte: SIOP. Elaboracgéo: Seplan/MPO.

Foram ofertadas 11.194 vagas para a formacao continuada de liderancgas e profissionais da educacao
basica em tempo integral, entre marco e agosto de 2024, superando amplamente a meta estabeleci-
da para 2027 (5.595). Esta oferta contemplou duas vagas disponiveis para cada um dos 26 Estados e
Distrito Federal e cada um dos 5.570 municipios. Das vagas ofertadas, foram preenchidas 9.576 apds
processo de inscricao via Sistema Integrado de Monitoramento e Controle do Ministério da Educacao
(SIMEC), referentes a 4.233 entes (25 estaduais e distrital e 4.208 municipais).

A prestacao de assisténcia financeira, técnica e material as escolas das redes publicas da educacgao ba-
sica, por meio de programas suplementares de educag¢ao, de modo a fortalecer os critérios equitativos
e reduzir a desigualdade entre os sistemas educacionais para promog¢ao da equidade, valorizacao da
diversidade e consideracao das especificidades locais e dos estudantes se deu, em 2024, por meio dos
seguintes planos e programas: (1) Plano de A¢des Articuladas (PAR) que forneceu kits de material esco-
lar a 21 entes federativos; (2) Programa Caminho da Escola, que adquiriu 1.873 veiculoss; (3) Programa
Nacional de Apoio ao Transporte Escolar (Pnate), que atendeu 5.352 entidades executoras e beneficiou
4.256.607 alunos; (4) Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE Basico), que atendeu 91,6% das escolas
da educacao basica; (5) Programa Nacional da Alimentagao Escolar (PNAE), que atendeu 38.531.387 es-
tudantes, jd mencionado na Dimensao Alimentacao e Renda; e (6) Programa Nacional do Livro Didatico
(PNLD), que atendeu 33.653.999 alunos..

5 Segundo o Ministério da Educacao, esse nimero contabiliza tanto os veiculos adquiridos por meio da acdo orcamentaria
XXX quanto aqueles entregues pelo Novo PAC.
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Grafico 9 - Numero de estudantes de educacgédo bdsica atendidos por meio do PNLD

32.751.313 33.653.999

Meta Alcancado

Fonte: SIOP. Elaboragéo: Seplan/MPO.

Em sintese, 92,85% dos municipios foram atendidos por pelo menos quatro dos seguintes programas
do FNDE: PAR, Pnate, PDDE, PNAE e PNLD (Meta 94,05% para 2024).

O apoio técnico, pedagdgico e financeiro a rede fisica escolar da educagao basica publica para constru-
¢ao, reforma, ampliacao e aquisicao de equipamentos e mobilidrio, com o objetivo de garantir condi-
¢oes adequadas de funcionamento, acessibilidade e sustentabilidade socioambiental e de atender as
demandas e especificidades das etapas e modalidades da educacao basica, considerando, inclusive, as
populacdes do campo, quilombolas, indigenas, pessoas com deficiéncia, pessoas surdas, a educacao
de jovens e adultos se deu, em 2024, no ambito do Plano de A¢des Articuladas (PAR) e do Programa de
Aceleracao do Crescimento (Novo PAC).

O PAR é um planejamento multidimensional da politica de educacao que os municipios, os estados e
o Distrito Federal elaboram para o periodo de quatro anos de modo a oferecer aos entes federados um
instrumento de diagnostico e planejamento de politica educacional, para prestar assisténcia técnica e
financeira. Essa assisténcia é prestada em carater suplementar e voluntério pela Unido as redes publi-
cas de educacao basica. Esse plano conta com um Comité Estratégico, o qual é responsavel por aprovar
iniciativas para as quais sao firmados Termos de Compromisso com os entes com o objetivo de executar
acoes necessarias para o bom desenvolvimento educacional, considerando quatro dimensdes: i) gestao
educacional; ii) formacado de professores e dos profissionais de servico e apoio escolar; iii) praticas peda-
gdgicas e de avaliacao; e iv) infraestrutura fisica e recursos pedagdégicos. Na dimensao de infraestrutura
fisica, sdo pactuadas acdes importantes com o intuito de viabilizar o acesso do aluno a um espaco fisico
de qualidade, bem como atender as demandas sociais por matriculas na rede publica da educacao ba-
sica em todas as esferas, etapas e modalidades da educacao.

O Novo PAC, lancado pelo Governo Federal em 2023, é um programa de investimentos coordenado

pelo Governo Federal, em parceria com o setor privado, estados, municipios e movimentos sociais e tem
como um de seus objetivos investir na retomada e na conclusao de obras. Além do investimento em
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infraestrutura, o Novo PAC possibilita a aquisicao de veiculos para o Programa Caminho da Escola, e visa
garantir a milhares de estudantes o direito ao acesso e a permanéncia em creches, pré-escolas, escolas de
ensino fundamental e médio, bem como fomentar a educagao integral em todas as etapas e modalidades.

Para esses programas, em 2024, foram alocados recursos orcamentdrios que beneficiaram 2.767 entes
com infraestrutura escolar no ambito do PAR e do PAC, o que representa 49,44% (meta 31% para 2024)
em relacdo ao total de entes federados, ja superado a meta prevista para 2027, 45%.

Um resultado relevante foi a repactuacao, em 2024, de 1.405 obras paralisadas e inacabadas nos termos
da Lei n°14.719, de 01 de novembro de 2023, que instituiu o Pacto Nacional pela Retomada de Obras e de
Servicos de Engenharia Destinados a Educacgao Basica, sendo 404 o quantitativo previsto para o ano de 2024.

Quanto a conectividade de escolas publicas a internet banda larga, conforme dados do Censo Escolar/
Inep 2023, o percentual de escolas publicas que declararam ter acesso a internet para uso nos pro-
cessos de ensino e aprendizagem alcangou o indice de 62,14%. Percebe-se consideravel elevacao em
relacdo a linha de base - 2022 (56,26%), de 5,88 pontos percentuais e o alcance de 88,77% da meta de
70% estabelecida no PPA para o ano de 2024. Com vistas a insercao da educacao digital nos ambientes
escolares, o Ministério da Educacao implementa a Estratégia Nacional de Escolas Conectadas (ENEC),
em articulagcao com a Politica de Inovacao Educacao Conectada (PIEC) e a Politica Nacional de Educacao
Digital (PNED). A Estratégia visa articular agdes e politicas publicas federais diversas para universalizar
a conectividade de qualidade para uso pedagdgico e administrativo nas escolas da rede publica de
Educacgao Basica no Brasil.

Houve, ainda, o investimento inicial na conectividade de 15.444 escolas através de um novo mecanis-
mo ligado ao Fundo de Universalizagdo das Telecomunicacdes (FUST Beneficio Fiscal), a finalizacao do
processo de planejamento de compras pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao (FNDE)
de itens de tecnologias digitais para escolas, o lancamento de novos editais de conexao de escolas no
ambito do Aprender Conectado (previsao de atendimento de mais de 15 mil escolas), o lancamento
de edital de cursos para a formacao de professores e gestores em competéncias digitais na Plataforma
Ambiente Virtual de Aprendizagem do MEC (Avamec), a elaboracao de referencial e autodiagnéstico de
Saberes Digitais Docentes e o lancamento do Decreto e Edital do Programa Mais Ciéncia na Escola, em
parceria com o Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao.

No ambito da ENEC, vale destacar acdes como a realizacao de ciclos de seminarios e oficinas sobre
educacao digital como apoio técnico a estados e municipios, sendo a localizacao um dos critérios de
priorizacao das escolas a serem beneficiadas, de modo que as mais remotas e distantes dos centros ur-
banos sejam o foco das politicas de universalizacao da conectividade. Sdo ainda priorizadas as escolas
com alunos pertencentes a familias inscritas no Cadastro Unico para Programas Sociais (CadUnico) e os
localizados nas comunidades indigenas e quilombolas.
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Em 2024, foram 68.736 concluintes nos cursos ofertados na plataforma Avamec em competéncias digi-
tais, tecnologia e inovagao. A meta (123.906) nao foi atingida, devido, principalmente, a baixa variedade
de cursos presentes na plataforma. Nessa linha, o lancamento de edital de oferta de cursos para a for-
macao de professores e gestores em competéncias digitais na plataforma AVAMEC, iniciativa de 2024
a ser implementada em 2025, visa ampliar a diversidade formativa da plataforma, em atendimento a
interesses tematicos variados, de modo que a meta seja atingida nos préximos anos.

Ja para qualificar o ambiente informacional, a partir da promocao da educacao midiatica, foram realiza-
das algumas entregas em 2024. Foram formados 29.209 (meta 75.000 para 2024) profissionais do magis-
tério e demais profissionais da educacao em educagao mididtica, nos cursos de formacao organizados
na Coletanea Educacao Midiatica, disponiveis na plataforma AVAMEC.

No primeiro semestre de 2024, foram implementadas quatro das cinco acdes previstas para a promo-
¢ao do uso saudavel de telas por criancas e adolescentes, que ocorreram principalmente por meio da
atividade do Grupo de Trabalho para elaboracao de Guia para Uso Consciente de Telas e Dispositivos
Digitais por Criancas e Adolescentes, composto por especialistas da sociedade civil e por sete 6rgaos de
governo (Portaria SECOM/PR n° 13, de 5 de dezembro de 2023). Foram realizados trés seminarios onli-
ne e uma reuniao presencial em Brasilia, em parceria com a Escola Nacional de Administragcao Publica
(ENAP). A quinta acao, realizada no segundo semestre de 2024, consistiu na elaboracao de diretrizes
para a Politica Nacional de Protecao dos Direitos da Crianga e do Adolescente no Ambiente Digital. A ini-
ciativa respondeu as recomendacodes estabelecidas nas Resolu¢cdes do Conselho Nacional dos Direitos
da Crianca e do Adolescente — CONANDA n° 245, de 5 de abril de 2024, que dispdem sobre os direitos
das criangas e adolescentes no ambiente digital, e n° 246, de 12 de junho de 2024, que estabeleceu o
grupo de trabalho tematico para elaboracao das diretrizes no ambito do CONANDA.

No tocante a seguranca viaria, os eventos de educagao para o transito realizados em 2024 quantificaram
a execucao de 193 a¢des educativas (meta 250 para 2024) abrangendo criangas e adolescentes de diver-
sas instituicdes de ensino situadas préximas as rodovias federais ndo concedidas e com alto indice de
sinistralidade. Foram contempladas escolas em todas as Unidades Federativas do Brasil. As acbes con-
tribuiram para fortalecer as iniciativas desenvolvidas pelo Ministério dos Transportes no ambito da se-
guranca viaria e corroboraram com o processo de ensino-aprendizado sobre os cuidados no transito de
estudantes das instituicdes de ensino contempladas. Foram abordados temas como normas de transito,
comportamentos seguros, prevencao de sinistros, enfatizando a responsabilidade de cada individuo na
criacao de um ambiente de transito mais seguro.

Ao longo de 2024, de uma meta de 75 materiais paradidaticos a serem desenvolvidos, foi executado o

desenvolvimento de 72. Esses materiais tém o objetivo de fornecer informacdes, orientacdes e sugerir ati-
vidades préticas que auxiliem no aprendizado sobre seguranca viaria e na formacao de comportamentos
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responsaveis no transito. Os materiais paradidaticos podem incluir diversos tipos de recursos, mas em sua
maioria sao digitais. O objetivo é disponibilizar recursos que auxiliem a populagao no processo de apren-
dizagem sobre seguranca vidria, incentivando a reflexao, o didlogo e a ado¢ao de comportamentos segu-
ros no transito. Os materiais educativos (planos de aula e atividade do aluno) sdo produzidos em formato
digital e disponibilizados no Portal do Programa Conexao DNIT6 para utilizagao gratuita por professores e
alunos das escolas publicas e particulares de todos o pais.

3.2.2 Acompanhamento Orgamentario da LOA 2024

As 22 acbes orcamentarias associadas a dimensao educacéao perfizeram R$ 57,7 bilhdes de dotacao
final, sendo o percentual de empenho de 99,71%. Elas estavam distribuidas em 4 6rgaos orcamentarios:
24000 - Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao; 26000 - Ministério da Educacao; 49000 - Ministério
do Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar; e 58000 - Ministério da Pesca e Aquicultura. A tabela
5 detalha o valor empenhado em cada 6rgao e por tipo de gasto.

Tabela 5 - Detalhamento da Dimensdo Educacdo por Orgdo/Tipo de Gasto

24000 - Ministério da Ciéncia, Tecnologia

- 0 0% 11,7 100% 11,7 0%
e Inovacao
26000 - Ministério da Educacao 4.955,30 8,60% 52.726,80 91,4% 57.682,00 100%
49099 - Mlnlsjcerlo do Desgpvolwmento 0 0% 0 0% 0 0%
Agrario e Agricultura Familiar
58000 - Ministério da Pesca e 0 0% 11 100% 111 0%

Aquicultura

Fonte: SIOP. Os valores do tipo de gasto referem-se aos empenhos liquidados, inclusive RAP. Valores de gastos néo exclusivos ponderados.

O Grafico 10 detalha a distribuicao do valor empenhado na dimensao, destacando as cinco a¢des orca-
mentarias de maior valor. Todas elas vinculadas ao programa 5111 - Educacao Basica Democratica, com
qualidade e equidade e sob responsabilidade do Ministério da Educacao.

6 . Acesso em abril de 2025.
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Grafico 10 - Dimensdo Educacdo: distribuicdo dos recursos por acdo

00SB - Complementacédo da Unido ao Fundo de

Manutengdo e Desenvolvimento da Educacao o o

Educacéao — Fundeb

Demais agoes 4,20 bilhdes ( 7,3%)
00VI — Apoio a Implantagéo de Escolas em S o
Tompo Integral 2,37 bilhdes ( 4,1%)
20RQ - Produgao, Aquisi¢éo e Distribuicdo de .
Livros e Materiais Didaticos e Pedagégicos 2,09 bilhdes ( 3,6%)
para Educacéo Basica
20RP - Apoio a Infraestrutura para a Educacgéo T
Basica 1,69 bilhGes ( 2,9%)
00SU - Apoio a Implantacdo de Escolas para e
Educagao Infantil 1,09 bilhGes (1,9%)

Fonte: SIOP. Elaboragéo: SOF/MPO.

A acao orcamentaria de maior participacao na dimensao foi a acao 00SB - Complementacdo da Unido
ao Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educac¢do Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacao - Fundeb, responsavel por 80,2% de todo valor empenhado. Mais de 50% desse montante
foram destinados a complementar o minimo definido nacionalmente para o Valor Anual por Aluno -
VAAF (PO-0001), no ambito dos Estados e do Distrito Federal. Cerca de 40% foram destinados a cobrir
o minimo definido nacionalmente para o Valor Anual Total por Aluno — VAAT (PO-0002), no ambito de
cada rede publica de ensino estadual, do Distrito Federal e municipal; e 10% da complementacao da
Uniao ao FUNDEB vincula-se a evolucao de indicadores de atendimento e de melhoria da aprendiza-
gem (VAAR).

A segunda agao orgamentdria de maior participacao na dimensao foi a acao 00VI - Apoio a Implantacdo de
Escolas em Tempo Integral, que teve percentual de empenho de 99,99% da dotagao final de RS 2,37 bilhdes.

A terceira acao orcamentaria de maior participacao na dimensao foi a acao 20RP - Apoio a Infraestrutura
para a Educacao Basica, que teve percentual de empenho de 95,21% da dotacao final de R$ 1,77 bilhao.
Segundo as informag¢des do Acompanhamento Orcamentario, no“PO 0005 - Apoio a infraestrutura para
a Educacao Basica - Obras” da acao 20RP, o valor empenhado de R$ 1,31 bilhées apoiou 1.170 obras.

A quarta acdo orcamentdria de maior participa¢ao na dimensao foi a acdo 00SU - Apoio a Implantacao de
Escolas para Educacao Infantil, teve percentual de empenho de 96,45% da dotacéo final de RS 1,12 bilhao.

Ja4 a quinta acao orcamentdria de maior participacdo na dimensdo foi a acdo 0509 - Apoio ao
Desenvolvimento da Educacao Basica, que teve percentual de empenho de 96,88% da dotacao final de
RS 814,04 milhodes. As informagdes captadas no Acompanhamento Or¢camentario registram o apoio a
10 iniciativas em estados por meio do “PO 0002 - Apoio ao Desenvolvimento do Ensino Médio - Tempo
Integral” e do “PO 0006 - Apoio ao Desenvolvimento do Novo Ensino Médio”

Ministério do Planejamento e Orgamento

63



64

Relatério | Agenda Transversal
2025 | ano-base | 2024

Além das cinco acbes mostradas no grafico 3, as informac¢des advindas do Acompanhamento
Orcamentdrio dao conta que, no ambito do Compromisso Nacional Crianga Alfabetizada, foram conce-
didas 90.144 bolsas de apoio a profissionais por meio do “PO 000B - Concessao de Bolsas de Apoio ao
Compromisso Nacional Crianca Alfabetizada” da agao 0000 - Concessao de Bolsas de Apoio a Educacdo
Basica; bem como apoiadas 10.654 escolas para instalacao do Cantinho da Leitura por meio do “PO
000C - PDDE - Compromisso Nacional Crianca Alfabetizada” da acao 0515 - Dinheiro Direto na Escola
para a Educacao Basica. Ambos os PO tiveram percentual de empenho de 100% da dotacdo final de,
respectivamente, R$ 113,6 milhdes e RS 24,1 milhodes.

Ademais, foram adquiridos 487 veiculos por meio da acdo orcamentdria OE53 - Aquisicdo de Veiculos
para o Transporte Escolar da Educacao Basica - Caminho da Escola. Essa acao orcamentaria teve per-
centual de empenho de 99,5% da dotacao final de R$ 779,9 milhées. Ja por meio da acdo orcamentaria
0969 - Apoio ao Transporte Escolar na Educacao Basica, o Ministério da Educacao conseguiu apoiar a
oferta de transporte escolar a 4.357.431 estudantes residentes em area rural em 2024, dos quais 643.564
foram criancas na Primeira Infancia. O percentual de empenho desta acao foi de 100% da dotacao final
de RS 709,7 milhoes.

3.3 Prevengao a Violéncia e Promogao dos Direitos

3.3.1 Monitoramento do PPA

Historicamente, o Brasil enfrenta desafios significativos relacionados a violéncia letal contra criangas
e adolescentes, especialmente em contextos de vulnerabilidade social, trafico de drogas, conflitos
territoriais e outras formas de violéncia urbana. Segundo dados nacionais, a letalidade infantojuvenil
segue sendo um grave problema de direitos humanos, tornando o Programa de Protecao a Criancgas e
Adolescentes Ameacados de Morte (PPCAM) um mecanismo crucial para evitar homicidios e proteger
vidas. Seu funcionamento envolve um conjunto de medidas estratégicas que buscam garantir a segu-
ranca e a reintegracgao social dos protegidos, incluindo a mudanca de domicilio e afastamento da area
de risco sempre, a fim de evitar novas ameacas e assegurar a integridade fisica dos envolvidos.

Atualmente, o programa estd sendo ofertado no Distrito Federal e em 21 estados, sendo eles, Acre,
Amapa, Amazonas, Alagoas, Goias Para, Maranhao, Ceara, Rio Grande do Norte, Paraiba, Pernambuco,
Bahia, Mato Grosso do Sul, Roraima, Minas Gerais, Espirito Santo, Rio de Janeiro, Santa Catarina, Sao
Paulo, Parand, Rio Grande do Sul. Este resultado significa que 81,5% dos estados possuem PPCAM em
funcionamento, superando a meta de 80% prevista para 2024.

Familia Solidaria € uma acao realizada pelo PPCAAM para acolhimento de criancas e adolescentes que
ingressam na protecao desacompanhados dos pais ou responsaveis. Diante dos riscos trazidos pelas
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ameacas que ensejaram o ingresso no programa, a saida das criangas e adolescentes ameacados do local
dos riscos, é a Unica alternativa para a protecao da integridade fisica e da prépria vida das vitimas. Assim,
a modalidade Familia Solidaria no ambito do PPCAM é uma estratégia essencial para a protecao de crian-
¢as e adolescentes ameacgados de morte, ao mesmo tempo em que previne o acolhimento institucional.

Esse modelo consiste no acolhimento temporario da crianca ou adolescente por uma familia previa-
mente cadastrada e habilitada, garantindo um ambiente mais acolhedor e préximo de uma convivéncia
familiar e comunitaria. A insercao em uma familia solidaria possibilita um acompanhamento mais indi-
vidualizado, reduzindo os impactos emocionais da situacao de ameaca e proporcionando um contexto
mais favoravel para a adaptacao do protegido. Além disso, essa alternativa evita a institucionalizacao,
que pode acentuar a vulnerabilidade emocional e social do adolescente e gerar dificuldades adicionais
em seu processo de reterritorializacao e reinsercao social.

Atualmente, a Familia Solidaria esta presente em 13 estados: Acre (AC), Amazonas (AM), Bahia (BA),
Ceara (CE), Distrito Federal (DF), Espirito Santo (ES), Para (PA), Paraiba (PB), Pernambuco (PE), Rio Grande
do Norte (RN), Rio de Janeiro (RJ), Roraima (RR) e Rio Grande do Sul (RS). No entanto, em Acre, Bahia,
Roraima e Rio Grande do Sul, a iniciativa encontra-se em fase inicial de implantacdo. Nesses estados, as
equipes ja foram contratadas, mas ainda estao em processo de mapeamento das redes de apoio, mobi-
lizacdo dos atores estratégicos e captacao de familias interessadas, etapas fundamentais para garantir a
viabilidade e o sucesso da estratégia.

Grafico 11 - Percentual de estados com Programa de protegéo a crian¢as e adolescentes ameagados de
morte (PPCAM) em funcionamento

80% 81,50%

Meta Alcancado

Fonte: SIOP. Elaboragéo: Seplan/MPO.

Em 2024, um total de 112 familias foram cadastradas na modalidade Familia Solidaria do PPCAM. Destas,
83 familias concluiram com éxito todas as etapas do processo de habilitacdo, que incluem a apresen-
tacdo de documentacdo, avaliacao psicossocial e capacitacao especifica, tornando-se aptas a acolher
criancgas e adolescentes incluidos no Programa que ndo contam com retaguarda familiar. As demais
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familias continuam em processo de habilitacao, passando pelas fases de avaliacdo e formacao, e, em
2025, também poderao receber o publico atendido pelo Programa. O resultado alcancado corresponde
a 415% da meta prevista.

A pauta de combate a violéncia contra criancas e adolescentes se destaca como uma das mais relevan-
tes, pois ainda que seja um desafio erradicar a violéncia contra criangas e adolescentes no pais, deman-
da uma série de articulacoes, estratégias e acoes. Para tanto, a SNDCA/MDHC pautou-se pelas A¢des
Estratégicas Prioritarias do Governo Federal para o Enfrentamento da Violéncia Sexual contra Criancas e
Adolescentes - 2024/2025 na qual atua em diversas frentes.

Destaca-se a realizacao de campanhas nacionais para conscientizacao da sociedade para a diminuicao
das diversas formas de violéncia contra criancas e adolescentes. Nesse sentido, figuram como ag¢oes es-
tratégicas, as campanhas de carnaval e a campanha 18 de maio — em alusao ao dia nacional de combate
ao abuso e a exploracao sexual de criancas e adolescentes. A campanha de carnaval ocorre anualmente
durante este periodo de festas populares em todo o pais. Com a aprovacdao dos materiais de publici-
dade, tanto o governo quanto a sociedade civil se articulam em seus territérios por meio de redes de
protecao dos direitos da crianca e do adolescente, para divulgacao da campanha e do principal canal de
denuncias de violagdes de direitos, que é o Disque 100.

Ao longo de 2024, foram realizadas trés importantes campanhas: i) campanha de carnaval, em nivel na-
cional, voltada para a prevencao e o enfrentamento as violéncias contra criancas e adolescentes (Bloco
do Disque 100); ii) apoio a campanha "Faca Bonito", no periodo do carnaval, organizada pela sociedade
civil, via Comissao Intersetorial de Enfrentamento da Violéncia Sexual contra Criancas e Adolescentes
- CIEVSCA ; e iii) campanha 18 de Maio (Faga Bonito), no periodo de 13 a 17 de maio de 2024, cuja pro-
gramacao foi construida por meio da CIEVSCA. Estavam previstas quatro campanhas para o exercicio.

O Plano Nacional de Enfrentamento da Violéncia Contra Criancas e Adolescentes, elaborado em 2022,
estd tecnicamente vigente. No entanto, a Comissao Intersetorial de Enfrentamento da Violéncia Sexual
contra Criancas e Adolescentes esta conduzindo um processo de revisao e atualizacao do novo Plano,
tomando como principal referéncia o Plano Nacional de 2013-2020. Para tanto, havera a formalizacdo
de parceria com a Fundacao Norte-Rio-Grandense de Pesquisa e Cultura (FUNPEC), da Universidade
Federal do Rio Grande do Norte (UFRN) para que seja apresentada uma nova proposta do Plano a partir
da andlise das versbes anteriores.

Quanto ao funcionamento da Rede Nacional de Identificacao e Localizacdo de Criancas e Adolescentes
Desaparecidos (ReDESAP), atualmente existe o Comité Gestor da Politica Nacional de Busca de Pessoas
Desaparecidas, 6rgao integrante da estrutura organizacional do Ministério da Justica e Seguranca
Publica é responsavel pelas politicas publicas nessa tematica. O Comité, portanto, possui competéncias
e atividades semelhantes as que a ReDESAP possuia.
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O Ministério da Justica e Seguranca Publica, por meio da Secretaria Nacional de Justica, langou, em
julho de 2024, o IV Plano Nacional de Enfrentamento ao Tréfico de Pessoas, envolvendo diversos atores
de 6rgaos publicos, organismos internacionais e a sociedade civil. O plano é o principal instrumento
norteador das acdes do Estado Brasileiro para os proximos quatro anos. O IV Plano contém uma agao
prioritdria para o publico de criancas e adolescentes, focando principalmente na prevencdo do crime.
De forma geral, o plano auxiliard no combate ao trafico de pessoas com foco em grupos vulneraveis,
como mulheres, criancas, adolescentes, populacao LGBTQIA+ e povos indigenas.

A Coordenacgao-Geral de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas e Contrabando de Migrante/MJSP, em
parceria com o Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania e com a Organizacao Internacional
para as Migracdes, desenvolveu o Guia de Orientagao sobre Identificacao e Atendimento a Criangas
e Adolescentes Vitimas de Trafico de Pessoas, além do Protocolo de Escuta Qualificada para Grupos
Vulnerdveis ao Trafico de Pessoas. O Guia é voltado para profissionais do poder publico, do sistema de
justica e da sociedade civil que atuam, direta ou indiretamente, na protecao, atencao e prevencao a
violéncia contra criangas e adolescentes, bem como para atores integrantes da rede de enfrentamento
ao trafico de pessoas.

O objetivo geral do Protocolo é fornecer um documento-base de orientacao sobre escuta qualificada de
vitimas de trafico de pessoas, que considere as especificidades dos grupos mais vulneraveis a esse crime.
Resultado de um processo de didlogo e construcao participativa junto a atores politico-institucionais
estratégicos diretamente envolvidos no combate ao trafico internacional de pessoas e na assisténcia as
vitimas, o Protocolo Operativo Padrdao organiza, na forma de um fluxo de intervencdes institucionais, o
conjunto dos papéis e responsabilidades dos 6rgados e redes, desde a identificagao da vitima e providén-
cias iniciais no exterior até a abordagem especializada no Brasil, quando esta decide retornar ao pais.

“O Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e do Adolescente (SGDCA) constitui-se na articulagao e
integracao das instancias publicas governamentais e da sociedade civil, na aplicagao de instrumentos
normativos e no funcionamento dos mecanismos de promocdo, defesa e controle para a efetivacao
dos direitos humanos da crianca e do adolescente, nos niveis Federal, Estadual, Distrital e Municipal’,
nos termos da Resolucao n° 113/2006, emitida pelo Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do
Adolescente (CONANDA).

Com isso, busca-se a atuacgao articulada das areas da saude, educacao, assisténcia social, conselhos tu-
telares, conselhos de direitos e instituicdes do sistema de justi¢a, como o judiciario, o Ministério Publico,
e a Defensoria Publica - que atuam para a priorizacdo absoluta de criancas e adolescentes no acesso aos
seus direitos humanos.

Para o aprimoramento do Sistema de Garantia de Direitos (SGD) inclui-se, entre as estratégias realizadas

até o momento pelo Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania (MDHC), a equipagem dos 6rgaos
e a formacdo continuada dos atores que compde o SGD.
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Em relacao ao "Programa de Equipagem dos érgaos de promocao, protecao e defesa dos direitos de
criancas e adolescentes’, o MDHC vem priorizando, entre suas acoes, o Programa de Fortalecimento
dos Conselhos Tutelares e Conselhos de Direito, por meio da doacao de conjuntos de equipamentos
- veiculos; embarcagdes nauticas; computadores; impressoras; eletronicos; eletrodomésticos; e mobi-
lidrios - necessarios ao funcionamento desses 6rgaos. Trata-se de uma acao que visa contribuir com o
bom funcionamento dos conselhos enquanto 6rgados estratégicos do SGD. Em 2024, os bens foram dis-
tribuidos a 81 municipios, sendo a regidao Nordeste, a maior beneficiada, contando com 33 municipios
beneficiados. O resultado ficou aquém dos 100 previstos para 2024.

A fim de atender a necessidade de formacao continuada dos atores que compdem as instituicoes inte-
grantes do Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e do Adolescente, foi instituida, em marco de
2024, a Politica Nacional de Formacao do SGD, por meio da Resolugao n° 244/2024 do CONANDA. Os
cursos oferecidos sdo estruturados no formato online e estao hospedados na plataforma

. Na maioria dos casos, nao ha necessidade de acompanhamento por tutores. Atualmente existe
esforco institucional por parte das entidades que compdem o Sistema de Garantia de Direitos para am-
pliar a participacao dos estados das regides Norte e Nordeste, considerando as diferencas regionais e
as demandas locais. Um dos principais desafios enfrentados é o acesso a internet em areas remotas da
regiao Norte. Para superar essa barreira, sao adotadas estratégias que viabilizam a realizacao dos cursos
em estruturas que dispdem de recursos para conexao a internet, garantindo a inclusao e a efetividade
das formacdes. Em 2024, foram formadas 5.576 pessoas, superando a meta de 5.000..

As Escolas de Conselhos estao distribuidas nos estados do Acre, Alagoas, Amazonas, Bahia, Distrito
Federal, Espirito Santo, Goids, Mato Grosso, Para (com duas unidades), Pernambuco, Piaui, Paraiba,
Parana, Rio de Janeiro, Rio Grande do Norte, Rondonia, Rio Grande do Sul, Sergipe, Santa Catarina, Sao
Paulo (incluindo Campinas) e Tocantins. As parcerias com as universidades desses estados foram forma-
lizadas em 2024, consolidando a estratégia de capacitacdao continua e qualificada dos atores do Sistema
de Garantia de Direitos, garantindo que os servicos prestados se mantenham eficazes e alinhados as
diretrizes de protecao e promocao dos direitos de criancas e adolescentes. Em 2024, o resultado alcan-
cado foram 11 escolas de formacao em funcionamento, superior a meta (6). A expansao para todo o
territério nacional esta condicionada a disponibilidade orcamentaria.
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Grafico 12 - Numero de Escolas de formagdo continuada de Conselheiros Tutelares, Conselhos de Direitos
da Crianga e do Adolescente e demais atores do SGD em funcionamento

Meta Alcangado

Fonte: SIOP. Elaboragéo: Seplan/MPO.

Em dezembro de 2024, o Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CONANDA) publi-
cou a Resolucdo n° 257, que estabelece as diretrizes fundamentais para a Politica Nacional de Protecao
dos Direitos da Crianca e do Adolescente no Ambiente Digital. A Resolucao representa um marco no
fortalecimento da protecao de criancas e adolescentes frente aos desafios e oportunidades do ambien-
te digital, ao reconhecer a centralidade dos seus direitos em um cendrio de rapidas transformacgdes
tecnoldgicas.

Entre as principais disposicoes da norma, destaca-se a recomendacao para a criagcao de um Comité
Intersetorial, que terd a responsabilidade de coordenar a implementacao da politica e de assegurar que
os direitos de criancgas e adolescentes sejam tratados como prioridade absoluta no desenvolvimento e
na regulamentacao de acdes no meio digital. A instituicao do Comité, prevista para 2025, sera essencial
para articular esforcos governamentais, da sociedade civil e do setor privado em torno de uma agenda
comum de promocgao e protecao dos direitos desse publico.

Como préximo passo, esta prevista a construcao da Estratégia Nacional de Promocgdo e Defesa dos
Direitos de Criancas e Adolescentes em Ambientes Digitais, a ser estruturada de maneira articulada
a partir da atuacao do Comité Intersetorial. A Estratégia visa consolidar um plano de acao integrado,
com diretrizes e metas especificas, que orientem as politicas publicas, programas e iniciativas volta-
das a criacao de um ambiente digital mais seguro, inclusivo e promotor do desenvolvimento pleno
de criancas e adolescentes.

Em 2024, alcan¢ou-se o maior resultado dos ultimos 08 anos na retirada de criancgas e adolescentes do
trabalho infantil. O resultado deste ano superou os resultados de 2023 em quase 7% para o qual contri-

buiram as entregas apresentadas a seguir.

Foram realizadas 1.357 ac¢oes fiscais efetivas para o combate ao trabalho infantil, alcancando um per-
centual de 79,8% da meta estabelecida para 2024. Apesar do nao atingimento da meta, o que € um
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aspecto negativo, a média de criancas e adolescentes detectadas em situacao de trabalho infantil por
acado fiscal é uma das mais altas da histéria, superando o resultado de 2023.

Neste contexto, em 2024 foram detectadas por a¢ao de fiscalizagdo uma média de 2,02 criancas e ado-
lescentes em situacao de trabalho infantil por acao fiscal, em contraposicao a 1,68 criancas detectadas
nas agcoes de 2023, o que, além de demandar um maior trabalho por acao fiscal, representa um resulta-
do mais efetivo. Tal resultado é decorrente da atuacao focada e planejada para grandes focos de traba-
Iho infantil, entre os quais: feiras livres, mercados municipais, atividades econdmicas com alta incidéncia
de trabalho infantil, entre outros.

Em 2024, pouco mais de 83% das criancas e adolescentes retiradas do trabalho infantil estavam reali-
zando atividades elencadas entre as piores formas de trabalho infantil. Este resultado, que superou a
meta em cerca de 23 pontos percentuais, é decorréncia do melhor planejamento das acdes de fiscaliza-
¢ao, que tem por prioridade o combate as piores formas de trabalho infantil. Quanto ao resultado por
UF, observa-se que 88,88% das Unidades Regionais alcancaram a meta estipulada. Destaca-se que este
melhor planejamento tem se tornado possivel em decorréncia da disponibilizacao de recursos técnicos
desenvolvidos pela inspecao do trabalho, entre os quais: i) sistema IPE Trabalho Infantil; ii) painel do Qlik
com dados do eSocial; iii) diagnésticos dos principais focos do trabalho infantil por estado; e iv) docu-
mentos referéncia de apoio para a realizacao de operativo de fiscalizacao, entre outros.

O avanco nesta tematica requer dispor de normativas atualizadas para tanto estao sendo propostas
algumas medidas de natureza institucional e normativa apresentadas a seguir, a exemplo da alteragao
do art. 434 da CLT para aumentar o valor da multa e para excluir o limite de cinco vezes para aplicacao
da multa per capita contra o empregador que mantém trabalho infantil, que estd em elaboragao e com
previsao de entrega para o primeiro semestre de 2025.

Como é sabido, o combate ao trabalho infantil representa um fendmeno complexo, originado em di-
versas causas, que necessita da combinacao de acdes de diversos atores para assegurar os direitos fun-
damentais de criancas e adolescentes. Para isso, o estabelecimento de um fluxo coordenado de acdes
dos diferentes atores institucionais e entidades responsdaveis pelos direitos de criancas e adolescentes
é fundamental. O primeiro fluxo nacional de atendimento de criancas e adolescentes em situacdo de
trabalho infantil foi construido e aprovado em 2024 no ambito da Comissao Nacional de Erradicacao do
Trabalho Infantil (CONAETI). O documento ja esta passando pelos tramites burocraticos para sua publi-
cacao no formato de Resolucao e tem previsao de entrega no primeiro semestre de 2025.

Ainda no ambito normativo, cabe esclarecer que o Plano Nacional de Prevencao e Erradicacao do
Trabalho Infantil e Protecdo ao Adolescente Trabalhador, que se encontra na sua terceira edicdo (ja sem
vigéncia), tem como finalidade coordenar as intervencgodes realizadas por diversos atores sociais, assim
como definir diretrizes e agdes relacionadas a prevencao e eliminacao do trabalho infantil e a prote-
¢ao ao adolescente trabalhador. O Plano representa um instrumento fundamental para atender aos
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compromissos assumidos pelo Brasil nas Convencdes 138 e 182 da OIT. O IV Plano encontra-se em fase
de elaboragao no ambito do Grupo de Trabalho constituido no CONAETI, com previsao de entrega para
o primeiro semestre de 2026..

A chamada “lista suja do trabalho escravo” é considerada pela ONU e OIT como uma politica exemplar,
que contribui de forma efetiva para prevenir este tipo de violacdo. Com base nesta exitosa experiéncia,
esta em elaboragao proposta de Portaria com o objetivo de publicizar empregadores que tenham sub-
metido criancas e adolescentes a situacdes de trabalho infantil, com previsao de entrega no segundo
semestre de 2025.

A atividade de combate ao trabalho infantil é requlamentada no ambito da inspecao do trabalho pela
IN n°2/2021, que reproduziu integralmente o texto da IN n° 102/2013, ou seja, um normativo elaborado
ha mais de uma década. Nesse contexto, o referido normativo encontra-se em parte defasado, tanto em
relacdo a evolucgao da atuacao da inspecao do trabalho, como em relagcao a novos entendimentos. Desta
forma, a presente medida administrativa tem por objetivo atualizar os procedimentos de fiscalizagao,
abrangendo diferentes formas de trabalho infantil e novas metodologias de acdao para incrementar e
fortalecer a atuagao da inspecao do trabalho no combate ao trabalho infantil. Este projeto ja estd em
andamento, com previsao de entrega para o segundo semestre de 2025.

A expansdo da oferta Servicos de Acolhimento em Familia Acolhedora (SFA) é uma das agdes em curso
que contribui para o alcance do objetivo de manter, qualificar e ampliar os servi¢os e programas de
Protecdo Social Especial ofertados as familias e pessoas em situagdes de risco social, violéncia e violacao
de direitos

Ao final de 2024, o pais contava com 738 SFA, com capacidade de atendimento para 9.225 pessoas. Em
2024, o numero de municipios operando o servico superou a meta anual (557), alcancando 692 muni-
cipios. Este avanco reflete esforcos continuos para ampliar a cobertura do servico, tanto em nimero
de municipios quanto no aumento de vagas. Durante o ano, foram criados 58 novos servigos, com 723
novas vagas, com destaque para a regidao Nordeste, que implementou 275 novas vagas, enquanto as
regides Norte (77 vagas) e Centro-Oeste (37 vagas) mostram necessidade de maior expansao.
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Grafico 13 - Numero de municipios ofertando o Servico de Acolhimento em Familia Acolhedora para
criangas e adolescentes

692

557

Meta Alcancado

Fonte: SIOP. Elaboracgéo: Seplan/MPO.

A atividade de Classificacao Indicativa é responsabilidade do Ministério da Justica e Seguranca Publica
(MJSP) com fundamento na Constituicao Federal de 1988 e no Estatuto da Crianca e do Adolescente,
a Lei n°8.069, de 13 de julho de 1990. Atualmente, a Portaria MJ n.° 502 de 2021 reune todas as instru-
¢Oes atuais sobre a Classificacao Indicativa. Em relacdo a area de classificacao indicativa, a Secretaria
Nacional de Justica SENAJUS/MJSP realiza acdes de atribuir, deferir ou indeferir a classificacao indicativa
das obras audiovisuais inscritas e aptas para andlise pela Unidade.

O Guia Pratico de Classificacdo Indicativa, em sua versao mais atual, esta dividido em duas partes: a
primeira apresenta e detalha todos os critérios usados pela Classind para atribuir uma faixa etaria e des-
critores de conteudo a um produto; a segunda parte, voltada a distribuidores, orienta sobre como exibir
a classificacao indicativa nos mais diversos meios, como embalagens, sites ou propagandas.

Em 2024, foram realizadas 8.465 analises de material audiovisual utilizando o método tradicional (auto-
classificacao e analise prévia), o que corresponde ao alcance de 100% de obras analisadas em relacao ao
numero de processos completos inscritos.

Administrada por autoridades de classificacdo de jogos do mundo, a Coalizéo Internacional de
Classificacao Etéria (International Age Rating Coalition - IARC) fornece um processo de classificagao eta-
ria simplificado para jogos e aplicativos digitais, ajudando a garantir o acesso consistente e multiplata-
forma a classificagOes etdrias ja estabelecidas e confidveis pelos consumidores digitais. Em 2024, 6.024
obras foram analisadas utilizando o sistema IARC, superando a meta estabelecida para 2024 (4.800).

Para promover a seguranca cidada e a cultura de paz, com foco na prevencao da violéncia contra grupos
de pessoas vulneraveis é necessario investir na formacao dos profissionais de seguranca publica.

O Projeto Bolsa-Formacao, integrante do Programa Nacional de Seguranga Publica com Cidadania
(Pronasci 2), tem como objetivo promover a qualificacdo profissional por meio de uma cooperagao
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entre a Uniao e os entes federados. O programa concede bolsas a profissionais da segurancga publica, in-
cluindo policiais militares, civis e penais, bombeiros, agentes penitenciarios, peritos criminais e guardas
civis municipais, desde que atendam aos critérios de elegibilidade.

Os cursos oferecidos pelo Bolsa-Formacdao abordam temas essenciais para a formacao dos profissio-
nais de seguranca publica, como:  Sistema Unico de Seguranca Publica (SUSP) e o Enfrentamento da
Desigualdade Racial no Brasil; o Papel dos Profissionais do SUSP na Defesa do Estado Democratico de
Direito; Seguranca Publica e Violéncia contra Mulheres e Meninas: do Enfrentamento ao Protagonismo
Feminino na Prevencao e Reduc¢ao da Violéncia; os Municipios e a Prevencao da Violéncia: o Papel da
Guarda Municipal; Tecnologias Aplicadas a Seguranca Publica; e Introducao a Justica Restaurativa:
Fundamentos Basicos para uma Nova Visao da Justica e Forca Penal Nacional.

Para operacionalizar o programa, o Ministério da Justica e Seguranca Publica, por meio da Secretaria
Nacional de Seguranca Publica (Senasp), publicou uma série de editais com a oferta de cursos no am-
bito do Bolsa-Formacdo. Em 2024, foi necessario ajustar a meta do projeto com base nos recursos or-
¢amentdrios efetivamente alocados. Como resultado, foram oferecidas 63.332 vagas para os cursos do
Bolsa-Formacao, recebendo mais de 110 mil requerimentos de inscricao. Ao final do ano, 51.169 bolsas
foram pagas, e as vagas remanescentes serdao disponibilizadas por meio de um novo edital, com con-
clusao prevista para 2025. O resultado ficou aquém da meta fixada de beneficiar 94.444 profissionais de
seguranca publica.

A formulacao de Plano de formacdo sobre direitos sociais e cidadania para jovens e meninas é uma
das medidas propostas para promover acdes que favorecam a ampliacao da participacao efetiva das
Mulheres, em toda a sua diversidade e pluralidade, a fim de que possam atuar em igualdade de condi-
¢oes nos pleitos eleitorais e em todos os espacos de poder e decisao, nas esferas publicas e privadas.

O Edital de Chamamento Publico 02/2024, Formacao para Mulheres: Igualdade de Decisao e Poder para
as Mulheres, resultou em 13 Termos de Fomentos, sendo trés em Sao Paulo, dois no Rio Grande do Sul,
dois na Bahia, e no Pard, Distrito Federal, Rio de Janeiro, Ceara e Minas Gerais, um termo de fomento
em cada. Todos os termos tém por objetivo a formagao de mulheres, meninas e jovens para atuagao em
espacos de poder e decisao, no entanto, ainda nao é possivel medir o impacto especificamente para
jovens e meninas porque os projetos ainda estao em execucao.

3.3.2 Acompanhamento Orgamentario da LOA 2024

As 16 acOes orcamentarias associadas a dimensao prevencao a violéncia e garantia de direitos tiveram
RS 2,34 bilhdes de dotacao final e percentual de empenho de 99,79%. Elas estiveram distribuidas em
cinco 6rgaos orcamentarios: 30000 - Ministério da Justica e Seguranca Publica; 40000 - Ministério do
Trabalho e Emprego; 55000 - Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a
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Fome; 81000 - Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania; e 84000 - Ministério dos Povos Indigenas.
A tabela 6 detalha o valor empenhado em cada érgao e por tipo de gasto.

Tabela 6 - Detalhamento da Dimensdo Prevencdo d Violéncia e Garantia de Direitos por Orgéo/Tipo de Gasto

30000 - Ministério da Justica e

Seguranca Publica 13,6 11,5% 104,7 88,5% 118,3 51%
:?;?22 r—el;]/lci)nistério do Trabalho 0 0% 03 100,0% 03 0%
55000 - Ministério do

?EE'ETVFZ'W: Ztgfr: ;Zits:éanda i 20,2% 1.687,30 798% 211570 90,4%
Fome

Iit:ggnci\g ig i;;écr:ii(;:;:n?:eitos 63,1 90,7% 6,5 9,3% 69,6 3,0%
84000 - Ministério dos Povos 05 5% o . 352 5%

Indigenas

5056 |  21,6% 1.833,50 |  78,4% | 2.339,20 |

Fonte: SIOP. Os valores do tipo de gasto referem-se aos empenhos liquidados, inclusive RAP. Valores de gastos néo exclusivos ponderados.

Os gastos exclusivos para criancas e adolescentes somam R$ 505,6 milhdes, em valores empenhados,
dos quais 90,05% (RS 455,3 milhoes), sao exclusivos para a Primeira Infancia.

O Grafico 14 detalha a distribuicao do valor empenhado na dimensao, destacando as cinco a¢des orca-
mentarias de maior valor.

Grafico 14 - Dimensdo Prevencdo a violéncia: distribuicdo dos recursos por acGo

217M - Primeira Infancia no SUAS - Crianga A
Fels 428,36 milhdes (18,3%)
Demais ages 107,90 milhdes ( 4,6%)
21G0 - Promocao e Defesa dos Direitos de T
Criancas e Adolescentes 63,08 milhGes ( 2'7%)

2726 - Prevencéo e Represséo ao Trafico i
Ilicito de Drogas e a Crimes Praticados 52,49 milhdes ( 2,2%)
contra Bens, Servigos e Interesses da Uniao

Fonte: SIOP. Elaboragéo: SOF/MPO.

As trés agdes orcamentdrias de maior participacao na dimensao sao do Ministério do Desenvolvimento e
Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome e estao vinculadas ao programa 5131 - Protecao Social pelo
Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS): a acdo 219E - Acdes de Protecdo Social Basica, vinculada ao
programa 5131 - Protecdo Social pelo Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS); a acdo 219F - Acdes de
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Protecdo Social Especial e a acdo 217M - Primeira Infancia no SUAS - Crianca Feliz. A acdo 219E teve per-
centual de empenho de 100% da dotacdo final de R$ 1,05 bilhdo. Ja a acdo 219F também teve percentual
de empenho de 99,8% da dotacao final de RS 635,9 milhdes e a acdo 217M teve percentual de empenho
de 100% da dotacao final de RS 428,3 milhdes. Segundo as informagdes advindas do Acompanhamento
Orcamentario, o valor empenhado na acdo 217M financiou o atendimento a 710.595 criangas e gestantes.

A quarta acao orcamentaria com maior participacao na dimensao foi a agao 21G0 - Promocao e Defesa
dos Direitos de Criancas e Adolescentes, vinculada ao 5816 - Promocao e Protecao Integral dos Direitos
Humanos de Criancas e Adolescentes com absoluta prioridade e executada pelo Ministério dos Direitos
Humanos e da Cidadania, que teve percentual de empenho de 96,08% da dotacao final de R$ 65,6 mi-
Ihdes. De acordo com as informagdes do Acompanhamento Or¢camentario, o valor empenhado de R$
27,24 milhdes do PO “0002 - Protecao a Criangas e Adolescentes Ameagados de Morte” apoiou 18 ins-
trumentos de transferéncias voluntdrias e promoveu a protecao direta e sigilosa de 1.247 vidas em todo
o territério nacional. Ademais, o valor empenhado de 2,10 milhées no “PO - 0003 - Apoio a Equipagem,

Reforma, Construcao e Melhoria das Estruturas Fisicas e Arquiteténicas de Unidades Socioeducativas
financiou a implementacao de cinco projetos de unidades socioeducativas.

A quinta acao orcamentdria com maior participacdo na dimensao foi a acdao 2726 - Prevencao e
Repressao ao Trafico llicito de Drogas e a Crimes Praticados contra Bens, Servicos e Interesses da Unido,
vinculada ao programa 5116 - Seguranca Publica com Cidadania e executada pelo Ministério da Justica
e Seguranca Publica, que teve percentual de empenho de 99,26% da dotacdo final de R$ 52,8 milhodes.

AlémdasacdesorcamentdriasapresentadasnoGrafico 14,asinformacdesadvindasdo Acompanhamento
Orcamentario revelam que o valor empenhado de RS$ 532,52 mil no “PO 000G - Promocéo, Protecao,
Apoio e Qualificacdao das Politicas Publicas Voltadas a Primeira Infancia” da acao 21BO - Direitos
Pluriétnico-Culturais e Sociais dos Povos Indigenas permitiu ao Ministério dos Povos Indigenas atender
oito comunidades indigenas, abrangendo todos os biomas.

Ademais, o valorempenhado de R$ 1,8 bilhdo da acdo orcamentaria 2017 - Promocao da Politica Nacional
de Justica, permitiu ao Ministério da Justica e Seguranca Publica:

« Atender mais de 40 criancas e adolescentes na 22 Conferéncia Nacional de Migragdes, Refugio
e Apatrida - COMIGRAR, e, com parcerias, distribuir os gibis tematicos Turma da Ménica com os
titulos Jovem 'Sonho Perigoso' e 'Um Pais Acolhedor - Migragdes, Refugio e Apatrida.

« Lancar o IV Plano Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, com ac¢des e atividades es-
pecificas para criancas e adolescentes (Decreto n° 12.121/2024); o | Plano de A¢ao em Enfrenta-
mento ao Contrabando de Migrantes, com a¢des e atividades especificas para criangas e adoles-
centes; e a 102 Semana Nacional de Mobilizacdo em Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, com o
tema "Ndo deixemos nenhuma crianca para tras na luta contra o trafico de pessoas”.
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JaovalorempenhadodeR$ 621,56 milno“PO 000Q - Capacitacao de Profissionais, Gestores e Operadores
de Seguranca Publica para Protecao e Promocao dos Direitos das Criangas na Primeira Infancia” da acao
21BQ-Implementacao de Politicas de Seguranca Publica, Prevencao e Enfrentamento a Criminalidade fi-
nanciou a capacitacdao de 812 profissionais de seguranca publica para protecao e promogao dos direitos
das criancas na primeira infancia. O empenho de R$ 36,56 milhées no “PO 001C - PRONASCI Juventude
- Despesas complementares com capacitacdo de jovens” da mesma acao financiou o atendimento de
4.000 adolescentes em situacao de vulnerabilidade social pelo PRONASCI - Juventude .

Enfrentar os problemas relacionados a moradia e ao saneamento basico, que aflige de forma contun-
dente a populacao mais vulneravel, requer robustos investimentos em infraestrutura, planejados numa
|6gica que integre varias politicas.

O novo programa Minha Casa Minha Vida (MCMV) é peca central na politica habitacional nacional e
traz novas regras de priorizacdao que beneficiam familias com criancas e adolescentes, mas além do
Ministério das Cidades, os Ministérios da Saude, dos Direitos Humanos e do Desenvolvimento Social
atuam para ofertar solugdes que beneficiam nao so6 publicos especificos, mas territérios especificos.

3.4 Moradia, Agua e Saneamento Basico

3.4.1 Monitoramento do PPA

O programa moradia digna tem como um dos objetivos desenvolver e fomentar inovagdes institucio-
nais na provisao habitacional, privilegiando populac¢ées vulneraveis.

Neste contexto, no ambito do novo MCMYV, familias com criancas e adolescentes serdo priorizadas na
provisao subsidiada de unidades habitacionais com o emprego de dotagao orcamentaria da Uniao e
com recursos do Fundo Nacional de Habitacao de Interesse Social - FNHIS, do Fundo de Arrendamento
Residencial (FAR) ou do Fundo de Desenvolvimento Social (FDS). A mais significativa inovacao esta no
fato de que estarao isentos de prestacdes os beneficidrios que recebam BPC ou que sejam participantes
do Bolsa Familia, gerando maior integracao das politicas. Para essas familias, o imével serd 100% gratuito..

O programa tem como uma das suas diretrizes a promocao do planejamento integrado com as politicas
de desenvolvimento urbano, habitacao, infraestrutura, saneamento, mobilidade etc.

A provisao de lotes urbanizados contara com a possibilidade de que investimentos e custeio das obras
nao incidentes do empreendimento de parcelamento de solo, de implantacao de redes de energia, de
saneamento, de pavimentacao, de terraplenagem e de drenagem componham o investimento do pro-
grama. Por fim, nos casos de regularizagao fundiaria (Reurb), a infraestrutura essencial, os equipamentos
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comunitarios e as melhorias habitacionais previstas - como solu¢cao de esgotamento sanitario e de dre-
nagem de aguas pluviais, ligacdes domiciliares de abastecimento de dgua e de energia elétrica - pode-
rao ser financiados com os recursos do programa.

Promover o acesso de pessoas em situagao cronica de rua a moradia com apoio de equipe multidisci-
plinar por meio do Programa Nacional Moradia Primeiro traz a perspectiva da moradia digna nao s6
como direito, mas como porta de entrada para acessar outros direitos essenciais. Além dos critérios proé-
prios do programa (situagao cronica de rua), também utiliza o critério de priorizacao do MCMV (criangas
e adolescentes) para prover acesso imediato a moradia temporaria, em ambiente seguro e acessivel,
sendo atendidas com servicos de moradia e apoio técnico social, como forma de superacao da situacao
de rua; promovendo acesso as politicas publicas e convivéncia social e comunitaria.

As tratativas relativas a disponibilizacao de 150 unidades habitacionais no ambito do Programa Moradia
Primeiro para o biénio 2024-2025 avancaram ao longo de 2024. Os convénios para a implementacao do
Projeto Moradia Cidada ja foram assinados com os municipios do Rio de Janeiro e Belo Horizonte.

A previsao é que as moradias sejam disponibilizadas ainda no primeiro semestre de 2025. Serao 100
unidades em Belo Horizonte e 50 no Rio de Janeiro, garantindo moradia digna e acompanhamento es-
pecializado para pessoas em situacao de rua. Além dessas cidades, Brasilia também sera contemplada
com a implementacao de 200 unidades do programa Moradia Primeiro, viabilizadas por meio de uma
emenda parlamentar no valor de RS 8 milhdes, cuja execucdo foi prorrogada para 2025.

Para viabilizar o projeto no Rio de Janeiro, estdo sendo investidos aproximadamente RS 6,1 milhdes,
sendo a maior parte proveniente do orcamento federal, com uma contrapartida municipal. J4 em Belo
Horizonte, os investimentos totalizam cerca de R$ 6,2 milhdes, seguindo a mesma légica de financia-
mento compartilhado. Esses recursos permitirao nao apenas a locacao das moradias, mas também a
atuacao de equipes multidisciplinares que oferecerao suporte social, acesso a salde, assisténcia para
insercao no mercado de trabalho e fortalecimento da rede de protecao social.

A iniciativa segue a metodologia do Housing First’, que parte do principio de que garantir uma mora-
dia segura e estavel é o primeiro passo para a reconstrucao da autonomia e cidadania de pessoas em
situacao de rua. Com essa abordagem, espera-se que as cidades contempladas avancem na construcao
de solu¢des mais humanizadas e eficazes para esse publico, garantindo que a moradia seja um direito e
Nao uma recompensa por outros servicos. Garantir 0 acesso a agua para consumo humano em aldeias
indigenas (ndo estd marcado como componente da agenda, porém dentro das familias indigenas, as
criancas e os adolescentes representam 33% das pessoas, de maneira que ha um impacto mais do que
proporcional para esse publico)

7
. Acesso em abril de 2025.
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Em 2024, 225 aldeias foram beneficiadas com obras de infraestrutura de abastecimento de dgua pota-
vel, nUmero préximo da meta estabelecida para 2027 (286) e 375% superior a meta para 2024 (60).

Grafico 15 - Numero de aldeias beneficiadas com obras de infraestrutura de abastecimento de dgua potdvel

225

60

Meta Alcancado

Fonte: SIOP. Elaboracgéo: Seplan/MPO.

Além das obras de infraestrutura, é importante o monitoramento da qualidade da dgua. Em 2024, foi
realizada coleta e analise de agua para consumo humano em apenas 4,37% das aldeias, percentual
aquém do prevista para o exercicio (12%).

Vale destacar que foram efetuadas 8.368 visitas para a coleta e andlise da qualidade da agua em aldeias
indigenas, abrangendo um total de 291 aldeias monitoradas. Durante esse processo, alguns desafios
persistiram e impactaram a execucao das atividades conforme o planejado para as andlises da qualida-
de da agua.

Entretanto, medidas para fortalecer as atividades de analise da qualidade da dgua estdo sendo adota-
das como a realizagao de reunides quadrimestrais com os Distritos Sanitarios Especiais Indigenas (DSEI)
para discutir os desafios e oportunidades, além de apresentar os resultados das andlises e avaliar con-
juntamente a¢des tomadas com base nos mesmos; proposicao de parcerias com laboratorios locais
para realizar andlises da qualidade da agua em locais onde ndo ha equipe para tal, bem como fomentar
a capacitacao dos profissionais atuantes; orientagao na instrucao processual para aquisicao de equipa-
mentos e insumos necessarios para a realizacao das analises.

3.4.2 Acompanhamento Orgamentario na LOA 2024

As associadas a dimensao moradia, 4gua e saneamento basico somaram R$ 3,93 bilhdes e tiveram um
percentual de empenho de 99,98%. Elas estavam distribuidas em trés érgaos orcamentarios: 36000
- Ministério da Saude; 56000 - Ministério das Cidades; 81000 - Ministério dos Direitos Humanos e da
Cidadania. A tabela 7 detalha o valor empenhado por 6rgao e por tipo de gasto.
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Tabela 7 - Detalhamento da Dimensdo Moradia e Saneamento por Orgdo/Tipo de Gasto

36000 - Ministério da Saude - - 43,1 100% 43,1 1,1%
56000 - Ministério das Cidades - - 3.891,50 100% 3.891,50 98,9%

3.93460 |  100% | 3.934,60 100%

Fonte: SIOP. Os valores do tipo de gasto referem-se aos empenhos liquidados, inclusive RAP. Valores de gastos nédo exclusivos ponderados.

Como se observa, todos gastos da dimensao foram categorizados como gastos ndo exclusivos para
criancas e adolescentes. Isso evidencia as dificuldades de apropriacao dos gastos realizados com mora-
dia, agua e saneamento basico nos Orcamentos da Uniao, a despeito de sua importancia para o publico
da Agenda Transversal de Criangas e Adolescentes. Minimizando o efeito de superestimativa, usou-se
o percentual da populacdo de criancas e adolescentes sobre o montante gasto, conforme elucidado na
secao Metodologia.

O Grafico 16 detalha a distribuicao do valor empenhado na dimensao, destacando as cinco a¢des orca-
mentarias de maior valor..

Grafico 16 - Dimensdo Moradia e saneamento_distribuicdo dos recursos por a¢éo

00AF - Integralizacao de cotas ao Fundo de s °

Demais ages 313,06 milhdes ( 8,0%)
00CY - Transferéncias ao Fundo de HhA
Desenvolvimento Social — FDS 305,20 milhdes ( 7’8°/°)
00CX - Subvengéo econdmica destinada a
Implementagéo de projetos de Interesse social 180,33 milhdes ( 4,6%)
em areas rurais
00TO - Apoio a Implantagao, Ampliagéao s
ou Melhorias de Sistemas de Esgotamento 159,29 milhdes ( 4,0%)
Sanitario
00T — Apoio a producéo habitacional de e
interesse social 110,46 milhdes ( 2,8%)
Fonte: SIOP.

As cinco agdes orcamentarias com maior participacao na dimensao sao todas do Ministério das Cidades.

A maior delas é a acao 00AF - Integralizacao de cotas ao Fundo de Arrendamento Residencial - FAR,
que subsidia habitacées de interesse social no ambito do Programa Minha Casa Minha Vida, integrando
também o novo Programa de Aceleracao do Crescimento (PAC). Essa acao esta vinculada ao programa
2320 - Moradia Digna e teve percentual de empenho 100% da dotagao final de R$ 2,87 bilhdes. Um
quarto do valor empenhado foi dedicado a socorrer a calamidade publica no Rio Grande do Sul.

A segunda a¢ao orcamentdaria com maior participacao na dimensao é a acao 00CY - Transferéncias ao
Fundo de Desenvolvimento Social - FDS, também vinculada ao programa 2320 - Moradia Digna. Essa
acao teve percentual de empenho 100% da dotacao final de RS 305,2 milhoes.
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A terceira acao orcamentdria com maior participacao na dimensao é a acao 00CX - Subvencao econé-
mica destinada a Implementacao de projetos de Interesse social em areas rurais, vinculada ao progra-
ma 2320 - Moradia Digna. Essa acao teve percentual de empenho 100% da dotacéo final de RS 180,3
milhoes.

A quarta acao orcamentdria com maior participacao na dimensao é a Unica entre as cinco que se re-
fere a saneamento e nao a habitacdo. A acao 00TO - Apoio a Implantacdo, Ampliacdao ou Melhorias de
Sistemas de Esgotamento Sanitdrio esta vinculada ao programa 2322 - Saneamento Basico e teve per-
centual de empenho 100% da dotacao final de R$ 159,3milhdes.

A quinta e ultima acao destacada no grafico XX (SOF-5) é a acao 00TI - Apoio a producao habitacional de
interesse social, vinculada ao programa 2320 - Moradia Digna. Essa acao teve percentual de empenho
100% da dotacao final de R$ 110,4 milhoes.

3.5 Saude

3.5.1 Monitoramento do PPA

A disponibilizacao de informacdes precisas e oportunas de estatisticas vitais e de morbidade da po-
pulacdo por meio dos sistemas de informacao de vigilancia em saude é fundamental para que sejam
adotadas medidas de prevencao.

Neste sentido, € preciso reverter as estatisticas relacionadas a ébitos com om causa basica registrada
como evento cuja intencao é indeterminada. O indicador anual “Percentual de 6bitos com causa basica
registrada como 'evento cuja intencao é indeterminada’, no total de 6bitos por causas externas”tem o
Sistema de Informacdes sobre Mortalidade (SIM) como fonte de dados. A qualificacdo das informagdes
sobre 6bitos no SIM é uma acgao rotineira realizada pelos municipios e estados durante todo o ano. O MS
apoia a qualificacdo dos dados e disponibiliza a base de dados qualificada no ano seguinte.

O valor apurado em 31/12/2024 foi 15,2% das causas de mortes por causas externas com causa basica
registrada como 'evento cuja intencao € indeterminada), no total de 6bitos por causas externas, o que
representa quase o dobro do que estava prevista para o ano de 2024 (8,6%).

Cabe esclarecer que emissdo da Declaracao de Obito é de responsabilidade do médico legista. Ao rece-
ber o corpo, por vezes, o boletim de ocorréncia e ou outros documentos ainda ndo dispéem das infor-
macodes sobre a circunstancia da causa externa de morte. O MS, por meio da equipe da Coordenacgao
Geral de Informagdes e Andlises Epidemioldgicas — CGIAE, firmou Acordo de Cooperagao Técnica pre-
vendo o estabelecimento de a¢des para melhoria da qualidade dos dados.
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Por outro lado, ampliou-se o percentual de municipios que notificaram violéncia interpessoal e autopro-
vocada, alcancando 86,70%. Dentre os fatores que favoreceram o alcance da meta estao: o Aplicativo
NotiViva; demandas sociais com este tema, uma vez que existem poucos registros sobre violéncias in-
terpessoais e autoprovocadas no Pais; cursos e oficinas ofertados pelos estados, como Goias, Parang,
Rio de Janeiro, Sao Paulo, Rio Grande do Sul; além da participacao do Ministério da Saude em varias
agendas (oficinas, seminarios, cursos etc.) junto com entes federados.

Um dos objetivos centrais é fomentar pesquisas prioritarias estratégicas em saude, desenvolvidas em
modelo colaborativo e/ou multicéntrico, com base em uma agenda prioritaria nacional, orientando as
aplicacoes de recursos a partir de critérios alinhados as necessidades de equidade, aplicabilidade e de
sustentabilidade no Sistema Unico de Saude.

Para tal propésito, consideram-se pesquisas prioritarias aquelas cujas tematicas estejam contidas na
Agenda Nacional de Prioridades de Pesquisa em Saude (ANPPS) e Agenda de Prioridades de Pesquisa
do Ministério da Saude (APPMS); que respondam a demandas em carater de emergéncia em saude
publica; sejam definidas por Oficina de Prioridades em Pesquisa, como aquelas fomentadas por meio
do Programa Pesquisa para o SUS (PPSUS); ou visem promover e fortalecer o Programa Nacional de
GenOmica e Saude de Precisao (Genomas Brasil).

Pode-se destacar como fatores que favoreceram o desenvolvimento dos resultados voltados ao aumen-
to do fomento a pesquisas prioritarias o comprometimento da equipe de técnicos na andlise dos proje-
tos, procedimentos operacionais padrao pré-existentes (POPs), melhoria na comunica¢ao entre as uni-
dades internas e os parceiros externos, o que proporciona maior agilidade ao processo, permitindo que
0s ajustes solicitados aos projetos de pesquisa em analise para financiamento pelo Ministério da Saude
(MS), por meio de contratacao direta, sejam realizados dentro dos prazos estabelecidos nas diligéncias.

Como aspectos dificultadores podem ser exemplificados: projetos submetidos com necessidade de
esclarecimentos e detalhamentos adicionais, o que implica na realizacao de diligéncias. Além disso,
observa-se atrasos nas respostas as diligéncias por parte de determinados pesquisadores e institui¢cdes
de pesquisa, bem como nos pareceres das areas técnicas do MS. Outros fatores foram as alteracdes nas
equipes dos projetos apds a submissao, equipe reduzida do Nucleo de Projetos, Programas e Inovacao
nas Coordenag¢bes-Gerais, demandas urgentes recorrentes.

As contribuicdes da meta para as agendas transversais (criancas e adolescentes, mulheres, igualdade ra-
cial, povos indigenas e meio ambiente) podem ser observadas em todas as chamadas publicas lancadas
no decorrer do exercicio de 2024, cujos critérios para selecao de propostas incluem a promocgao da inclu-
sdao de pessoas com deficiéncia e da equidade de género, étnico-racial e regional na ciénciaem salide e de
analises que considerem as desigualdades sociais e promovam equidade em saude. Além das iniciativas
por meio das chamadas publicas, houve também a contratacao direta de projetos que abordam publicos
em questao no seu escopo, seja na populacdo de estudo ou estratificacao das analises, quando cabivel.
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Neste contexto, cabe mencionar a realizacao da Chamada Publica N° 28/2024 para Avaliacao de
Politicas, Programas, Projetos e A¢Ges em Saude, abrangendo diversas linhas tematicas: Andlise Ex-
ante do Programa de Saneamento em Territorio Indigena; Estudo de Avaliabilidade do Programa Brasil
Sorridente Indigena; Avaliacao de Implementacao dos eixos da Politica Nacional de Atencao Integral
a Saude da Crianca (PNAISC); Avaliacao de Implementacao da Politica Nacional de Saude Integral da
Populacao Negra (PNSIPN); e Avaliacao Executiva da Politica Nacional de Promocao da Saude (PNPS).

Cabe ressaltar que parte relevante dos atributos com saude do PPA foram alocados na dimensao
Primeira Infancia de forma a nao serem contabilizados em duas dimensdes, no que pese a congruéncia
entre as duas dimensoes.

3.5.2 Acompanhamento Orgamentario da LOA 2024

As 29 acbes orcamentarias associadas a dimensao saude perfizeram uma dotacao final de R$ 40,04
bilhdes, sendo o percentual de empenho de 99,71%. Elas estavam distribuidas em dois 6rgaos orca-
mentarios: 26000 - Ministério da Educacao e 36000 - Ministério da Saude. A tabela 8 detalha o valor
empenhado em cada 6rgao e por tipo de gasto..

Tabela 8 - Detalhamento da Dimensdo Satide por Orgdo/Tipo de Gasto

26000 - Ministério da Educacao 6,3 100% 0 0% 6,3 0%
36000 - Ministério da Saude 1.294,40 3,2% 38.626,90 96,8%  39.921,40 100%

1.300.70 38.626,90 | 96.7% | 39.927,70 | __100%

Fonte: SIOP. Os valores do tipo de gasto referem-se aos empenhos liquidados, inclusive RAP. Valores de gastos néo exclusivos ponderados.

Conforme pode ser observado, os gastos exclusivos representam 3,1% do valor total empenhado da
dimensao.

Desse montante, RS 1,1 milhao foi destinada a construcdo Maternidade Municipal Mariana Bulhdes no
municipio de Nova Iguagu - RJ; e R$ 1,2 bilhao foi destinado a empreendimentos do PAC: RS 1,1 bilhdo
a implantacao de Maternidades da Rede Cegonha, e outros 95,7 milhdes a implantacao de Centros de
Parto Normal. Também foram construidas maternidades com recursos da acdo 20RX - Reestruturacao
e Modernizacao dos Hospitais Universitarios Federais — REHUF, vinculada ao 5113 - Educacao Superior:
Qualidade, Democracia, Equidade e Sustentabilidade e executada pelo Ministério da Educacao.
Nesse caso, RS 4,9 milhdes referiram-se a reestruturacdo e modernizacdao da Maternidade Escola da
Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), RS 1,0 milhdo a Unidade da Crianca e do Adolescente do
Hospital Universitario de Brasilia.
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O Grafico 17 detalha a distribuicao do valor empenhado na dimensao, destacando as cinco a¢des orca-
mentarias de maior valorzs.

Grafico 17 - Dimensdo Saude: distribuicdo dos recursos por agéo

8585 — Atencéo a Saude da Populacéo para o
Procedimentos em Média e Alta Complexidade 17,48 bilhdes (4378%)
Demais agoes 6,98 bilhdes (17,5%)

219A - Piso de Atengéo Primaria a Saude 5,61 bilhdes (14,1%)

20YE - Aquisicao e Distribuicdo de .
Imunobiolégicos e Insumos para Prevengao e 4,06 bilhdes (10,2%)
Controle de Doencas

4705 - Promogéo da Assisténcia Farmacéutica i
por meio da Disponibilizagdo de Medicamentos 3,50 bilhdes ( 8,8%)
do Componente Especializado

00UC - Transferéncia aos Entes Federativos .
para o Pagamento dos Vencimentos dos Agentes 2,29 bilhdes ( 5,7%)
Comunitérios de Saude

Fonte: SIOP. Os valores do tipo de gasto referem-se aos empenhos liquidados, inclusive RAP. Valores néo exclusivos ponderados.

As cinco a¢bes orcamentarias com maior participa¢ao na dimensao sao do Ministério da Saude. A maior
delas é aacao 8585 - Atencao a Saude da Populagao para Procedimentos em Média e Alta Complexidade
8585 - Atencao a Saude da Populagao para Procedimentos em Média e Alta Complexidade, vinculada
ao programa 5118 - Atencao Especializada a Saude. Essa acao teve percentual de empenho de 100% da
dotacdo final de R$ 17,48 bilhoes.

A segunda acao orcamentaria de maior participacao na dimensao foi a acao 219A - Piso de Atencao
Primaria a Saude, vinculada ao programa 5119 - Atencao Primaria a Saude. Essa acao teve percentual de
empenho de 100% da dotacdo final de R$ 5,6 bilhdes.

Aterceiraacao orcamentaria de maior participa¢do nadimensao foiaacdo 20YE - Aquisicao e Distribuicao
de Imunobioldgicos e Insumos para Prevencao e Controle de Doencas, vinculada ao programa 5123 -
Vigilancia em Saude e Ambiente. Essa acao teve percentual de empenho de 100% da dotacgao final de
RS 4,06 bilhoes.

A quarta acao orcamentdria de maior participacao nadimensao foiaacao 4705 - Promocao da Assisténcia
Farmacéutica por meio da Disponibilizacao de Medicamentos do Componente Especializado, vinculada
ao programa 5117 - Qualificacido da Assisténcia Farmacéutica no Sistema Unico de Saude. Essa acao
teve percentual de empenho de 100% da dotacéo final de RS 3,5 bilhdes.

8 Ponderadores:

- Percentual de criancas dentre as pessoas que declararam ter sido atendidas pelo SUS até duas semanas: 23,13 e 10,04
- Percentual de criangas dentre as pessoas que declararam ter sido internadas pelo SUS até doze meses: 23,36 € 9,30

Ministério do Planejamento e Orgamento



84

Relatério | Agenda Transversal
2025 | ano-base | 2024

Por fim, a quinta acado orcamentaria com maior participacao na dimensao é a acao 00UC - Transferéncia
aos Entes Federativos para o Pagamento dos Vencimentos dos Agentes Comunitarios de Saude, vincu-
lada ao programa 5119 - Atencao Primaria a Saude. Essa acao teve percentual de empenho de 100% da
dotacdo final de R$ 2,29 bilhdes. Além das a¢des destacadas no grafico XX (SOF-6), as informacgdes ad-
vindas do Acompanhamento Or¢camentario registram que, com o valor liquidado de R$ 152,3 milhdes,
foram atendidas 1.954.997 criangas e adolescentes, na modalidade gratuita, no“PO 0000 - Manutencao e
Funcionamento do Programa Farmacia Popular do Brasil pelo Sistema de Gratuidade - Despesas Diversas”
da acao 20YR - Manutencao e Funcionamento do Programa Farmacia Popular do Brasil Pelo Sistema de
Gratuidade. Esses numeros representam 8% do total de usudrios atendidos e 5,5% da despesa nessa
programacdo orcamentaria. J4 com o valor liquidado de R$ 1,35 milhdo na agao 20YR - Manutencao e
Funcionamento do Programa Farmacia Popular do Brasil Pelo Sistema de Gratuidade, foram atendidas
32.524 criangas e adolescentes, na modalidade co-pagamento. Esses numeros representam 0,07% do

total de usuarios atendidos e 0,02% do valor dessa programacgao orcamentaria.

3.6 Cultura, Esporte e Lazer

3.6.1 Monitoramento do PPA

Para cumprimento do que ECA, programas do Plano Plurianual reiine uma série de a¢des e iniciativas
com o proposito de viabilizar o desenvolvimento integral de criancas e adolescentes. Algumas das en-
tregas em 2024 sao destacadas a seguir.

Um dos objetivos do programa Esporte para Vida é ampliar o acesso ao esporte educacional, amador e
de lazer para todas as idades, e incluindo as pessoas com deficiéncia que abranjam os diferentes territé-
rios para o enfrentamento das desigualdades estruturais e regionais.

As acbes voltadas para criancas e adolescentes em nucleos de esporte educacional conseguiram alcan-

¢ar 59.636 estudantes da Educacao Basica a partir de 6 nos de idade participantes de praticas corporais
e esportivas, ultrapassando em 89,32 a meta prevista (meta 31.500).
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Grafico 18 - Quantidade de estudantes da Educacdo Bdsica a partir de 6 anos de idade participantes de
prdticas corporais e esportivas, em nucleos de esporte educacional

59.636

31.500

Meta Alcangado

Fonte: SIOP. Elaboragéo: Seplan/MPO.

Em 2024, 338.363 pessoas de todas as idades foram beneficiadas nas praticas esportivas e de lazer,
resultado que ultrapassa a meta para 2027 (145.861). Essa meta tem desagregacao para o publico de
criancas e adolescentes, sendo previsto 50.400 para 2024, porém o nimero nao esta disponivel.

O programa Cooperacao da Defesa para o Desenvolvimento Nacional no Ministério da Defesa tem
como um dos seus objetivos contribuir com Politicas Publicas que promovam inclusao social, cidadania,
desporto, profissionalizacdao e desenvolvimento sustentdvel em comunidades menos assistidas, promo-
vendo interagcao com a sociedade brasileira e cooperando com o desenvolvimento Nacional.

Os programas Forca no Esporte e Projeto Joao do Pulo (PROFESP/PJP) buscam atender criangas e ado-
lescente. No decorrer do ano de 2024, a quantidade de beneficiados atendidos foi oriunda de Emendas
Parlamentares destinados as Forcas Armadas e parcerias locais entre as Organiza¢des Militares (OM) e os
Orgéos estaduais e municipais, atendendo 13.080 criancas e adolescentes, numero aquém dos 21.000
beneficiarios previstos.

Entre as medidas institucionais que impactam a sociedade como um todo esta o apoio as atividades das
Redes de Popularizagcdo da Ciéncia e Educacao Cientifica. Em 2024, aimplementac¢ao da REDE POP j4 foi
iniciada nos estados do Ceara e do Parand, fortalecendo a promocao da popularizagdo da ciéncia e da
educacao cientifica nessas regides. Além disso, estao em andamento articulagdes politicas para expan-
dir essa iniciativa para outros estados, garantindo a ampliacao do impacto e o fortalecimento da rede
em nivel nacional. Essas a¢cdes visam consolidar um ambiente de colaboracao e incentivo a divulgacao
cientifica, aproximando a sociedade do conhecimento e das inovagdes tecnoldgicas.
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A criacdo de mecanismos de identificacao e de enfrentamento a violéncia e a discriminagao contra qui-
lombolas, povos e comunidades tradicionais de matriz africana, povos de terreiros e ciganos contribui
para o desenvolvimento de um pais menos desigual e que valoriza suas raizes e as origens do seu povo.

A literatura é uma ferramenta para formar criancas e jovens que conhecem a sua histéria e sejam
agentes de transformacao. Em 2024, foram realizadas a¢des preparatérias para o Prémio Nacional de
Afroliteratura Infantojuvenil a ser lancado em 2025, que contempla publica¢des produzidas pelos povos
e comunidades tradicionais de matriz africana, povos de terreiros e ciganos.

Ademais, em acao intersetorial, em 2024, foi publicado Edital para selecdo das obras literarias infanto-
-juvenil escritas por povos e comunidades tradicionais de matriz africana, povos de terreiros e ciganos a
serem lancadas e distribuidas em escolas da Educacao Basica.

3.6.2 Acompanhamento Orgamentario da LOA 2024

As 8 acdes orcamentdrias associadas a dimensao Cultura, Esporte e Lazer perfizeram, em 2024, valor
de dotacao final igual RS 316,5 milhdes, abrangendo 3 ministérios, sendo o percentual de empenho de
89%. Elas estavam distribuidas em trés 6rgaos orcamentarios: 42000 - Ministério da Cultura, 51000 -
Ministério do Esporte e 52000 - Ministério da Defesa. A Tabela 9 a seguir detalha o valor empenhado em
cada érgao e por tipo de gasto.

Tabela 9 - Detalhamento da Dimensdo Cultura, esporte e lazer por Orgéo/Tipo de Gasto

42000 - Ministério da Cultura 0 0% 04 100% 04 0,1%
51000 - Ministério do Esporte 25,5 9,2% 2511 90,8% 276,6 98,2%
52000 - Ministério da Defesa 0% 100% 1,7%

mm 90,9% m 100%

Fonte: SIOP. Os valores do tipo de gasto referem-se aos empenhos liquidados, inclusive RAP. Valores de gastos néo exclusivos ponderados.

Nesta dimensao Cultura, Esporte e Lazer, mais de 90% dos gastos sao nao exclusivos, concentrado nas
acdes do Ministério dos Esportes.
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Grafico 19 - Dimensdo Cultura, esporte e lazer: distribuicdo dos recursos por acéo

00SL - Apoio & Implantagao e Modernizagéao s
de Infraestrutura para Esporte Amador, 167,13 milhdes (59,3%)
Educacional, Recreativo e de Lazer

20JP - Desenvolvimento de Atividades e Apoio i
a Programas e Projetos de Esporte Amador, 51,09 milhdes (18,1%)
Educacao, Lazer e Incluséo Social

09HW - Concessao de Bolsa a Atletas 40,12 milhdes (14,2%)
20JQ - Apoio a Realizagdo de Eventos de .
Esporte Amador, Educacional, de Lazer e 8,84 milhdes ( 3,1%)
Incluséo Social
Demais agoes 8,13 milhdes ( 2,9%)
218F — Gestao e Manutencdo do Legado Olimpico e o,
e Paralimpico 6,41 milhdes ( 2,3%)

Fonte: SIOP.

As cinco acdes orcamentarias com maior participacao na dimensao pertencem ao Ministério do Esporte,
vinculadas ao programa 5126 - Esporte para a Vida. A maior delas foi a acdo 00SL - Apoio a Implantagao
e Modernizacao de Infraestrutura para Esporte Amador, Educacional, Recreativo e de Lazer. Essa a¢do
teve percentual de empenho de 83,1% da dotacao final de R$ 200,9 milhdes. Segundo as informacoes
advindas do Acompanhamento Orcamentario, foram selecionados 240 equipamentos no ambito do
“PO 0001 - Implantacao de Espacgos Esportivos Comunitarios - Programa de Aceleracao do Crescimento
— PAC". Esses espacos vao ao encontro da demanda de criangas e adolescentes por areas na cidade para
lazer e convivéncia.

A segunda acdo orcamentdria de maior participacao na dimensao foi a agao 20JP - Desenvolvimento
de Atividades e Apoio a Programas e Projetos de Esporte Amador, Educacao, Lazer e Inclusao Social.
Essa acao teve percentual de empenho de 98,5% da dotacao final de R$ 51,9 milhées. O empenho de
RS 22,6 milhdes no localizador 7103 foi destinado ao Instituto para o Desenvolvimento da Crianca e do
Adolescente pela Cultura e Esporte (IDECACE) no Estado de Roraima, configurando o gasto exclusivo
desta dimensao.

A terceira acao orcamentaria de maior participacao na dimensao foi a acao 09HW - Concessao de Bolsa
a Atletas. Essa acao teve percentual de empenho de 100% da dotacao final de R$ 40,1 milhoes.

A quarta acdo orcamentaria de maior participacdao na dimensao foi a acao 20JQ - Apoio a Realizacao de
Eventos de Esporte Amador, Educacional, de Lazer e Inclusao Social. Essa acao teve percentual de em-
penho de 98,6% da dotacao final de RS 8,9 milhdes.

Por fim, a quinta acdo orcamentaria de maior participacdo na dimensao foi a acdo 218F - Gestdo e

Manutencao do Legado Olimpico e Paralimpico. Essa acao teve percentual de empenho de 100% da
dotacdo final de R$ 6,41 milhoes.
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Embora ndo constante no gréfico, destaca-se a acao orcamentaria acao 20IG - Apoio ao Programa
Forcas no Esporte (PROFESP) e Projeto Joao do Pulo (PJP), vinculadas ao programa 6111 - Cooperacao
da Defesa para o Desenvolvimento Nacional. De acordo com as informagdes do Acompanhamento
Orcamentdrio, as duas iniciativas, executadas pelo Ministério da Defesa, beneficiaram ao todo 4.341
criancas e adolescentes®.

3.7 Capacidade Institucional

O PPA contém trés eixos que organizam a compreensdo da realidade e os desafios na forma de linhas
basicas de atuacao que agrupam os objetivos estratégicos, assentados na implementacao dos progra-
mas e de seus resultados. O terceiro eixo, Defesa da democracia e reconstrucao do Estado e da sobera-
nia, tem o propodsito de fortalecimento da democracia e da cidadania, da Constituicao e de seus valores,
sem os quais a defesa da soberania e o fortalecimento do Estado e das suas instituicbes perdem parte
do seu significado original. O adequado funcionamento das institui¢des e das liberdades democraticas,
a recuperacao da capacidade de coordenacao, de planejamento e de execucao do Estado orientada
pela participacao popular, a garantia da soberania nacional, a partir da capacidade de dissuasao na de-
fesa do territério, a primazia da transparéncia e o combate a corrupcao sao desafios centrais desse eixo.

A dimensao Capacidade Institucional tem como principais objetivos aprimorar e integrar o planejamen-
to, orcamento, monitoramento e avaliacao, além de ampliar investimentos e a producao e disseminacao
de informacgdes, com o intuito de fortalecer a capacidade do Estado em prover entregas de qualidade,
sustentabilidade e transversalidade.

Serao apresentados nesta dimensdo o que for voltado ao fortalecimento da capacidade institucional de
forma abrangente no ambito da Agenda Transversal Crianca e Adolescente.

3.7.1 Monitoramento do PPA

A construcao e fortalecimento da capacidade institucional é fundamental para o avanco das agendas
transversais em geral. O avan¢o na Agenda Transversal Crianca e Adolescente estd ancorado no fortale-
cimento e expansdo de capacidades institucionais, em termos de infraestrutura, capacitacao, producao
de dados e proposicao e consolidacao da estrutura normativa, ndao sé no ambito federal, mas tam-
bém nos demais entes federados. Neste contexto, ganha protagonismo a atuacao do MDHC relativo

9 A diferenca em relacdo ao numero informado no monitoramento do PPA 2024-2027 para a quantidade de criancas e ado-
lescentes atendidos no Programa Forcas no Esporte (PROFESP) e Projeto Jodo do Pulo (PJP), igual a 13.080, é devido as acdes
orcamentarias envolvidas no financiamento. Parte desse atendimento foi realizado com recursos da acdo 2000 — Adminis-
tracdo da Unidade, no ambito do Ministério da Defesa, bem como por meio de parcerias locais entre Organizacdes Militares
e Orgaos estaduais e municipais. A acao 2000 ndo integra as Agendas Transversais, e as parcerias locais ndo demandam
recursos orcamentarios federais.
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ao sistema de garantia de direitos, MEC, na educacao por modalidades e etapas, MDS, no conjunto de
servicos da assisténcia social e estruturacao da politica de cuidados, do MS, no aperfeicoamento de sis-
temas e definicdo de protocolo.

O alcance de 100% da meta realizacao de pesquisas, exames e avaliagdes da educacao basica, conforme
planejamento anual sinaliza o esforco de buscar o aprimoramento continuo e a disseminagao das infor-
mac¢oOes de forma a oferecer subsidios que contribuam para a inducao da melhoria do ensino ofertado.

Como exemplo, cabe destacar: 1) o Exame Nacional do Ensino Médio (Enem), que avalia o desempenho
escolar dos estudantes ao término da educacao basica, e é utilizado, desde 2009, como mecanismo de
acesso a educacao superior, teve 4,3 milhdes de inscricbes confirmadas em 2024. A aplicacao foi reali-
zada em 1.753 municipios das 27 unidades federativas ao custo de R$ 460 milhdes; 2) o Certificado de
Proficiéncia em Lingua Portuguesa para Estrangeiros (Celpe-Bras), exame brasileiro oficial para certificar
proficiéncia em portugués como lingua estrangeira, avaliou 6,9 mil pessoas com o valor de R$ 1,7 mi-
Ihdo; e 3) o Censo da Educacao Basica (Censo Escolar), cujas informacgdes e resultados referentes ao ano
de 2023 foram entregues em 2024 ao custo de R$ 9,3 milhdes.

Fortalecer a gestao democratica e participativa, em articulagao intersetorial com os sistemas de ensino,
na elaboracao, implementacao e acompanhamento das politicas publicas voltadas para a garantia da
educacao basica e dos demais direitos das criancas, adolescentes, jovens e adultos abrange uma série
de a¢des que se complementam e reforcam mutuamente.

A Lei n° 14.644/2023 alterou a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB), obrigando estados,
Distrito Federal e municipios a criar conselhos escolares e féruns dos conselhos escolares. Tal alteracdo
reforcou a necessidade de apoio federal ao demais entes da federacao.

EEm 2024, 75,41% das escolas publicas de educacao basica ativas contavam com Conselho Escolar
em funcionamento, percentual um pouco abaixo da meta de 77,4%, porém acima da linha de base de
72,9%, apurada em dezembro/2022.

Em 2024, o curso Formacao em Conselhos Escolares, disponibilizado na plataforma Ambiente Virtual de
Aprendizagem (Avamec), obteve 4.861 concluintes dos 6.000 previstos e é resultado do Apoio técnico
e financeiro para o fortalecimento dos Conselhos Escolares por meio de a¢des formativas. Foram reali-
zadas divulgacdes por meio de infografico distribuido nas caravanas do Governo Federal nos estados
e em outros encontros nacionais com participagao das equipes do MEC. Vale ressaltar que o referido
curso esta sendo atualizado a luz das alteragdes ocorridas na LDB, no ano de 2023, no que trata da ins-
tituicao de Conselhos Escolares e de Féruns dos Conselhos Escolares.

No que tange ao aprimoramento do Censo Escolar, o MEC implementou acao de aprimoramento de
dados, firmando, em parceria com diferentes Instituicdes de Ensino Superior (IES - UFPA, UFBA, UFMS,
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UFSCAR, UFPR, UFPEL) darede publica de ensino, seis projetos de pesquisa de Mapeamento de Educacao
Bilingue de Surdos em 5 regides. Tal acao tem o objetivo de realizar pesquisa diagnéstica de mapea-
mento da Educacao Bilingue de Surdos no pais, considerando que, em decorréncia da recente insercao
da educacao bilingue de surdos como modalidade de ensino na LDB, a qual ocorreu por meio da Lei n°
14.191/2021, ha uma escassez de dados relativos a esse publico.

A articulacdo federativa é estratégica para superacao dos gargalos na educacao basica brasileira. Para
tanto, foi publicada, em 19 de agosto de 2024, a Resolucao n° 14, de 15 de agosto de 2024, que altera
a Resolucao CD/FNDE ne° 3, de 29 de abril de 2020, e a Resolu¢ao CD/FNDE n° 4, de 4 de maio de 2020,
que estabelecem os critérios para o apoio técnico e financeiro as redes publicas de educacao basica dos
estados, municipios e do Distrito Federal, no ambito do Plano de A¢des Articuladas (PAR).

A Institucionalizacao do Sistema Nacional de Educacao (SNE), por meio de lei complementar, é estrutu-
rante para ampliacao das capacidades institucionais. O SNE é uma proposta que visa organizar e distri-
buir as responsabilidades pela educacao no pais, formalizando uma rede de colaboracao entre os niveis
de governo (municipios, estados e Uniao) para enfrentar desigualdades nos recursos disponiveis e nos
resultados de aprendizagem. O Projeto de Lei Complementar n° 235/2019, que trata do SNE, foi aprova-
do no Senado e voltou para a Camara, apos alteracdes e deve ser apreciado em breve.

No campo da alimentagao escolar, importantes medidas institucionais vém sendo implementadas. Para
o Apoio e articulacao a constituicao do Sistema Nacional de Alimentac¢do Escolar, com foco no aprimora-
mento dos critérios de atendimento e na promocao de acdes intersetoriais de incentivo a oferta de gé-
neros alimenticios oriundos da agricultura familiar e ao desenvolvimento de a¢des de educacao alimen-
tar e nutricional, ja em 2023 foram instituidos o Comité Gestor do Programa Nacional de Alimentacao
Escolar (Pnae), constituido por representantes do governo federal e de 6rgaos governamentais, e o
Grupo Consultivo, instancia de participacao social composta por representantes da sociedade civil.

Complementarmente, estao sendo revisadas as normativas para apoiar a implementacao da Lei n°
14.660/2023, que visa incentivar a oferta de géneros alimenticios oriundos da agricultura familiar no
ambito do Pnae. Além disso, para estimular o desenvolvimento de acdes de educacao alimentar e nu-
tricional, considerando as especificidades, os parametros de equidade e a valorizacao da diversidade,
foi lancado o edital da 62 Jornada de Educacao Alimentar e Nutricional no Pnae, promovida pelo Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacao (FNDE) para unidades escolares de educacao infantil, ensi-
no fundamental e ensino médio das redes publicas em todo o Brasil.

A Coordenacao do Pnae estd realizando acdes intersetoriais para o fortalecimento e o aprimoramen-
to da alimentacao escolar indigena e quilombola, por meio da ampliacéo da compra de alimentos
cultivados por povos e comunidades tradicionais no Pnae. A Nota Técnica n° 3744623/2023 /DIDAF/
COSAN/CGPAE/DIRAE, lancada ainda no final de 2023, permitiu as Entidades Executoras do Pnae a
aceitarem o registro do Numero de Identificacao Social (NIS) do(a) agricultor(a) de familia indigena,
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quilombola ou de Grupos Populacionais Tradicionais e Especificos no Cadastro Unico para Programas
Sociais (CadUnico), quando nao for apresentada a Declaracao de Aptidao ao Pronaf - DAP ou o Cadastro
Nacional da Agricultura Familiar - CAF, facilitando o acesso de familias indigenas, quilombolas e de ou-
tros povos e comunidades tradicionais como fornecedoras de alimentos para o programa.

Entre as medidas institucionais e normativas imprescindiveis para a educacao no pais esta a proposta
do Plano Nacional de Educacao (PNE) para o decénio 2024-2034. Para a construcao do Plano, foi consti-
tuido grupo de trabalho de elaboracao do documento diagndstico da educacgao brasileira, por meio da
Portaria n°® 1.112 de 13 de junho de 2023, que estabeleceu como objetivo realizar a andlise dos princi-
pais problemas da educac¢do nacional, tendo como referéncia informagdes e o monitoramento do PNE
atual realizado pelo Inep.

Em 2024, ocorreu a Conferéncia Nacional de Educacao Extraordinaria, organizada pelo FNE com o apoio
do MEC. Durante o evento, participantes de diversos segmentos, setores e profissionais discutiram a
redefinicdo de eixos e diretrizes relacionados a formulacao de politicas e programas em todos os niveis
de ensino. Essas discussdes somaram-se ao documento diagnostico para subsidiar a elaboracao do PNE
2024-2034, incluindo suas metas, estratégias e propostas de politicas e agdes. O novo PNE foi entregue
ao Congresso Nacional e foi convertido no Projeto de Lei n° 2614/2024, em tramitacao.

O Sistema Unico de Assisténcia Social é caracterizado pela gestao compartilhada entre Unido, Estados,
DF e Municipios e pela oferta descentralizada de servigos, programas e beneficios. O papel da Unido
pode ser resumido, grosso modo, a formulacao e regulacao, apoio, articulagdo e coordenacdo de acdes,
bem como o cofinanciamento de 13 servicos tipificados e programas que sao executados por munici-
pios, estados e DF, sendo compartilhado o custeio entre os entes.

O ConselhoNacional de Assisténcia Social -CNAS aprovou a Resolucao CNAS/MDS n° 117, de 28/08/2023,
sobre o reordenamento das acoes de Assisténcia Social do Programa Crianca Feliz, em consonancia com
o Programa Primeira Infancia no SUAS. Nesse mesmo sentido, a Resolucao MDS/CIT n° 4, de 30/08/2023,
pactuou o reordenamento das a¢des de Assisténcia Social do Programa Criancga Feliz, em consonancia
com o Programa Primeira Infancia no SUAS, de que tratam as Resolu¢oes CNAS n° 19/2016, e n°©29/2021.
A Camara Técnica, no ambito da Comissao Intergestores Tripartite - CIT, que debate o processo de reor-
denamento no Programa no ambito do SUAS, foi prorrogada por 1 ano. Desse modo, observa-se que o
processo de reordenamento do Programa ainda se encontra em andamento.

Cabe mencionar medidas institucionais relevantes na constituicao de capacidades para estruturacao da
Politica Nacional de Cuidados.

Com o objetivo de ampliar o debate e garantir o desenho da estrutura de governanca participativa do

Plano Nacional de Cuidados, foram promovidas oficinas. A primeira delas foi a Oficina Interfederativa,
que tinha como objetivo discutir sobre o desenho da estrutura para pactuacao regional e local do Plano
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Nacional de Cuidados com vistas a sua territorializacdo e da participacao dos entes federados na exe-
cucao das do Plano Nacional de Cuidados. A segunda, foi oficina de construcdo de proposta de parti-
cipacao social na Governanca do Plano Nacional de Cuidados, que atuam diretamente em relacao aos
direitos das mulheres, pessoas com deficiéncias, pessoas idosas, criancas e adolescentes. Como resulta-
do, foram apresentadas propostas e diretrizes para constituicao da estrutura que coordenara a imple-
mentagao, monitoramento e avaliacao do plano nacional.

Como proximo passo, a estrutura de governanca intersetorial e interfederativa sera lancada juntamente
com o Plano Nacional de Cuidados.

O processo de participacao social promovido durante a elaboracao da politica e do plano nacional de
cuidado contou com: a realizacao de 29 Rodas de Escuta e Didlogo com apoio de 20 entidades parceiras,
no formato presencial e virtual, alcancando mais de 450 participantes de diversas origens, que repre-
sentaram 194 entidades, associagdes e movimentos, incluindo 31 povos indigenas e pessoas migrantes
originarias de sete paises distintos; Consulta publica digital, que aconteceu em 3 momentos: 1) con-
sulta sobre o Marco Conceitual da Politica, que contou com mais de 478 respostas; 2) formulario aber-
to a sociedade brasileira, que teve como objetivo coletar opinides sobre a compreensao de cuidados,
identificando as principais necessidades relacionadas ao tema, bem como sugestdes e propostas para
a Politica e o Plano e que coletou 2.337 respostas; e 3) Formulario para as Trabalhadoras Domésticas
Remuneradas sobre suas demandas para a Politica e acdes, que coletou 665 respostas; Realizacdao de
mais de 20 reunides bilaterais com representantes da sociedade civil no decorrer desse periodo.

Em marco de 2024, foi assinado o Protocolo de Intencdes com a Escola Nacional de Administracao
Publica (ENAP) com o objetivo de envidar os esfor¢os necessdrios para apoiar a construcao e a efeti-
vacao do Plano Nacional de Cuidados, por meio implementacao de um Observatério dos Cuidados,
composto por um nucleo de inovacao em politicas de cuidados. Atualmente, ambos estdo em fase de
estruturacao.

O Sistema de Informacao para a Infancia e Adolescéncia (SIPIA), nas trés modalidades: Conselho Tutelar,
SINASE e PPCAAM, tem a finalidade de se constituir em ferramenta para uso operacional, de controle e
de transparéncia em cada uma das modalidades previstas.

O acesso ao SIPIA - CT passou a ser realizado somente pelo portal Gov.br, trazendo mais seguranca no
acesso ao sistema. O Brasil tem 5.570 municipios e conta com 30.500 conselheiros e conselheiras tutela-
res e para que o SIPIA-CT possa ser realmente uma ferramenta para uso diario no atendimento de crian-
cas e adolescentes, a SNDCA/MDHC tem promovido uma série de moderniza¢des e apds o langamento
da nova versao do SIPIA-CT em julho 2024, o uso do sistema alcancou 21,21% do total de conselheiros
e conselheiras tutelares.
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No que se refere ao SIPIA-PPCAAM, o médulo de Protecao foi implantado em setembro de 2024, quando
também deu-se inicio a testes para a identificacdo e correcao de eventuais erros no sistema. Ja o médulo
de Gestao do SIPIA-PPCAAM encontra-se em fase de construcdo, com desenvolvimento em andamento
para garantir que as funcionalidades atendam as demandas das gestoes estaduais dos Programas.

Em relagdo ao SIPIA-SINASE, o sistema ja foi liberado para treinamento dos estados, possibilitando que
as equipes que atuam no atendimento socioeducativo possam se familiarizar com a plataforma e con-
tribuir para seu aprimoramento antes da implementacao definitiva.

Destaca-se que o SIPIA-SINASE contara inclusive com canais publicos para registros de denuncias
relacionadas a violacdes de direitos de criancas e adolescentes quando da execuc¢ao das medidas
socioeducativas.

A nova versao do sistema foi concluida e esta em etapa de implementacao junto aos estados por meio
da adesao ao sistema via "termo de adesao".

3.7.2 Acompanhamento Orgamentario da LOA 2024

As 13 acbes orcamentdrias associadas a dimensao capacidade institucional somaram RS 572,3 milhoes
de dotacao final, sendo o percentual de empenho de 100%. Elas estavam distribuidas em 5 érgaos
orcamentarios: 20000 - Presidéncia da Republica; 26000 - Ministério da Educacao; 47000 - Ministério
do Planejamento e Or¢camento; 55000 - Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e
Combate a Fome e 81000 - Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania.

Esta dimensao Capacidade Institucional encontra densidade nas medi¢des do Ministério da Educacao
(acao 20RM - Exames e avaliacdes da Educacao Basica e acao 4014 — Censo Escolar da Educagao Basica).
Sao a¢oes quase exclusivamente voltadas a criancgas e adolescentes, com excecao da parcela destinada
ao publico do Ensino de Jovens e Adultos (EJA). Em 2024, a acao 20RM representou 85,6% do valor total
desta dimensao. Ela teve dotacédo igual a R$ 489,7 milhdes e percentual de empenho de 99,98%.
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Grafico 20 - Dimensdo capacidade institucional_distribuicdo dos recursos por acéo

6414 - Sistema Nacional para Identificacao s
e Selegdo de Publico-Alvo para os Programas 25,75 milhdes ( 4,5%)
Sociais do Governo Federal — Cadastro Unico

£165 - romcin bl e st 17,07 mihses (3,0%
20U7 - Censos Demogréfico, AgroszgLé?;if?cg 16,89 milhdes ( 3,0%)
Demais agdes 13,93 milhdes ( 2,4%)
4014 - Censo Escolar da Educagéo Basica 8,73 milhdes ( 1,5%)
Fonte: SIOP

A segunda acdo orcamentaria com maior participacao na dimensao foi a acao 6414 - Sistema Nacional
para ldentificacao e Selecao de Publico-Alvo para os Programas Sociais do Governo Federal - Cadastro
Unico, vinculada ao programa 5129 - Inclusao de Familias em Situacdo de Vulnerabilidade no Cadastro
Unico e Producéao de Informacdes e Conhecimento para politicas sociais. O percentual de empenho da
acao foi de 99,2% da dotacao final de R$ 25,9 milhoes.

A terceira acdo orcamentdria com maior participacdo na dimensao foi a acao 21G5 - Promocao e Defesa
dos Direitos Humanos para Todos e Reparacao de Violacbes, vinculada ao programa 5837 - Promocgao da
Cidadania, Defesa de Direitos Humanos e Reparacao de Violagdes. O percentual de empenho da acdo foi
de 100% da dotacao final de RS 25,9 milhoes.

A quarta agao orcamentdria com maior participacao na dimensao foi a agao 20U7 - Censos Demografico,
Agropecudrio e Geografico, vinculada ao programa 2224 - Planejamento e Orcamento para o
Desenvolvimento Sustentavel e Inclusivo. O percentual de empenho da acao foi de 100% da dotacao
final de R$ 16,9 milhédes.

Por fim, a quinta acao orcamentaria com maior participacao na dimensao foi a acao 4014 - Censo Escolar

da Educacao Basica, vinculada ao programa 5111 - Educacao Basica Democratica, com qualidade e equi-
dade. O percentual de empenho da acao foi de 100% da dotacao final de RS 8,7 milhdes..
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As politicas publicas que estdo voltadas a primeira infancia nas suas multiplas dimensdes sao viabili-
zadas principalmente por meio de programas coordenados pelos Ministérios da Saude, da Educacao,
do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome e dos Direitos Humanos e da
Cidadania. Para a efetivacao da protecao a primeira infancia, sdo necessarias agcdes e iniciativas focadas
nas maes, bem como nas familias.

A protecao integral da crianga nos primeiros anos de vida cuida de garantir a seguranca alimentar e nu-
tricional, acompanhamento do seu desenvolvimento no ambito da saude e acesso a educacao infantil
que contribua para seu desenvolvimento intelectual e convivio social. Ademais, cuida da protecao con-
tra a violéncia e promoc¢ao do acolhimento em situagées de maior vulnerabilidade, nao s6 atribuida a
renda, mas também por relacdes familiares precarias, familias monoparentais e condicdes relacionadas
a raca/cor, género etc.

As acdes orcamentarias que beneficiaram as criangas de 0 a 6 anos de forma exclusiva e ndo exclusiva so-
maram R$ 107,67 bilhdes, em valores empenhados, tendo alcancado execucdo orcamentaria de 99,9%.
Tais valores estiveram distribuidos em 9 6rgaos orcamentarios. Entre eles, destacam-se o Ministério do
Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome, o Ministério da Saude e o Ministério
da Educacao, que concentraram, respectivamente, 69,18%, 16,91% e 12,45% do percentual de execu-
¢ao das acdes orcamentdrias associadas as despesas com Primeira Infancia na LOA 2024.

O numero de agdes orcamentarias associadas a Primeira Infancia por érgao esta retratado no Grafico 21.

Grafico 21 - Distribuicao das A¢bes Orcamentdrias por Ministério: Recorte primeira infancia_distribuicao
das agdes orcamentdrias por Ministério

Ministério da Saude 29

Ministério da Educagéo 17

Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia 12
Social, Familia e Combate & Fome

Ministério das Cidades 10
Ministério da Justica e Seguranca Publica 6
Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania 4
Ministério do Planejamento e Orcamento 4
Ministério do Esporte 2

Ministério dos Povos Indigenas 1

Quantidade de agoes

Fonte: SIOP. Os valores do tipo de gasto referem-se aos empenhos liquidados, inclusive RAP. Valores de gastos nédo exclusivos ponderados.
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A Tabela 10 mostra os dados de execucao orcamentdrio-financeira das acdes orcamentdrias associadas
a Primeira Infancia na LOA 2024 por tipo de gasto.

Tabela 10 - Execu¢do Orcamentdrio-financeira por Tipo de Gasto

Exclusivo 4.980,96 4.938,83 4.938,83 2.579,89

Nao Exclusivo 102.813,91 102.731,37 102.731,37 98.178,48

107.794,87 107.670,19 107.670,19 100.758,37

Fontes: SIOP. Valores de gastos nédo exclusivos ponderados. Valores liquidados, inclusive RAP.

Os gastos exclusivos para a primeira infancia representaram 56% do total de gastos exclusivos da
Agenda Criancas e Adolescentes, somando R$ 4,94 bilhées, em valores empenhado. No escopo dos gas-
tos nao exclusivos, o montante dedicado a primeira infancia foi igual a 40% (RS$ 102,73 bilhdes) do total
de gastos nao exclusivos da Agenda Criancas e Adolescentes. O Grafico XX (SOF-10), a sequir, ilustra o
montante da despesa atribuida as criangas de 0 a 6 anos de idade em comparagao ao total da Agenda
Criancas e Adolescentes, por tipo de gasto.

Grafico 22 - Recorte primeira infancia: percentual dos recursos em relagcdo a Agenda Criangas e Adolescen-

tes
Gastos Exclusivos Gastos Nao Exclusivos
Primeira Infancia (0 a 6 anos) Primeira Infancia (0 a 6 anos)
R$ 4,94 bi R$ 102,73 bi
56% 40%
Total Criangas e Adolescentes: Total Criancas e Adolescentes:
R$ 8,82 bi R$ 253,7 bi

Fonte: SIOP. Os valores referem-se aos empenhos liquidados. Valores de gasto néo exclusivos ponderados.

Na comparagao com o relatério O Financiamento da Primeira Infancia no Governo Federal - Ano base
2023, o total da despesa é 92% maior em 2024. O gasto exclusivo é 69% superior ao apresentado no
relatério de 2023 (RS 2,9 bilhdes em 2023). Naquele ano, havia 18 programagdes orcamentarias em 13
acoes com classificacdo de gasto exclusivo; em 2024 houve expansao: 23 programagdes orcamentarias
em 14 acdes com classificacdao de gasto exclusivo.

Ministério do Planejamento e Orgcamento



Relatorio |
2025 | ano-base | 2024

Em relacao ao gasto nao exclusivo, o montante apurado em 2024 é 93% maior que o gasto nao exclu-
sivo apurado em 2023 (RS 53,12 bilhdes em 2023). A diferenca deve-se, principalmente, a expansao do
valor do Programa Bolsa Familia e a inclusao da acao orcamentaria 00SB - Complementacao da Unido
ao Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educagado Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacao - Fundeb e das acbes orcamentarias que financiam despesas notabilizadas como importantes
para as criancas 0 a 6 anos de idade em habitacao, saneamento basico e fortalecimento da capacidade
institucional. Considerando tanto gasto exclusivo quanto nao exclusivo, em 2023, foram identificadas
62 acOes orcamentarias, ja em 2024, 85 ac¢des.

Como mostra o Grafico XX (SOF-11), o valor empenhado na acdao 8442 - Transferéncia Direta e
Condicionada de Renda as Familias Beneficiarias do Programa Bolsa Familia representou 65,7% do gasto
identificado com a Primeira Infancia na LOA 2024. O Programa Bolsa Familia contribui de forma decisiva
para ampliar o nivel de seguranca alimentar de familias mais vulneraveis. Ainda em 2023, foram cria-
dos beneficios especificos para atender criangas, gestantes e nutrizes: o Beneficio Primeira Infancia, o
Beneficio Gestante e o Beneficio Nutriz.

Grafico 23 - Recorte primeira infancia_distribuicdo dos recursos por agédo

8442 - Transferéncia Direta e Condicionada de Renda as Familias o O

Demais acées 14,74 bilhdes (13,7%)

00SB - Complementagao da Unido ao Fundo de Manutengéo e
Desenvolvimento da Educagéo Bésica e de Valorizagéo dos Profissionais 9,63 bilhdes ( 8,9%)
da Educacgao — Fundeb

8585 — Atengéo a Satde da Populagéo para Procedimentos em Média e Alta e
Complexidade 6,94 bilhdes ( 6,4%)

20YE - Aquisicao e Distribuicdo de Imunobiolégicos e Insumos para oy
Prevencéo e Controle de Doencas 3,18 bilhdes ( 3,0%)

219A - Piso de Ateng@o Primaria a Satde 2,44 bilhdes ( 2,3%)
Fonte: SIOP. Elaboragédo: SOF/MPO
Ja as informacgdes advindas do monitoramento do PPA 2024-2027 (Ano Base 2024) ddo conta de que a
taxa de acompanhamento na educacdo das criancas de 4 a 5 anos beneficiarios do Programa Bolsa Familia

aumentou quase 30 pontos percentuais em relacdo ao ano anterior (51,3%), alcancando 80,9%. A meta de
2027 de 70% foi ultrapassada ja neste primeiro ano do PPA.

Grafico 24 - Taxa de acompanhamento educacional de criancgas de 4 e 5 anos beneficidrias do PBF
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80,90%

55%

Meta Alcangado

Fonte: SIOP. Elaboragéo: Seplan/MPO.

O acompanhamento das criancas de até 7 anos beneficidrias do Programa Bolsa Familia nas condiciona-
lidades da saude permanece como um dos mais desafiadores, pois os impactos da pandemia covid-19
foram mais significativos junto a este publico. O Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social,
Familia e Combate a Fome tem realizados esforcos junto ao Ministério da Saude, no sentido de avancar
no cumprimento desta meta. Esses esforcos tém produzidos resultados positivos, que conjuntamente
com o trabalho empreendido pela rede da saude, se refletiu no aumento da taxa de acompanhamento
deste publico especifico A taxa de acompanhamento foi 61,56%, no ultimo periodo que se encontra
disponivel (1°sem/2024), representa um avan¢o em relacdo ao periodo anterior (2° sem/2023), no qual
taxa observada atingiu 56,27%.

Grafico 25 - Taxa de acompanhamento da saude de crian¢as de 0 a 7 anos incompletos beneficidrias do PBF

61,56%

55%

Meta Alcangado

Fonte: SIOP. Elaboragdo: Seplan/MPO.
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Outra taxa importante é a cobertura do acompanhamento de mulheres gestante e puérperas benefi-
ciarias, com destaque para mulheres gestante. Nesse caso, a meta atingiu 88,47%, superando os 87%
previstos para 2024, apresentando uma pequena alta em comparagao com a taxa aferida no 2° semes-
tre/2023 (86,93%). Esses avancos graduais estao alinhados com as metas (anuais) estabelecidas e sao
resultado de esforcos intersetoriais de articulacdo e mobilizacdo do Ministério do Desenvolvimento e
Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome junto com o Ministério da Saude para permanecer elevan-
do essa taxa de acompanhamento desse publico especifico..

Outra estratégia de seguranca alimentar, agora vinculada ao Ministério da Educacao, é o Programa Nacional
de Alimentacao Escolar - PNAE (acao 00PI). Dos mais de 36 milhoes de estudantes atendidos em 2024, 7,6
milhdes foram criancas entre zero e seis anos. O investimento representado pelo PNAE em 2024 foi de R$
5,38 bilhdes, sendo RS 1,57 bilhao destinado especificamente a primeira infancia (PO 0001). Ademais, em so-
corro a calamidade publica no Rio Grande do Sul, o PNAE atendeu 343 mil estudantes na primeira infancia.

No ambito do Programa de Seguranca Alimentar e Nutricional, mais especificamente na Politica
Nacional de Alimentacdo e Nutricdo (acao 20QH - Alimentacdo e Nutricdao para a Saude), foram apoia-
dos todos os 5.570 municipios brasileiros. Dentre os entes apoiados, 51 receberam incentivos financei-
ros para a primeira infancia, alcancando cerca de RS 128 mil.

Para alcancar o objetivo de ampliar o acesso a educacao infantil (creches e pré-escolas) por meio da
expansao das matriculas com qualidade e equidade, o Ministério da Educacao implementa o Programa
de Apoio a Manutencdo da Educacao Infantil - Novas Turmas e Novos Estabelecimentos. O Programa
visa apoiar financeiramente os municipios e o Distrito Federal na manutencao de novas matriculas em
novas turmas de educacao infantil e em novos estabelecimentos de educacao infantil até que sejam
computadas para o respectivo recebimento por meio do Fundeb. De acordo com o monitoramento do
PPA, o apoio técnico e financeiro aos municipios possibilitou 28.797 matriculas em creche, valor inferior
a meta de 32.707, e 19.444 matriculas em pré-escolas, um incremento de mais 35% em relacao a meta
fixada para 2024 de 14.359.
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Grafico 26 - Numero de matriculas em creche apoiadas por meio do Programa de Apoio a Manutengdo da
Educacdo Infantil - Novas turmas e Novos estabelecimentos

32.707

28.797

Meta Alcangado

Fonte: SIOP. Elaboragao: Seplan/MPO

A expansao no numero de matriculas esta relacionada a expansao e melhoria da rede fisica das institui-
¢oes de ensino, neste caso creches e pré-escolas. Em 2024, foram apoiados 1.550 projetos de escolas
para a educacao infantil (acao 00SU), com foco nos projetos ja em andamento, selecionados no am-
bito do PAC Selec¢bes, no valor de RS 1, 05 bilhdo. Com recursos de restos a pagar, foram apoiadas obras
de 462 creches em 2024.

No escopo da Educagao Infantil com um todo, o volume de recursos em 2024 somou RS 11,8 bilhdes.
A complementacao da Uniao ao Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educagao Basica e de
Valorizacao do Profissionais da Educacdao — FUNDEB (acao 00SB) é responsdvel por 81,5% de todo valor
investido em educacao infantil (R$ 9,63 bilhoes).

Por meio do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE, acao 0515), foram apoiadas 24.463 escolas
de atendimento exclusivo da primeira infancia (PO 00BI), no valor de R$ 126,5 milhées em 2024. Para
promover a equidade, foi aplicado, no valor de repasse de 2024, regulamentado pela Resolugao CD/
FNDE ne 3, de 7 de margo de 2024, aumento do valor fixo que compde o calculo do Programa para as
escolas indigenas, quilombolas e rurais, que passaram a receber o valor de R$ 5.550,00.

Em atencao a calamidade publica no Rio Grande do Sul, essa acao contou com créditos extraordinarios
que logrou socorrer 267 escolas de educacao infantil (PO CP10). Os recursos somaram R$ 2,02 milhoes
destinados a recuperar as redes escolares desse estado, em carater emergencial, requlamentado pela
Resolucao CD/FNDE n° 10, de 23 de maio de 2024.

No Programa Nacional de Livros Didaticos (acao 20RQ), a educacao infantil recebeu, em 2024, 1,4 mi-

Ihao de materiais (PO 0004), correspondente a 1,1% de total de material distribuido, com investimento
de RS 34,9 milhdes em valores liquidados.
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As instituicoes federais de Educacao Basica registraram ao todo, em 2024, o atendimento a 1.357 crian-
¢as na primeira infancia (acao 20Rl).

Quanto ao transporte escolar, o Programa Caminho da Escola logrou adquirir 487 veiculos em 2024. Ja
0 apoio a oferta de transporte escolar aos estudantes residentes em area rural por meio de repasse de
recursos aos entes federados (agao 0969) logrou atender 643.564 criancas na primeira infancia, com
investimento de R$ 120,2 milhdes. Por meio do financiamento dessa acdo orcamentaria também foi
prestado apoio a calamidade publica no Estado do Rio Grande do Sul, tendo atendido 3.777 criangas na
primeira infancia, com investimento de RS 69 mil.

Grafico 27 - Recorte primeira infancia_distribuicdo dos recursos associados a Educacgao Infantil por acGgo

00SB - Complementagdo da Unido ao Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento da Educagéo Basica e de Valorizag@o dos Profissionais 9,63 bilhdes (81,5%)
da Educagéo — Fundeb

00SU - Apoio a Implantag&o de Escolas para Educagao Infantil 1,09 bilhao ( 9,2%)
Demais agbes 506,63 milhdes ( 4,3%)
000W - Apoio & Manutengéo da Educagéo Infantil 241,54 milhdes ( 2,0%)
20RQ - Produgéo, Aquisicao e Distribui¢do de Livros e Materiais 189,02 milhdes ( 1,6%)

Didaticos e Pedagodgicos para Educacgao Basica

0ES53 - Aquisicao de Veiculos para o Transporte Escolar da Educacao

Basica — Caminho da Escola 161,59 milhGes ( 1,4%)

Fonte: SIOP. Elaboragéo: SOF/MPO.

O objetivo de manter, qualificar e ampliar os servicos e programas de Protecao Social Especial oferta-
dos as familias e pessoas em situacdes de risco social, violéncia e violacdao de direitos ja abordado na
Dimensao Prevencao a Violéncia e Promogao dos Direitos.

A promocao da protecao, cuidados e desenvolvimento integral das criancas na primeira infancia tem
sido realizada majoritariamente por meio de agdes e visitas domiciliares no escopo do Programa Primeira
Infancia no SUAS/Crianca Feliz. Atualmente 2.993 municipios possuem pactuacdo para a oferta do pro-
grama nos seus territorios, com a pactuacao para o acompanhamento de mais de 600 mil gestantes e
criangas na primeira infancia mensalmente por meio das visitas domiciliares. O Programa esta passando
por um reordenamento para melhor integracao com os demais programas e servicos do SUAS, objeti-
vando aprimorar o atendimento as familias em situacdao de vulnerabilidade, observando a multidimen-
sionalidade dos aspectos de risco vivenciado por estas.

Os resultados estao demonstrados pelo aumento do percentual de criangas de 0 a 3 anos atendidas
pelo Programa Primeira Infancia no SUAS/Crianca Feliz, que passou de 11%, em 2023, para 17,3%, em
2024, superando a meta estabelecida de 13%, bem como o aumento do de municipios com adesao ao
Programa Primeira Infancia no SUAS/Crianca Feliz, em relacdo ao quantitativo de municipios elegiveis
ao Programa, que alcangou 75,12%, superando os 70% previsto para 2024.
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Grafico 28 - Percentual de criancas de 0 a 3 anos inscritas no Cadastro Unico, atendidas pelo Programa
Primeira Infancia no SUAS / Crianga Feliz

17%

Meta Alcanc¢ado

13%

Fonte: SIOP. Elaboragéo: Seplan/MPO.

Vale destacar que todas as regides ultrapassaram as metas estabelecidas para 2024, porém o nordeste
se destacou, uma vez que 97,08% dos municipios elegiveis aderiram ao Programa.

O Programa Crianca Feliz (acao 217M) teve despesa de R$ 428,4 milhdes em 2024, logrando financiar o
atendimento a 710.595 criancgas e gestantes.

Como ja mencionado esta em curso o reordenamento do Programa. Para tanto, o Conselho Nacional
de Assisténcia Social — CNAS aprovou a Resolu¢cao CNAS/MDS n° 117, de 28/08/2023, sobre o reorde-
namento das acdes de Assisténcia Social do Programa Criancga Feliz, em consonancia com o Programa
Primeira Infancia no SUAS, conforme proposto pela Camara Técnica da Primeira Infancia no SUAS. Nesse
mesmo sentido, a Resolucao MDS/CIT n° 4, de 30/08/2023, pactuou o reordenamento das acdes de
Assisténcia Social do Programa Crianca Feliz, em consonancia com o Programa Primeira Infancia no
SUAS, de que tratam as Resolu¢des CNAS n° 19/2016, e n° 29/2021. A Camara Técnica, no ambito da CIT,
que debate o processo de reordenamento no Programa no ambito do SUAS, foi prorrogada por 1 ano.
Portanto, o processo de reordenamento do Programa ainda se encontra em andamento.

A construcao de uma Politica e de um Plano Nacional de Cuidados é um esforco que envolve diferentes

setores governamentais, tanto no ambito federal quanto nas esferas subnacionais, bem como a socie-
dade civil e outros poderes do Estado, como os poderes Legislativo e Judiciario. A Secretaria Nacional

Ministério do Planejamento e Orgcamento



Relatério |

2025 | ano-base | 2024

da Politica de Cuidado e Familia do MDS, juntamente com a Secretaria de Autonomia Econ6mica e
Politica de Cuidado do Ministério das Mulheres assumiram o papel central de articular, induzir e coor-
denar a formulacao e implementagao da Politica e do Plano Nacional de Cuidados, traduzido por meio
da coordenacdo de um Grupo de Trabalho Interministerial (GTI-Cuidados) especificamente constituido
com o fim de elaborar as propostas para a Politica Nacional de Cuidados e para o Plano Nacional de
Cuidados, composto por 20 ministérios, além de trés entidades convidadas permanentes, totalizando,
assim, vinte e trés 6rgaos publicos integrantes.

Para garantir a articulacao e integracao também foi promovida uma estratégia de participagao social,
gue envolveu a realizacdo de momentos de escuta e didlogo, consulta publica digital e formularios ele-
trénicos com o objetivo de levantar as demandas sociais para o Plano Nacional. Para isso, foi construida
a intitulada “Estratégia de Participacao Social na Politica e no Plano Nacional de Cuidados, em dialogo
com o processo de reconstrucao e aprimoramento da participacao social, liderado pela Secretaria Geral
da Presidéncia da Republica (SG/PR).

O GTI-Cuidados elaborou proposta que se transformou em um Projeto de Lei, que foi encaminhado ao
Congresso Nacional em 03/07/2024 pelo Presidente da Republica, e que trata da delimitagao conceitual
da politica, das definicdes de seus principios, objetivos e diretrizes, bem como dos sujeitos de direito da
Politica.

Em dezembro de 2024 foi sancionada a Lei n° 15.096/2024, que institui a Politica Nacional de Cuidados
(PNaC); seu objetivo é assegurar, de forma gradual e progressiva, o direito ao cuidado, promovendo a corres-
ponsabilizacao entre homens e mulheres, familias, comunidade, Estado e setor privado pela sua provisao.

No ambito deste programa, em 2024, foram apoiados técnica e/ou financeiramente 4 projetos, sendo
um deles voltado para criangas. Foi celebrado de Termo de Execucao Descentralizada — TED entre o MDS
e a Universidade Federal Fluminense (UFF) para implementar Projeto Piloto “Cuidoteca” como oferta de
apoio de cuidados noturnos, direcionados a acolher criancas sob responsabilidade de estudantes e traba-
Ihadores/as com responsabilidades familiares, integrando-o como uma das a¢des do Plano Nacional de
Cuidados. A iniciativa tem o potencial de assegurar o direito ao cuidado em uma perspectiva que aten-
de tanto quem cuida (possibilitando a permanéncia no espaco educacional ou no mercado de trabalho),
quanto para quem é cuidado (ofertando cuidado e protecdo para as criancas), de forma interdependente.

Para promover a conscientizacao social sobre a relevancia dos cuidados para a reproducao da vida, o
funcionamento das economias e o bem-estar das pessoas faz-se necessario, entre outras coisas, produ-
zir e divulgar informacoes, dados, pesquisas e analises sobre cuidados.

Em 2024, foram publicados dois documentos: o “Relatério do Grupo de Trabalho Interministerial”, que

detalha o processo de construcao e os principais avancos alcancados; e o 1° numero da série "Cuidado
em Debate": Marco Conceitual da Politica Nacional de Cuidados do Brasil.
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O financiamento das acdes relacionadas a Politica Nacional de Cuidados ocorre na acdo orcamentdria
21FQ - Apoio a Formulacao e Gestao da Politica Nacional de Cuidados, a qual, em 2024, somou R$ 397,5
mil em valores empenhados.

Neste PPA 2024-2027, foi estabelecido o compromisso de desenvolver acdes intersetoriais para forta-
lecer a convivéncia familiar e comunitaria e evitar o afastamento de criancas e adolescentes de suas
familias, principalmente na primeira infancia, integrando os programas de promocao de direitos

Uma das frentes de atuacao importante das parcerias é a promocao da parentalidade positiva e de am-
bientes seguros para o desenvolvimento infantil. A¢ées voltadas a formacao de pais, maes e cuidadores
tém sido implementadas para fortalecer vinculos familiares e garantir que as criancas possam crescer
em ambientes saudaveis e livres de violéncia. Para isso, oficinas ludicas, culturais e educativas estao
sendo oferecidas as criangas na primeira infancia, utilizando arte, musica e literatura como ferramentas
de acolhimento e desenvolvimento socioemocional. Além disso, alguns projetos preveem a criacao de
espacos fisicos voltados a primeira infancia, como Centros de Apoio, jardins e espacos interativos, ali-
nhados as diretrizes do Marco Legal da Primeira Infancia. Com a implementacao dessas parcerias, espe-
ra-se um impacto significativo na prevencao e enfrentamento da violéncia contra criangas na primeira
infancia, promovendo uma abordagem integrada e intersetorial que fortaleca a protecao e amplie o
direito a convivéncia familiar e comunitaria.

O processo de avaliacao e atualizacao do Plano Nacional de Promocao, Protecdo e Defesa do Direito a
Convivéncia Familiar e Comunitaria (PNCFC 2006) foi iniciado no primeiro semestre de 2019, sob a coor-
denacgdo da Secretaria Nacional de Assisténcia Social (SNAS/MDS) e da Secretaria Nacional dos Direitos
da Crianca e do Adolescente (SNDCA/MDHC), envolvendo esforcos articulados de diversos atores do
poder publico e da sociedade civil.

Com o apoio de parceiros estratégicos, foram realizados seis estudos para analisar a implementacao
do PNCFC 2006, identificar os avancos e desafios e subsidiar a sua atualizacao. Com a conclusao desses
estudos, em 2021, atores especializados foram convidados a elaborar recomendacgdes para a construcao
da nova versao do plano.

Aindaem 2021, foi formalizada uma parceria entre a SNAS, a SNDCA e a Escola Nacional de Administracao
Publica (ENAP), por meio do Laboratorio GNova8, com o objetivo de atualizar o Plano de A¢ao do PNCFC.
A viabilizacdo dos trabalhos contou com recursos do CONANDA. No ambito dessa parceria foram rea-
lizadas 16 oficinas colaborativas, que resultaram em importantes subsidios para a elabora¢do da pro-
posta preliminar do PNCFC 2024. A partir desses esforcos, a SNAS/MDS consolidou a redacao preliminar
do novo Plano, concluida em meados de 2024. A proposta foi entao aprovada preliminarmente pelo
Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CONANDA) e pelo Conselho Nacional de
Assisténcia Social (CNAS), e submetida a consulta publica, encerrada em fevereiro de 2025.
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Atualmente, as contribuicdes recebidas estao em fase de analise, com a previsao de conclusdo e publi-
cacao da versao final do PNCFC 2024 no segundo semestre de 2025.

AA Lei n° 13.257 dispde sobre as politicas voltadas a promoc¢ao dos direitos da crianga até os seis anos
de idade, considerada "primeira infancia”. Elaborado pela Rede Nacional pela Primeira Infancia em
2009/2010 e aprovado pelo CONANDA em 2010, o Plano Nacional da Primeira Infancia, delineou es-
tratégias de atuagao para o desenvolvimento de criancas de 0-6 anos entre 2010-2020, com posterior
vigéncia até 2023. Em 2020 foi revisado e atualizado para ter vigéncia entre 2020-2030. Em 2023, o
CONANDA apreciou e deliberou pela necessidade de elaborag¢ao de um Plano Operacional do Plano
Nacional pela Primeira Infancia. O CONANDA, entdo, destinou recursos do Fundo Nacional para a Crianca
e Adolescente (FNCA) para a elaboracdo do Plano Operativo do Plano Nacional pela Primeira Infancia,
os quais foram destinados a celebracao do Termo de Execuc¢do Descentralizada (TED) com a UnB, for-
malizado em 31 de dezembro de 2024. Além dos recursos do FNCA, a SNDCA/MDHC aportou recursos
para o referido TED, para acdes de sistematizacao, implementacao, monitoramento e avaliacao de acoes
estratégicas no ambito da Primeira Infancia..

O MDHC logrou empenhar mais de 96% dos recursos destinados ao Programa Promocao e Protecao
Integral dos Direitos Humanos de Criangas e Adolescentes com absoluta prioridade, alcancando, em
2024, RS 63,08 milhoes. Como detalhado acima, o Programa é intensivo em articulagao intersetorial e
com a sociedade civil, cuja despesa ocorre significativamente em acdes para custeio, ndo contabilizadas
neste relatorio.

Especificamente para criancas indigenas na primeira infancia, o Ministério dos Povos Indigenas investiu,
em 2024, R$ 532,5 mil em formacgao de atores do sistema de garantia de direito da crianca e adolescen-
te, notadamente no Estado do Mato Grosso do Sul, e em acdes de fortalecimento de vinculos familiares
e comunitarios. Foram atendidas 8 comunidades indigenas, abrangendo todos os biomas.

No enfrentamento a violéncia, o gasto exclusivo para o combate a crimes contra primeira infancia a par-
tir dos esforcos do Ministério da Justica e Seguranca Publica alcancou o valor de RS 5,05 milhdes (agoes
21BQ.000Q e 000S e 2723.000A).

Para o enfrentamento a criminalidade (acao 21BQ) foram capacitados 812 profissionais de seguranca
publica para protecdo e promocdo dos direitos das criangas na primeira infancia (PO 000Q).

A partir dos recursos da acao orcamentaria 2017 - Promocao da Politica Nacional de Justica, foram aten-
didas, em 2024, quase 12 mil solicitagdes de reconhecimento da condicao de refugiado para pessoas
entre 0 e 18 anos e, dentre essas, mais de 5 mil solicitagdes referiram-se a faixa entre 0 e 6 anos.

Na area de saude, hd um conjunto de entregas em andamento que contribuird para reduzir as filas de
espera de procedimentos eletivos de atencao especializada em saude, visando promover ampliacao de

acesso em tempo oportuno, que impactara a vida de mulheres e de criancas, tais como:
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Maternidades (meta de 60 unidades até 2027);

As Maternidades sao estabelecimentos de saude de média e alta complexidade que prestam assistén-
cia a mulher, gestante, puérpera e recém-nascido, realizando internacao hospitalar, atendimento am-
bulatorial, de urgéncia e emergéncia obstétrica e/ou ginecoldgica 24h. O Projeto de Referéncia das
Maternidades foi disponibilizado pelo Ministério da Saude a fim de facilitar a execucdo das obras e
instalacao dos equipamentos, colocando-os em pleno funcionamento, assim como viabilizar a inducao
do modelo de atencao e gestao ao parto e nascimentos humanizados, baseados nas boas praticas, com
acolhimento a gestante, bebé e sua rede social.

Os empreendimentos impactarao mais de 26 milhées de mulheres, ao proporcionarem até 583 mil
atendimentos por ano, visando a melhoria das condi¢ées de vida das mulheres e saude das criancas. As
maternidades serao localizadas, prioritariamente, em macrorregides de saude com maiores indices de
mortalidade materna e com necessidade de leitos. No contexto no Novo PAC, em 2024 foram seleciona-
das 36 propostas, de 36 municipios em 21 unidades da federacdo nas 5 regides do pais. Apds a selecao
as propostas seguiram para a etapa de formalizacdo na qual passam por andlise de mérito e técnico-
-econdmica. Das 36 propostas inicialmente selecionadas, 31 foram formalizadas por meio de Termo de
Compromisso e encontram-se em clausula suspensiva e nenhuma possui, até o momento deste moni-
toramento, percentual de execuc¢ao da obra.

Centros de Parto Normal - CPN (meta de 90 unidades até 2027);

Os Centros de Parto Normal (CPN) sao unidades de saude destinadas a assisténcia ao trabalho de parto,
parto, puerpério e cuidados com o recém-nascido de risco habitual. Os CPN sao classificados como
intra-hospitalares e peri-hospitalares. As propostas sao destinadas apenas a CPN peri-hospitalares de
5 leitos, ou seja, edificios fisicamente distintos e separados dos ambientes hospitalares. O Novo PAC
Selec¢des visa construir CPN, ampliando a oferta de servicos de assisténcia ao trabalho de parto, puerpé-
rio e cuidados com o recém-nascido, como estratégia para reduzir as taxas de mortalidade materna. As
macrorregides de saude brasileiras com maiores indices de vulnerabilidade foram priorizadas. Os CPN
estdo localizados proximos as maternidades referenciadas na macrorregiao. As propostas analisadas e
selecionadas no Novo PAC Saude - Eixo Saude - Subeixo Centro de Parto Normal seguem no fluxo de
formalizagdo. Foram selecionadas 30 propostas, provenientes de 30 municipios em 19 unidades da fe-
deracao, abrangendo as cinco regides do pais. Das propostas cadastradas, apenas uma encontra-se com
inicio de execugao (Porto Seguro/BA).

Pronto Socorro de Urgéncia e Emergéncia Pediatrica de Rio Branco-Acre (meta de execuc¢ao de
52% em 2024 com conclusao em 2027);

A construcao do Pronto Socorro do Hospital de Urgéncia e Emergéncia Pediatrica de Rio Branco no Acre
tem a finalidade proporcionar um atendimento de urgéncia e emergéncia a crianca e ao adolescen-
te de forma especializada e em ambiente especializado, focando no atendimento humanizado e com
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condicdes plenas de funcionamento. Em marco de 2024, foi realizada visita técnica do Ministério da
Saude para o monitoramento da solicitacdo de ampliacdo da referida Unidade Hospitalar, cujo projeto
basico de engenharia encontra-se em andamento. O convénio n° 944197/2023, firmado para seu finan-
ciamento, encontra-se em clausula suspensiva, periodo em que os entes tém para a entrega de todos os
projetos de engenharia ou documentos faltantes, contudo a obra nao foi iniciada. Tendo em vista que o
presente convénio nao superou a clausula suspensiva, a meta de execucao fisica da obra nao foi alcan-
¢ada para o ano de 2024. Neste sentido, o Ministério da Saude vem realizando contato com o estado do
Acre para controle e monitoramento.

Etapas lll, IV e V da Nova Maternidade de Rio Branco-Acre (até 2027);

Esta Unidade Hospitalar especializada na atencao a saude das mulheres, gestantes e recém-nascidos,
serd destinada a prestar assisténcia a mulher e ao neonato na area de gineco-obstetricia, sendo referén-
cia para os 22 municipios do Acre no atendimento de alto risco, fortalecendo da atencao materno-in-
fantil no estado.

O projeto, registrado sob a proposta n° 90745824001 e vinculado ao convénio n° 961585/2024 na mo-
dalidade Termo de Compromisso, foi aprovado no 1° ciclo de emendas parlamentares de 2024 e en-
contra-se clausula suspensiva. A respectiva portaria foi assinada em 03 de julho de 2024, com vigéncia
até 30 de junho de 2027, e prazo para prestacao de contas até 29 de agosto de 2027. O valor global do
empreendimento foi empenhado integralmente, contudo, até o momento, nenhum repasse financei-
ro foi realizado. Os projetos executivos foram concluidos e aprovados pela prefeitura e pela Vigilancia
Sanitdria, e a obra ja foi licitada.

Hospital da Mulher e Maternidade em Araguatins -Tocantins (meta de 70% de execu¢ao no perio-
do de vigéncia do PPA).

A construcao do Hospital da Mulher e Maternidade em Araguatins, na Regiao de Saude do Bico do Papagaio,
atendera uma area de 14.125,754 quildbmetros quadrados, com uma populacao estimada de 212.951 habi-
tantes, segundo o Censo IBGE 2022, representando 13% da populacao do Tocantins. Desse total, pelo menos
100.000 sao mulheres. Atualmente, os hospitais de referéncia da regido estao localizados em Augustinépolis
e Araguaina, e o estado dispde de apenas duas unidades para atendimento de gesta¢des de alto risco.

A construcao deste hospital busca universalizar o acesso das mulheres a uma assisténcia digna e de
qualidade. O projeto padrao do Ministério da Saude sera utilizado para a edificacdo da Unidade de
Atencao Especializada - Maternidade, com um valor global ja integralmente empenhado. Atualmente,
a proposta encontra-se na clausula suspensiva, aguardando a resolucao de questdes como titularidade
de area, projeto basico e licenca ambiental.

Maternidades e Centros de Parto Normal formam o gasto exclusivo da area de saude para a primeira
infancia e para a Agenda Criancas e Adolescentes. Representa, porém, pequena parte dos gastos totais
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em saude com esse publico: sdo RS 1,3 bilhdo, que representam 7,1% do valor total empenhado. Assim,
o gasto exclusivo em saude desta Agenda teve, em 2024, foco na primeira infancia. Foram investidos R$
4,9 milhdes na reestruturacao e modernizacao da Maternidade Escola da UFRJ, e R$ 1 milhdo na Unidade
da Crianca e do Adolescente do Hospital Universitario de Brasilia, ambos vinculados ao Ministério da
Educacao (acao 20RX, localizadores 7019 e 7081). Outra maternidade, no municipio de Nova Iguacu/RJ,
recebeu recursos no valor de R$ 1,1 milhdo (acdo 8535, localizador 8684).

Grande parcela dos gastos nao exclusivos em saude estao concentrados na acao 8585 - Atencao a Saude
da Populagao para Procedimentos em Média e Alta Complexidade - 38,1% do valor empenhado total.

Grafico 29 - Recorte primeira infancia: distribuicédo dos recursos associados a Saude Infantil por acéo

8585 — Atencéo a Saude da Populacéo para Procedimentos em Média e Alta o
Complexidade 6,94 bilhdes (38,1%)

20YE - Aquisicao e Distribuicéo de Imunobiolégicos e Insumos para

Prevencéo e Controle de Doengas 3,18 bilhdes (17,5%)

Demais agoes 2,84 bilhdes (15,6%)
219A - Piso de Atengéo Primaria a Satde 2,44 bilhdes (13,4%)
8535 - Estruturagéo de Unidades de Atencao Especializada em Saude 1,58 bilhdo ( 8,7%)

4705 - Promocao da Assisténcia Farmacéutica por meio da

Disponibilizacao de Medicamentos do Componente Especializado 1,23 bilhdo ( 6,7%)

Fonte: SIOP. Elaboragédo: SOF/MPO.

J4 os gastos nao exclusivos, 92,8% do valor empenhado total em acées de saude, lograram contar com
alguns ponderadores especificos que permitiram refinar o montante da despesa com criangas na pri-
meira infancia em atencao primaria e atencao especializada a saude, especialmente. Sao baseados na
ultima Pesquisa Nacional de Saude (PNS) disponivel, de 2019, e no Datasus. Os percentuais de criancas
pequenas atendidas em ambos os casos, aproximam-se do percentual desse publico na populagao bra-
sileira’, sendo um pouco maior para a atencao primaria, conforme constante no Apéndice I-B.

Apesar de alguns ponderadores especificos, nao foi possivel a identificacdo da parcela da despesa dire-
cionada a esse publico por meio do Médulo Acompanhamento Orcamentario no SIOP nas acdes orca-
mentarias que compode esta dimensao, com excecao do Programa Farmacia Popular do Brasil.

No Programa Farmacia Popular, na modalidade gratuidade, foram atendidas 907.595 criancas peque-
nas, com despesa igual a R$ 68,6 milhdes, em valores liquidados, representando 3,75% do total de usua-
rios atendidos e 2,5% do custo (agao 20YR, Localizador 0001 — Nacional). Na modalidade co-pagamento,
foram atendidas 9.999 criancas pequenas, com despesa igual a R$ 194 mil (acdo 20YS).

1 Ponderadores:
- Percentual de criangas dentre as pessoas que declararam ter sido atendidas pelo SUS até duas semanas: 23,13 e 10,04
- Percentual de criancas dentre as pessoas que declararam ter sido internadas pelo SUS até doze meses: 23,36 e 9,30
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A reducao da mortalidade infantil por causas evitaveis refere-se ao esforco para diminuir o nimero de
mortes de criancas menores de 01 ano devido a condi¢des que podem ser prevenidas ou tratadas com
intervengdes conhecidas e eficazes.

As informacdes sao enviadas pelos Distritos Sanitarios Especial Indigena (DSEI). Sendo assim, o resultado
apurado em 2024, corresponde as informacgdes de 2024 de 33 DSEI) e ao primeiro semestre de 2024 do
DSEIl Yanomami (data extragao 07/11/2024), considerando o atraso na insercao e/ou qualificacdo da in-
formacao por parte dos DSEL. Foi registrado um total de 17.626 nascimentos e 293 ébitos por causas evi-
taveis no Sistema de Informacéo da Atencao a Saude Indigena (SIASI) por 31 Dsei. E importante salientar
que, por se tratar de dados preliminares, sujeitos a revisao, os valores podem sofrer mudancas significa-
tivas até o fechamento do dado anual no SIASI. Contudo, o resultado apurado (16,62) indica, ainda que
preliminarmente, tanto a superacao da taxa prevista para 2024 (17,58) quanto da taxa de 2022 (19,01).

Grafico 30 - Taxa de mortalidade infantil indigena por causas evitdveis

17,58

16,62

Meta Alcangado

Fonte: SIOP. Elaboragéo: Seplan/MPO.

O Ministério da Saude, por intermédio da Secretaria Especial de Saude Indigena (SESAI), fomenta a qua-
lificacdo/atualizacdo dos profissionais de satide no tema Vigilancia do Obito e a articulacdo com estados
e municipios para disponibilidade de vagas nos cursos realizados pelos entes federativos, bem como a
implantacdo do Grupo Técnico de Vigilancia do Obito (no &mbito dos Distritos) e a articulacdo com os
estados e municipios para participacao nos Comités de Prevencdo da Mortalidade Materna, Infantil e
Fetal. Ressalta-se que esse indicador é sensivel ao tempo de realizacao das investigacdes, que pode ser
de até 4 meses pds-6bito, as questdes culturais com relacao ao luto e a dificuldade de acesso as infor-
mac¢odes quando o ébito ocorre no ambiente hospitalar.

Para reducao da mortalidade precoce de criangas indigenas sao acdes essenciais a vacinacao, 0 acom-
panhamento regular da saude infantil e o acompanhamento alimentar e nutricional. Em 2024, 77,41%
das criancgas indigenas menores de 1 ano tiveram seu esquema vacinal completo, resultado um pouco
inferior ao previsto de 78%. Para o ano de 2024, 48% de criancas indigenas menores de 1 ano tiveram no
minimo de 6 consultas para avaliar crescimento e desenvolvimento infantil, superando a meta de 45%.
Quanto ao minimo de 6 acompanhamentos alimentar e nutricional de criangas indigenas menores de 1
ano, o resultado alcancado foi de 63,39%, inferior, portanto, a previsao de 67%.
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Grafico 31 - Percentual de criangas indigenas menores de 1 ano com no minimo 6 consultas de crescimen-
to e desenvolvimento

45% g%

Meta Alcangado

Fonte: SIOP. Elaboragéo: Seplan/MPO.

Outra acao fundamental é a investigacdo dos dbitos infantis. Em 2024, o resultado atingido de 67,50%
Obitos em criancas indigenas menores de um ano foi significativamente inferior ao previsto (82%).

Nao menos importante sao as acdes que tratam da saude materna durante a gestacao. Para tanto, sao
relevantes as consultas regulares de pré-natal e o acompanhamento da saude bucal. Em 2024, 53,62%
das gestantes indigenas tiveram no minimo 6 consultas de pré-natal, frente a meta de 50%. O resultado
relativo as consultas odontolégicas de 2024 foi de 51,75%, superando largamente a meta de 8%, tam-
bém superando o valor previsto para 2027 (35%).

Neste relatorio, o valor da execucao orcamentaria de acdes para saude de criangas indigenas na primei-

ra infancia, bem como gestantes, esta estimado a partir da populagdo de criancas entre zero e seis anos
na populacao indigena, igual a 14,21%, superior ao percentual nacional, de 8,92%.
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A sistematizacdo dos resultados da Agenda Transversal Criancas e Adolescentes a partir das informa-
¢Oes captadas pelo Ministério do Planejamento e Orcamento junto aos demais ministérios por meio do
monitoramento do PPA 2024-2027 (Ano Base 2024) e do Acompanhamento Orcamentario da LOA 2024
é fundamental para enfrentar os desafios que ainda impedem criancas e adolescentes de exercerem
plenamente os direitos assegurados pela Constituicao Federal de 1988.

Quanto ao PPA 2024-2027, o relatorio da Agenda Transversal Criancas e Adolescentes revela que 63%
dos objetivos especificos e 54% das entregas associados a Agenda Transversal Criancas e Adolescentes
registraram um percentual de alcance de suas metas superior a 100%.

Destacam-se os resultados ligados ao Programa 5111 - Educacao Basica Democratica, com qualidade
e equidade, onde verifica-se o atendimento de mais de 38 milhdes de alunos no ambito do Programa
Nacional de Alimentacao Escolar — PNAE e 33 milhdes no Programa Nacional do Livro Didatico — PNLD,
além de acbes em varios niveis para recomposicao do aprendizado afetado pela pandemia.

Com relagdo a Primeira Infancia, o Brasil alcancou 37,3% da populacao de criancas de 0 a 3 anos de
idade atendidas nos sistemas de ensino, o que representa cerca de 4,4 milhdes de criancas frequentan-
do creche ou pré-escola. No ambito do Programa de Apoio a Manutencao da Educacdo Infantil - Novas
turmas e Novos estabelecimentos, foram apoiadas quase 29 mil novas matriculas em creches no ano
de 2024. A taxa de cobertura para a populacao em idade escolar obrigatoria de 4 a 5 anos registrou um
valor de 93%. Por meio do Programa de Apoio a Manutencao da Educacao Infantil - Novas turmas e
Novos estabelecimentos, foram apoiadas mais de 19 mil novas vagas em pré-escolas.

Ja quanto a LOA 2024, o relatério da Agenda Transversal Criangas e Adolescentes revela um esforco sig-
nificativo de alocacao e execucao de recursos publicos em agdes voltadas a alimentacao e renda, a edu-
cacgao e a saude. As 109 acoes orcamentarias associadas a Agenda Transversal Criancas e Adolescentes
perfizeram o valor total de empenho de R$ 262,5 bilhdes. Desse total, RS 8,8 bilhdes foram em gastos
que beneficiavam exclusivamente criangas e adolescentes (gastos exclusivos); e RS 253,7 bilhdes foram
em gastos que beneficiavam criancas e adolescentes e outros publicos de politicas publicas (gastos nao
exclusivos).

58,9% do valor total empenhado na Agenda Transversal Criancas e Adolescentes na LOA 2024, con-
centrou-se no Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome, com RS
154,6 bilhdes. O segundo 6rgdo com maior valor empenhado foi o Ministério da Educagao, com R$ 63,3
bilhes e o terceiro foi o Ministério da Satde, com RS 40 bilhées. O Ministério dos Direitos Humanos e
da Cidadania alcancou o valor empenhado de R$ 86,6 milhodes.

Quanto as sete dimensdes consideradas para a Agenda Transversal Criancas e Adolescentes, o valor
total empenhado se distribuiu da seguinte maneira: R$ 157,7 bilhées em Alimentacao e Renda; RS 57,7
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bilhées em Educacao; RS 39,9 bilhées em Saude; RS 3,9 bilhdes em Moradia e Saneamento; RS 2,3 bi-
Ihées em Prevencao a Violéncia e Garantia de Direitos; R$ 571,9 milhées em Capacidade Institucional; e
RS 281,7 milhées em Cultura, Esporte e Lazer.

Além destas sete dimensodes, o relatério apresenta uma secdao dedicada a Primeira Infancia. Nela,
mostram-se os dados de execucao orcamentaria realizada em favor de criancas entre zero e seis anos
de idade, em nove ministérios. O valor total de empenho alcancou RS 107,7 bilhdes, com destaque
para acOes de transferéncia direta e condicionada de renda as familias beneficidrias do Programa
Bolsa Familia.

As informacdes apresentadas neste relatério quanto ao desempenho dos 6rgdaos da administracao
publica federal na implementacdao dos compromissos assumidos no PPA 2024-2027 para este publico,
bem como na execucao das acdes orcamentdrias que os financiavam na LOA 2024, permitem identificar
sinergias e elos faltantes nas politicas publicas federais que tém impacto (respectivamente, positivo e
negativo) sobre o publico da Agenda Transversal.

A Secretaria Nacional de Planejamento - SEPLAN e a Secretaria de Orcamento Federal - SOF tém se
esforcado para construir ferramentas que permitam ao governo federal, em geral, e ao Ministério do
Planejamento e Orcamento, em particular, progredir na transversalizacao da perspectiva das criangas
e adolescentes no Plano Plurianual e nos Orcamentos Anuais. A apresentacao dos dados de monito-
ramento do PPA 2024-2027 (Ano Base 2024) e dos dados do Acompanhamento Orcamentario da LOA
2024 de forma conjunta neste relatério demonstra isso.
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Apéndices e Anexos

Apéndice I.A - Programacdes orcamentarias identificadas no Relatorio da Agenda Transversal Criancas
e Adolescentes 2025 (ano base 2024)

Apéndice I.B - Programacdes orcamentdrias identificadas no Relatorio da Agenda Transversal Criancas

e Adolescentes 2025 especificamente para Primeira Infancia (ano base 2024)

Apéndice Il - Ponderadores utilizados no Relatério da Agenda Transversal Criancas e Adolescentes,

inclusive Primeira InfAncia, 2025 (ano base 2024)

Anexo | - Lista dasinformacdes de monitoramento dos atributos do PPA vinculados a AgendaTransversal

Criancas e Adolescentes
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