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PPA

E nte N d en d 00 Plano Plurianual
ciclo orcamentario Acada 4 anos

+ Instrumento de planejamento de quatro anos (médio prazo).
o ' . . « Articula os planos e as estratégias de longo prazo com os objetivos e metas do governo.
© 0|,rga.mento publfco € planejado e executad.o em C|clos~anua|s.  Orienta a elaboracao das leis de diretrizes orcamentarias e das leis orcamentarias anuais,
Esta vinculado a instrumentos que organizam as acoes sobretudo em termos de agendas prioritarias e investimentos plurianuais.
do governo em diferentes prazos, alinhando os

planejamentos de médio e longo prazo aos recursos
disponiveis no curto prazo. ml

LDO
Lei de Diretrizes Orgamentarias
A Constituicao Federal Anual
- Elaborada e aprovada todos os anos.
estabelece . , o : :
+ Feita em alinhamento com os objetivos e metas do governo, contidos no Plano Plurianual - PPA,

« Disciplina a elaboracao e a execuc¢ao da Lei Orcamentaria Anual - LOA.

3 instrumentos |
essenciais do ciclo LOA _

orcamentdrio e de Lei Orcamentaria Anual
Anual
+ Orcamento elaborado anualmente pelo Governo e aprovado pelo Congresso Nacional.

- Detalha as receitas previstas e todas as despesas autorizadas para o ano seguinte, observando

planejamento:

o previsto tanto na LDO quanto no PPA.
- Viabiliza todas as politicas publicas executadas pelo Governo, como o SUS, o Bolsa Familia, a

rede publica de ensino e muito mais.

Os ciclos orcamentarios se estruturam de forma continua e encadeada, de modo que, ao término de cada exercicio financeiro, @
ja deve estar aprovado o conjunto de instrumentos que regera o periodo subsequente, especialmente a LDO e a LOA.
Esse sistema busca assegurar a continuidade das politicas publicas, mesmo com despesas que podem variar de ano a ano. N\
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F tempo de 3
PLDO! 2 anual Projeto de Lei

ammma Orcamentaria Anual

Lei . . —
. . L . L “ Prazo legal
de Diretrizes Orcamentarias ) 31 de agosto

Prazo legal
17 de julho

X 4
anual K

1

Projeto de Leide
Diretrizes Or¢camentarias

Prazo legal

15 de abril Prazo legal

22 de dezembro

e

Plano Plurianual
a cada 4 anos






B Orcamento Cidadao | Projeto de Lei de Diretrizes Orgame

O queéa
Lei de Diretrizes
Orcamentarias — LDO?

A Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO é uma das leis
que regem o Orcamento Publico brasileiro. Assim como

o Plano Plurianual - PPA e a Lei Or¢amentaria Anual -
LOA, a LDO é uma peca essencial para o planejamento do

governo e para a construcao do Orcamento Publico.

A LDO é responsavel por trazer diversas normas,
parametros e metas que formam as bases do orcamento
brasileiro. Apesar de ndo fixar propriamente as despesas
do préximo ano (fungao atribuida a LOA), a LDO acumula
diversas competéncias essenciais para o planejamento e a
execugao do orcamento.

Por exigéncia da Constituicdo Federal, a LDO, assim
como o or¢camento publico, precisa ser aprovada
anualmente.

Todos os anos, até o dia 15 de abril, o governo envia ao
Congresso Nacional um projeto de lei chamado Projeto
de Lei de Diretrizes Orcamentarias - PLDO.

10

A LDO traz as orientacoes e os pardmetros que vao servir

de base para montar e executar a LOA.

O que é Or¢camento Publico? L '

Instrumento pelo qual o governo estima as receitas
que serao arrecadadas ao longo do ano seguinte

e autoriza as despesas que poderao ser realizadas
no préximo ano. Ao apresentar receitas e despesas
de forma organizada, o orcamento publico torna-
se um importante instrumento de transparéncia
governamental.

@

PLDO, ou Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentarias,

PLDO x LDO

é o nome do projeto de lei elaborado pelo Poder
Executivo e que tramita pelo Congresso Nacional,
ainda ndo aprovado e transformado em lei.

LDO, ou Lei de Diretrizes Orcamentdrias, € o nome
da lei em vigor, ou seja, ja aprovada pelo Congresso,
sancionada pelo Presidente da Republica e publicada.
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Autoriza e regula
as despesas com

Quals sao as Ppontazs funcionério
funcoes da LDO? governo e

suas metas
Define metas

fiscais para as
contas publicas

Fortalece a publicidade,
a transparénciaeo

4 controle social sobre os
gastos do governo

A Lei de Diretrizes Orcamentarias possui varias
funcdes, atribuidas a ela tanto pela Constituicao

Federal quanto por outras leis. Orienta a

Entre suas principais fungoes, | elaboragéo
a Lei de Diretrizes Orcamentarias: Evidencia as e a execucao do ’
expectativas Orcamento Publico

econdmicas do Disciplina o
governo para ) investimento publico,
0s proximos anos as politicas
econémicas do
governo e as emendas
parlamentares

Garante seguranca
juridica para a
Limita, controla governanca
e condiciona as orcamentaria
despesas publicas
e as transferéncias
de recursos
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Como a LDO é
elaborada e aprovada”

1 -

. Elaboragio do PLDO .

O governo federal, por
meio da Secretaria de
Orcamento Federal,
prepara o Projeto de Lei de
Diretrizes Orcamentarias
(PLDO), em um processo que
envolve a participacao de
diversos 6rgaos e entidades
do governo, bem como da
sociedade civil.

2

' Envio ao Congresso

|

Até 15 de abril, o PLDO
é enviado pelo governo
para andlise do Congresso
Nacional.

12

Todos os anos, o governo e o Congresso Nacional trabalham no processo de construcdo da Lei
de Diretrizes Orcamentdrias do proximo exercicio. Até que a lei passe a vigorar plenamente, sdo

necessarias algumas etapas:

3

/ Analise pela Comissao

. Mista de Orgamento (CMO)

No Congresso, o PLDO é
avaliado inicialmente pelos
deputados e senadores
membros da Comissao Mista
de Orcamento (CMO), onde
sao propostas emendas ao
projeto, realizadas audiéncias
publicas e apresentados
pareceres técnicos.

[:

Aprovado o projeto na
CMO, o PLDO segue para
votagcao em sessao conjunta
do Congresso Nacional,
onde participam todos
os deputados federais e
senadores.

Votagio no Congresso

g
[

1

Aprovado pelo Congresso
Nacional, o PLDO retorna para
a sancao do Presidente da
Republica, que tem quinze
dias uteis para sancionar
ou vetar o projeto e seus
dispositivos.

Sancionado e publicado,
<%, oprojeto (PLDO)
~ setornalei (LDO).
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LDO

Um Compromisso
com a Cidadania, a
Transparencia e a
Responsabilidade

A LDO garante que

o planejamento
orcamentdrio
, esteja alinhado
com os interesses
da sociedade e coma
realidade fiscal do pais.

A LDO representa um compromisso do Estado brasileiro com a cidadania, a transparéncia e a

responsabilidade na administracao dos recursos publicos.

Cidadania

Como instrumento
de cidadania, a LDO
institui mecanismos que
permitem ao cidadao
entender melhor o
processo orcamentario e
acessar informacgdes que
Ihe interessem.

Transparéncia

Como instrumento
de transparéncia, a
LDO exige que o poder
publico dé publicidade
para diversas informacoes
orcamentarias e financeiras

importantes para a sociedade.

Essas informacdes sao
disponibilizadas de forma
clara e acessivel na Internet,
permitindo que qualquer
pessoa acompanhe e fiscalize
0s gastos publicos.

Responsabilidade

Como instrumento
de responsabilidade, a
LDO estabelece regras
que promovem o
controle externo e social
do Orcamento, além
de conter mecanismos
essenciais para a
sustentabilidade das
contas publicas.

Informacgdes orcamentdrias transparentes e Uteis aproximam o cidadao das decisées que impactam o seu dia a dia e promovem o uso racional dos recursos
publicos. Dessa forma, a LDO ajuda a fortalecer a democracia e contribui para a constru¢ao de um pais mais justo e eficiente.
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PLDO 2027
Ferramenta de
Transparéencia e
Responsabilidade

Limites para criagao
de beneficios

Controle sobre o
reajuste de taxas

tributarios
art. 142 art. 143
Exige que, para cada No caso dos projetos

aumento de taxas de lei que criem ou

e outros tributos renovem subsidios e

vinculados, haja beneficios tributdrios,

demonstragao para além dos casos ja
devidamente previstos na LRF, o artigo
justificada da sua limita a vigéncia a, no

necessidade para maximo, 5 anos; vincula

o oferecimento de Sua concessao a metas

servicos publicos ao e objetivos a serem

contribuinte.

cumpridos, e exige
a designacao de um
orgao responsavel por
acompanhar e avaliar o
seu desempenho.

15

O Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentarias de 2027 traz diversas regras importantes de

transparéncia e responsabilidade. Veja alguns exemplos:

Controle sobre as
transferencias de
recursos publicos

art. 103

Prevé que todas as
transferéncias de
recursos publicos a
qualquer entidade,
publica ou privada,
estdo sujeitas
a fiscalizacao,
inclusive quanto ao
cumprimento das
metas e objetivos,
prevendo também
a disponibilizacao
de informagdes em
meio eletronico.

Portal da
Transparéncia

art. 115

Trata da
obrigatoriedade de
todos os Poderes
e 6rgaos da
Unido divulgarem
informagdes amplas
sobre seus recursos
humanos, como a
remuneragao de
servidores, a ocupagao
de cargos publicos e as
despesas com pessoal

ativo e inativo.

Gestao fiscal
transparente

art. 159

Prevé ampla transparéncia
na gestao fiscal,
com acessibilidade e
clareza, envolvendo a
elaboracdo, aprovacgao,
alteracao e execucao do
orcamento, bem como
dos relatérios financeiros
e orcamentarios, entre
varias outras informacdes
relativas a governanca
orcamentaria.



W Orcamento Cidadao | eto de Lei de Diretrizes ame ) 16

O papel do cidadao: Como participar? | ] Fique Ligado!
ComO COﬂtﬂbU”’ Com a S6 é possivel encaminhar sugestdes

Deve-se acessar a Plataforma Brasil dentro do prazo determinado na
e | ) b ora é O d O P L D O Participativo neste link: plataforma, entre os meses de fevereiro e
Q https://brasilparticipativo.presidencia. mar¢o de cada ano.

gov.br/

O cidadao devera entrar no seu perfil,
Durante a elaboragdo do PLDO, liderada pela Secretaria de utilizando seu cadastro no “gov.br”;
Orcamento Federal, todos os cidadaos podem contribuir com Apés entrar, deve selecionar a
o texto do projeto de lei. aba “Consultas Publicas’, buscar
Através da Plataforma Brasil Participativo, por Projeto de Lei de Diretrizes
qualquer cidadao pode fazer sugestoes de Orgcamentdrias e clicar em “Participar”.
alteracdo ou acréscimo no PLDO que é

produzido pelo Governo Federal.

A participacao ativa
do cidadao nos processos

orcamentarios é muito

importante! Ela ajuda a definir
prioridades de gastos e investimentos,

fazendo com que o orcamento reflita
melhor as necessidades reais da populacao.


https://brasilparticipativo.presidencia.gov.br/
https://brasilparticipativo.presidencia.gov.br/

Agendas transversais

novas formas de olhar o orcamento

Com o objetivo de conferir transparéncia aos gastos realizados com determinados publicos e temas de politicas publicas, nos ultimos anos a LDO tem previsto a
publicacao de relatdrios anuais relativos a participacao, nos Orcamentos da Uniao, das Agendas Transversais selecionadas no Plano Plurianual (PPA) 2024-2027.

Agendas transversais
Sao uma estratégia para tratar
de problemas complexos

que exigem a colaboracgao

de multiplos 6rgaos na
implementacao de politicas
publicas. Pressupéem uma
abordagem multidimensional
e integrada do orcamento,
focada ndo nos érgaos da
administragdo publica ou na
funcdo da despesa, mas no
publico ou tema considerado,
fortalecendo a transparéncia
or¢camentaria.

A O
Criangas e
Adolescentes
Incluia Primeira Infancia

Reune )
programacoes
orcamentarias

em politicas
publicas que visam
a garantia de
direitos a criangas
e adolescentes e ao
enfrentamento das
vulnerabilidades

sociais em criangas
e adolescentes.

Igualdade
Racial

Reune programacgoes
orcamentarias em
politicas publicas que
visam a garantia de
direitos de pessoas
negras, quilombolas,
comunidades
tradicionais de
matriz africana,
povos de terreiros e
povos ciganos e ao
enfrentamento das
manifestacoes das
desigualdades raciais
em nossa sociedade.

| VAVAYAVAVAY

U

Povos
Indigenas

Reune
programacoes
orcamentarias

em politicas
publicas que
visam a garantia
de direitos
indigenas e ao
enfrentamento
das
vulnerabilidades
sociais em
indigenas.

b

Meio
Ambiente

Reune
programacgoes

orcamentarias em

politicas publicas
que visam ao
enfrentamento
da degradacao
ambiental e
das mudancas
climaticas.

Mulheres

Reune
programacoes
orcamentarias em
politicas publicas
que visam a
garantia de direitos
as mulheres e ao
enfrentamento das
manifestacdes das
desigualdades de
género em nossa
sociedade.






B Orcamento Cidadao | Projeto de Lel de Diretrizes Orgamentaric

LDO
Instrumento de
sustentabilidade fiscal

Uma das principais fun¢des da LDO é a de estabelecer as
diretrizes de politica fiscal e suas respectivas metas, em
consonancia com trajetoria sustentavel da divida publica.

A sustentabilidade fiscal é essencial para assegurar que o
Estado brasileiro tenha recursos disponiveis tanto no presente
guanto no futuro, podendo viabilizar politicas publicas e
garantir os direitos da populacao no longo prazo.

Contas publicas equilibradas favorecem a estabilidade
econdmica do pais e ajudam a atrair investimentos, o
gue beneficia o poder de compra da populagao e gera

desenvolvimento econdmico e social.

O Anexo de Metas Fiscais | AMF o

Instituido por meio da Lei de Responsabilidade Fiscal,
este Anexo da LDO é o documento que traz as principais
definicbes da politica fiscal do governo, trazendo
informagdes como:

a avaliacdo do cumprimento da meta fiscal do ultimo
ano;

« as metas de resultado primario e nominal (metas fiscais)
para os préximos 4 anos, comparando com as metas
dos 3 anos anteriores;

+ as previsdes econdmicas dos proximos anos (receitas,
despesas, divida etc.);

+ aavaliacdo dasituacao de fundos publicos, como o Fun-
do do Regime Geral de Previdéncia Social e o Fundo de
Amparo ao Trabalhador.

19
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S U Ste n 't a b | | | d a d e O resultado primario é um dos principais indicadores da sustentabilidade fiscal, pois demonstra se o

governo estd arrecadando recursos suficientes para cobrir suas despesas, sem considerar os juros da divida.

I: | S C a | Quando ha superavit primario, o governo contribui para a redugao ou estabilizacao da divida publica,
criando uma espécie de poupanca. Ja quando ocorre déficit primario, pode haver necessidade de

ReS U Itad 0 P ri m é ri O maior endividamento para cobrir as despesas.

Esse modelo funciona como um compromisso de politica fiscal, orientando as decisdes de arrecadacao

e gasto de forma a garantir a sustentabilidade das contas publicas ao longo do tempo.

Sustentabilidade
Fiscal

) Cofins
Capacidade do Demais o
governo de manter Despesas Primarias ﬁ

Receitas Primarias
suas contas sob , quanto arrecada
Demais Impostos e

controle ao longo do n Contribuicoes  Receitas Primarias Despesas Primarias e
tempo, sem a divida quanto arrecada CJUEINT G Assisténcia Social I 35/'

crescer de forma Despesas Primarias
descontrolada. quanto gasta

Imposto de Renda Previdéncia Social

| §
=

Resultado ,
Primario Saude
Trabalho

3L

que pode ser

Superavit Primario Déficit Primario
Quando arrecada @) do que gasta Quando arrecada @ do que gasta
Receitas Primarias ) Despesas Primarias Receitas Primarias { Despesas Primarias

Sustentabilidade Fiscal

Depende do equilibrio entre receitas e despesas do governo.
Quando ha superavit, a necessidade de endividamento é menor.
Quando ha déficit, essa necessidade aumenta.
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Meta de

Cumprir a meta de resultado primario é um compromisso de governo com as contas publicas a longo
prazo. A meta conta com um intervalo de tolerancia de 0,25% do PIB. O valor central da meta representa

Res u Itad 0 P ri m é ri O o objetivo fiscal a ser alcancado, enquanto o intervalo define uma faixa em torno desse valor. Para 2027, a

(Meta Fiscal)

o
Meta de

Resultado Primario
(Meta Fiscal)
Objetivo fiscal definido
pelo governo para

o resultado entre

receitas e despesas
primarias, orientado a
sustentabilidade das
contas publicas. A meta é
acompanhada de um alvo,
o centro da meta, e de um
intervalo de tolerancia,
sendo considerado
descumprimento apenas
quando o resultado, na
execucdo do orcamento,
fica abaixo do

limite inferior.

meta de resultado primario é de RS 73,2 bilhdes e o intervalo de tolerancia fica entre entre RS 36,6 bilhoes
(limite inferior) e RS 109,8 bilhoes (limite superior). A elaboracao da LDO e da LOA observa o centro da
meta, mas, na execu¢do, o cumprimento da meta é avaliado com base nesse intervalo, sendo considerado
descumprimento apenas quando o resultado ficar abaixo do limite inferior.

+0,25% R$ 109,8 bi Limite superior

do PIB do Brasil

Acima da previsao

- R$ 73, 2 bl Centro da Meta de Resultado Primario [miareiraiietiintaliataat ity

Abaixo da previsao
-0,25%
do PIB do Brasil RS 36,6 bi Limite inferior

As proje¢Oes para o valor central da meta de resultado primario nos préximos anos sao:

Meta 2027 Meta 2028 Meta 2029 Meta 2030

RS73,2 bi RS$157,3 bi RS211,1 bi RS272,2 bi
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LDO
Ferramenta de
controle dos gastos

Despesas ressalvadas “

Ao mesmo tempo em que prevé esses ajustes, necessarios para o equilibrio fiscal do pais, a
LDO também estabelece que algumas despesas nao podem ser limitadas, como é o caso
das despesas obrigatdrias por forca legal ou constitucional.

Para garantir a sustentabilidade das contas Entre as despesas que nao podem ser contingenciadas, estao:
publicas, o governo acompanha de perto o

resultado primdrio e os gastos efetuados. —_—
Bimestralmente, é divulgado

o relatorio de receitas e

despesas primdrias, que serve

Obrigatdrias, previstas Relativas ao Fundo As nao sujeitas ao limite
de base para que todos os Poderes no Anexo lll da LDO, Nacional de de gastos (art. 3, § 2°,
e 6rgaos publicos realizem os ajustes como beneficios Desenvolvimento da Lei Complementar n°
necessarios em suas contas. previdencidrios e Cientifico e Tecnoldgico 200/2023).
beneficios assistenciais. - FNDCT Exemplo: despesas

financiadas com
doagdes ou recursos
préprios de institutos e
universidades.

obrigatédrias), a LDO prevé mecanismos de ajuste (como o bloqueio e o contingenciamento) que limitam a realizacao de despesas de forma

Quando esse relatério aponta um desequilibrio no orgamento (por uma queda de receitas ou por um aumento imprevisto de despesas Q
proporcional ao desequilibrio constatado, preservando a meta de resultado primario e os limites de gastos.
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PLDO 2027
Projecoes da Economia

Para conseguir colocar a divida publica em um caminho sustentdvel, o PLDO precisa, primeiramente, considerar as proje¢ées para a
economia brasileira do proximo ano (ano de referéncia do PLDO). Essas projecdes serao as bases oficiais para o estabelecimento das

metas do governo e para a elaboragao do orcamento.

Para 2027, as proje¢des sao as seguintes:

R$1.717,00 3,04% 2,56% RS5,47 10,55%
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PLDO 2027
Marco Fiscal de Médio Prazo

Além das projecdes da economia brasileira do préoximo ano, o PLDO traz também, para os anos seguintes,
projecoes dos principais agregados fiscais (PIB, receitas, despesas, metas etc.), é o chamado Marco Fiscal do

Médio Prazo (MFMP).
Marco Fiscal do Médio Prazo (MFMP) EQ

O MFMP é o ponto de partida para a elaboracdo do Marco Orcamentario de Médio Prazo (MOMP),
presente na LOA, em que se faz uma projecao das despesas orcamentarias para os proximos anos.

O MFMP e o MOMP nao sao autorizagdes de despesas, nem substituem as leis orcamentarias dos anos
seguintes, mas ajudam o governo a ter uma visao melhor dos gastos e da divida publica nos préximos
anos, contribuindo para o planejamento de médio prazo e a prevencao de crises.

MFMP versao simplificada
Precos correntes - RS Bilhdes

Receita Primaria (A) 2.768,21 3.002,81 3.232,31 3491,
Despesa Primaria (B) 2.760,22 2.905,66 3.074,82 3.262,83
Resultado Primario (A-B) 7,99 97,14 157,50 228,62
Deducao da Meta (C)* 65,66 60,12 53,60 43,56
Resultado Primario ajustado (A-B+C) 73,65 157,26 211,09 272,18

*Por determinacéo legal, algumas despesas foram excepcionalizadas da meta de resultado primério, sdo elas: parte das despesas
com sentencas judiciais, projetos estratégicos da Defesa e despesas com saude e educagao pagas com recursos do Fundo Social.



_ LOA 2027
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LDO:

a lei que orienta a
elaboracao e execucao do
Orcamento Publico

A LDO é fundamental para orientar a elaboracao e a execucao do orcamento publico com
transparéncia e institucionalidade.

Ao orientar a elaboracao do orcamento, a LDO traz as regras basicas do novo ciclo orcamentario,
como: a definicao da estrutura e da composicao do orcamento; o nivel de detalhamento das
acOes orcamentarias; o processo de envio de propostas orcamentarias dos Poderes e entidades
da Unido; as proporcdes minimas de recursos para investimentos etc.

A LDO também é essencial para definir as regras de execu¢ao do or¢camento durante o ano
seguinte, trazendo regras de transparéncia, regulando as altera¢des das despesas autorizadas e
os créditos adicionais e estabelecendo critérios para os repasses de recursos publicos, entre outros.
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Execucao provisoria
do orcamento

O que acontece \-@l

quando a LOA
nao é aprovada a
tempo?

No Brasil, nossa
Constituicao proibe a
execucgao de qualquer
despesa sem prévia
autorizacao legislativa.

Caso o orcamento
nao tenha sido
aprovado até o final
do ano, a LDO tem
um instrumento que
permite executar
algumas despesas
essenciais de forma
provisoria, seguindo
0 que esta previsto no
projeto de orcamento
ainda ndo aprovado.
E a chamada execucao
provisoria.

Quais despesas podem ser
executadas provisoriamente?

Entre outras, o PLDO 2027 possibilita a execucao

provisdria integral de despesas que sejam:

® obrigagdes constitucionais ou legais da Unido;

® de controle de fronteiras;

® de a¢Oes emergenciais de recuperagdo de rodovias;

® de a¢Oes de garantia da lei e da ordem;

® de acolhimento humanitério;

® de protecdo socioassistencial e de distribuicdo de
alimentos em situacdes de emergéncia ou de calamidade;

® de prevencao a desastres ou de resposta a emergéncias
ou calamidades;

® do Fies;

® das agOes e servicos publicos de saude;

® de realizacdo de eleicdes e cadastramento biométrico
de eleitores;

® despesas custeadas por receita propria, de convénios
ou doagdes;

® relativas a politica de garantia de precos minimos;

® de integralizacdo do programa Pé de Meia;

® de realiza¢dao da Copa do Mundo Feminina.

Além disso, despesas com

o Novo PAC, despesas com
obras em andamento que
poderiam ser prejudicadas
com a paralisacao, e despesas

de custeio da maquina
publica de carater inadiavel
podem ser executadas
provisoriamente até o limite
de um doze avos por més.

Exemplo: se o PLOA estiver
prevendo um orcamento anual
de R$ 120.000,00

para o custeio de
determinado 6rgao,
ele podera executar
R$ 10.000,00 de forma
provisoria a cada més
enquanto nao houver
uma LOA publicada.
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Reserva de contingencia
e reserva para emendas

Ao orientar a elaboragdo do orcamento, a LDO prevé a criacao de algumas reservas de recursos dentro do projeto de lei orcamentaria.
Essas reservas sao dotagdes orcamentdrias genéricas, sem uma a¢ao ou um projeto de destino especifico, ao contrario de todas as

demais agdes orcamentarias.

Reserva de contingéncia

A reserva de contingéncia é uma parte do
orcamento separada para cobrir despesas
imprevistas, funcionando como uma “poupanca
preventiva” contra riscos fiscais, eventos
inesperados ou calamidades.

O PLDO 2027 estabelece que o PLOA e a LOA
devem conter uma reserva de contingéncia de
valor equivalente a 0,2% da receita corrente
liquida estimada nas respectivas pecas.

28

Reservas para emendas parlamentares

A LDO, seguindo a previsao constitucional
e as decisdes judiciais sobre o tema, prevé
a possibilidade de criacao de reservas para
atendimento das chamadas “emendas
parlamentares”. Pode haver trés dessas reservas no
PLOA: para emendas individuais, para emendas de
comissao e para emendas de bancada estadual.
Essas reservas, porém, ndo constarao do orcamento
final aprovado: ao longo da tramitacdao do PLOA,

os parlamentares deverdo transforma-las em acoes
orcamentarias especificas, indicando para onde os
recursos das emendas deverao ser direcionados.
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Despesas com pessoal na LDO

A LDO tem a funcao de organizar e autorizar os gastos com pessoal da Unido, que sdo as despesas com os
servidores publicos, militares e outros empregados do governo (ativos ou aposentados).

O PLDO 2027 autoriza, sem qualquer limite, acdes de pessoal que ndao gerem aumento de despesas
para o governo. Sao a¢des como: criacao de cargos e fungdes por meio de transformacdo de outros cargos
e fungdes que nao gere aumento de despesa; ou reestruturacao de carreiras que nao implique aumento
de despesa.

Em relacdo as agoes que gerem impacto orcamentario, o PLDO 2027 autoriza, se comprovada a
existéncia de orcamento suficiente, o provimento em cargos em comissao, funcdes e gratificacoes
existentes, bem como a revisdo geral anual dos saldrios dos servidores prevista na Constituicdo — essa
revisao, no entanto, depende da aprovacao de uma lei especifica no Congresso.

Nomeacgao de novos servidores e reajustes de salarios

Além disso, sdo autorizados a nomeacao de novos servidores, o reajuste de
saldrios, a criacdao de novos cargos e fungodes, a reestruturacao de carreiras,
entre outros atos, desde que respeitados os limites orcamentarios e
quantitativos que deverao constar de anexo especifico da LOA (o Anexo V).

Apesar da autorizacao da LDO, é o Anexo V da LOA que tradicionalmente prevé
os limites de novos cargos que podem ser criados e quantos servidores poderao
ser nomeados no ano, além dos limites com reajustes.
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Uma das fungoes constitucionais da Lei de Diretrizes Or¢camentarias é a de trazer as metas e prioridades

A |_ D O d eﬂ r] e da administracao publica federal.

A definicao das prioridades da LDO orienta a construcao da LOA, indicando quais programas de governo e
as m etas e objetivos devem ser preservados e ampliados, e sinalizando as iniciativas mais importantes para o governo.

p rio ri d ad es pa ra O PLDO 2027 estabelece que as prioridades e as metas da administracdo publica federal para o exercicio de

2027 consistem no Programa de Aceleracao do Crescimento - Novo PAC, e numa relacao de objetivos

o O rqa m ento especificos e de metas do Plano Plurianual 2024-2027, selecionados no ambito das seguintes prioridades
de governo: Combate a fome e reducao das desigualdades; Educacao basica; Saude: atencao primaria
e especializada; Neoindustrializacao, trabalho, emprego e renda; e Combate ao desmatamento e

enfrentamento da emergéncia climatica.

[

o '@ﬂ&g.}i

Novo Programa Combate a fome Educacao basica Saude: Neoindustrializagao, Combate ao
de Aceleragao do e reducao das atengao primaria trabalho, desmatamento
Crescimento — desigualdades e especializada emprego e renda e enfrentamento

Novo PAC da emergéncia
climatica




Anexo PLDO 2027 — Metas e Prioridades

Prioridade
9’9’ Novo PAC

Ao estabelecer as prioridades da administracao publica, o PLDO 2027 da destaque ao Programa de Aceleracao do Crescimento - Novo PAC, fazendo referéncia a

ele no préprio texto da lei.

Programa de Aceleragao do Crescimento — Novo PAC

O Novo PAC é um programa de investimentos coordenado pelo governo federal, em parceria com o setor privado, Estados, Municipios e movimentos sociais.
Todo o esforco conjunto busca acelerar o crescimento econémico e a inclusao social, gerando emprego e renda, e reduzindo desigualdades sociais e regionais.

O programa relne obras e servicos por todo o pais nos seguintes eixos de investimento: transporte eficiente e sustentavel; infraestrutura social inclusiva;
cidades sustentdveis e resilientes; dgua para todos; inclusao digital e conectividade; transicdo e seguranca energética; inovacao para industria de defesa;
educacao, ciéncia e tecnologia; e saude.
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Anexo PLDO 2027 — Metas e Prioridades

Orgéao Responsavel

Prioridade
Combate a Fome e Reducao das Desigualdades

Programa

Objetivo Especifico

Indicador*

Meta 2027*

Ministério do Desenvolvimento Agrario
e Agricultura Familiar

Agricultura Familiar
e Agroecologia

Abastecimento e
Soberania Alimentar

Agricultura Familiar e
Agroecologia

Promover o acesso a servigos de ATER para agricultores
familiares em consonancia cWom os principios

da PNATER e em conformidade com as demandas
prioritarias e as politicas estratégicas para Agricultura
Familiar, como inclusao produtiva, agroecologia,
autonomia econdmica e de producao, pecudria familiar
e outras

Aperfeicoar o crédito rural, com foco na producao de
alimentos, agroecologia e sociobiodiversidade.

Fortalecer a capacidade produtiva da Agricultura
Familiar para o abastecimento, por meio da promocao
de empreendimentos familiares, associativismo e
cooperativismo solidérios, agroindustrializacao e
inzclusdo sanitdria

Ampliar o acesso dos agricultores e agricultoras
familiares a maquinas, equipamentos e implementos
agricolas e agroindustriais

Proporcdo de agricultores familiares
atendidos por assisténcia técnica e
extensdo rural em comparagao com
atendimentos realizados em 2024

Numero Total de contratos celebrados no
ambito do PRONAF

Numero de Empreendimentos,
associacoes e cooperativas da agricultura
familiar apoiados para comercializagao de
produtos

Proporcéao de operacdes de crédito para
compra de maquinas e equipamentos
agricolas em comparacdo com operacdes
de igual escopo efetuadas em 2023

1,47%

1.175.000

1.500

38,00%



Orgao Responsavel

Ministério do Desenvolvimento
e Assisténcia Social, Familia
e Combate a Fome

Ministério da Agricultura e Pecuaria

Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Inovagao

Programa

Protecdo Social pelo
Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS)

Bolsa Familia: Protecao
Social por meio da
Transferéncia de Renda
e da Articulacdo de
Politicas Publicas

Agropecudria Sustentavel

Ciéncia, Tecnologia
e Inovacao para o
Desenvolvimento Social

Objetivo Especifico

Manter, qualificar e ampliar os servicos e programas de
Protecdo Social Basica ofertados as familias e pessoas
em situacdes de vulnerabilidade social.

Contribuir com a reducao da pobreza de familias em
situacdo de vulnerabilidade por meio de transferéncia
direta de renda.

Ampliar o acesso do produtor ao Crédito Rural

Ampliar o acesso do produtor rural aos instrumentos
de mitigacgao de riscos climaticos.

Ampliar o desenvolvimento, o acesso, a reaplicacdo e a
apropriacdo de tecnologias sociais

Promover o desenvolvimento, a producdo nacional e a
certificacdo de tecnologias assistivas

Indicador*

Percentual de familias com renda de até
2 salario-minimo inscritas no Cadastro
Unico, cobertas por unidades CRAS

Percentual de atendimento das familias
com perfil PBF

indice de difusdo municipal de acesso ao
crédito rural

Ndmero de produtores beneficiados pelo
Programa de Subvencao ao Prémio do
Seguro Rural (PSR)

Numero de tecnologias sociais
desenvolvidas e apropriadas pela
populagao

Numero de Tecnologias Assitivas
desenvolvidas

*indicadores e metas atuais do PPA, sujeitos a revisao do plano, nos termos do artigo 19 da lei n° 14.802, de 10 de janeiro de 2024 (PPA 2024-2027).

Meta 2027*

73,00%

100%

60

143.557

40

20

34
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Anexo PLDO 2027 — Metas e Prioridades

Prioridade
Educacao Basica

Orgao Responsavel Programa Objetivo Especifico Indicador* Meta 2027*

Garantir, por meio do regime de colaboragao
com os entes federativos, a alfabetizacao

das criancas até o final do 2° ano do

Ensino Fundamental e a recomposicao das
aprendizagens na alfabetizacdo do 3°ao 5° ano
dessa etapa.

Percentual de estudantes
alfabetizados ao final do 2° Ano do 60%
ensino fundamental

Prestar assisténcia financeira, técnica e material
as escolas das redes publicas da educacao
basica, por meio de programas suplementares
de educacao, fortalecendo os critérios
equitativos desses programas de forma a reduzir
a desigualdade entre os sistemas educacionais,
promovendo a equidade, valorizando a
Educacdo basica democratica, diversidade e considerando as especificidades
com qualidade e equidade locais e dos estudantes.

Percentual de municipios
atendidos por pelo menos quatro
dos seguintes programas do FNDE:
PAR, Pnate, PDDE, PNAE e PNLD

96%

Ministério da Educacao

Apoiar técnica, pedagdgica e financeiramente

a rede fisica escolar da educacgao bdésica publica

para construcéo, reforma, ampliacdo e aquisicdo

de equipamentos e mobilidrio, garantindo

condi¢des adequadas de funcionamento,

acessibilidade e sustentabilidade socioambiental Percentual de entes apoiados no
e atendendo as demandas e especificidades PAR para infraestrutura em relacéo 45%
das etapas e modalidades da educacao basica, ao total de entes federados
considerando, inclusive, as popula¢des do

campo, quilombolas, indigenas, pessoas com

deficiéncia, pessoas surdas, a educacao de jovens

e adultos e a ampliagao gradativa da educacao

em tempo integral.
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Orgao Responsavel Programa Objetivo Especifico Indicador*

Numero de iniciativas de
Popularizacdo da Ciéncia &

Promover as iniciativas de Popularizacdo da

Ministéri iéncia, Tecnologi iéncia, Tecnologia e Inovacdo para o A . PP
SO R (Endl, (SARlEe] e S 9 sa0p Ciéncia & Tecnologia e Educacdo Cientifica no

Inovacéo Desenvolvimento Social ais Tecnologia e Educacéo Cientifica
P disponibilizadas a populacdo
Direitos Pluriétnicos Culturais e Sociais ~ - Numero de acbes e projetos
S , . . . Fortalecer a educacao escolar indigena em todos . <
Ministério dos Povos Indigenas para o Pleno Exercicio da Cidadania e o . . voltados a educacao escolar
) . os niveis e modalidades s
Bem Viver dos Povos Indigenas indigena

* indicadores e metas atuais do PPA, sujeitos a revisao do plano, nos termos do artigo 19 da lei n° 14.802, de 10 de janeiro de 2024 (PPA 2024-2027).

Meta 2027*

483

95

36
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Anexo PLDO 2027 — Metas e Prioridades

Prioridade

Orgao Responsavel

Programa

Objetivo Especifico

Saude: atencao primaria e especializada

Indicador*

Meta 2027*

Atencao Primaria em Saude

Ministério da Saude

Atencao Especializada a Saude

Vigilancia em Saude e Ambiente

Ampliar a infraestrutura das Unidades Basicas
de Saude (UBS) com investimento em obras,
equipamentos e materiais permanentes, visando
prover condi¢des adequadas para o trabalho em
saude na Atencao Primaria

Expandir o acesso e a cobertura da Estratégia
Saude da Familia, priorizando areas de
vulnerabilidade social, inclusive ribeirinhas e
quilombolas, com provimento de profissionais e
cuidado interprofissional

Reduzir as filas de espera de procedimentos
eletivos de atencdo especializada em saude,
visando promover a ampliacdo de acesso em
tempo oportuno.

Ampliar as coberturas vacinais da populacdo, em
especial do calendario infantil

Numero de Unidades Basicas de
Saude (UBS) com investimento em
obras, equipamento e materiais
permanentes, visando prover
condicdes adequada para o trabalho
em saude na Atencdo Primaria

Cobertura populacional estimada da
Atencao Primaria a Saude

Percentual de reducao das filas de
espera das cirurgias eletivas de
Atencao Especializada a Saude, no
ambito do PMAE - Componente
Cirurgias

Percentual de municipios com
cobertura adequada (95%) das
vacinas: penta(DTP/HepB/Hib) -
PENTA; pdlio injetavel - VIP; e pneumo
10 - VPC10, sarampo, caxumba,
rubéola - SCR, em criancgas de até 1
ano de idade

* indicadores e metas atuais do PPA, sujeitos a revisao do plano, nos termos do artigo 19 da lei n° 14.802, de 10 de janeiro de 2024 (PPA 2024-2027).

35.525

80%

60%

50%
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Anexo PLDO 2027 — Metas e Prioridades

Prioridade
—- Neoindustrializagao, trabalho, emprego e renda

Orgao Responsavel Programa Objetivo Especifico Indicador* Meta 2027*

Corrente de comércio a precos

Promover o aumento e a melhoria da insercao

comercial do pais. ﬁggg'gantes (USS Bilhdes a precos de 352
Ministério do Desenvolvimento, “gogc?g:g'ggfggfz 'Aér:?ceonntg rgsc 3
IndUstria, Comércio e Servicos Intgrnacional pas Ampliar a producao nacional da industria e de
servicos, em bases sustentaveis, com maior Valor agregado da indUstria (ind. de 14.85%
valor agregado, intensidade tecnoldgica e transformacao) /PIB !

inovacgao.

Fomentar pesquisas prioritarias estratégicas em
salude, desenvolvidas em modelo colaborativo

e/ou multicéntrico, com base em uma agenda . e,
/ / 9 Percentual de pesquisas prioritarias

prioritaria nacional, orientando as aplicagdes 90%
de recursos a partir de critérios alinhados as fomentadas
necessidades de equidade, aplicabilidade e de
sustentabilidade no Sistema Unico de Saude.

Pesquisa, Desenvolvimento,

Ministério da Saude Inovacao, Producdo e Avaliacdo de

Tecnologias em Saude Estimular o desenvolvimento, a inovagao e
a producao local de tecnologias, servicos e
conectividade, por meio do fortalecimento Numero de projetos e instrumentos
do Complexo Econémico-Industrial da voltados para o desenvolvimento, 84
Saude (CEIS), de forma a promover areducdo  inovagdo e producdo local
da vulnerabilidade tecnolégica do SUS, a formalizados

ampliacdo do acesso a saude e fortalecer a
soberania nacional
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Orgao Responsavel

Programa

Ministério da Ciéncia, Tecnologia
e lnovacao

Inovacao nas Empresas para uma
Nova Industrializacao

Ministério do Empreendedorismo
da Microempresa e da Empresa
de Pequeno Porte

’ Empreendedorismo e Inclusao
Socioprodutiva

Ministério do Turismo Turismo, esse é o destino

Ministério da Justica

e Seguranca Publica Seguranca Publica com Cidadania

Promocao do Trabalho Decente,

Ministério do Trabalho e Emprego Emprego e Renda

Objetivo Especifico

Ampliacao dos investimentos em P&D.

Ampliar o desenvolvimento, a competitividade
e a longevidade de MEs, EPPs e MEls, bem
como a inclusao socioprodutiva por meio do
empreendedorismo.

Promover a estruturacao e a qualidade dos
destinos turisticos, fomentando a cadeia
produtiva do turismo.

Estruturar politicas penais que possibilitem

a reintegracao social de pessoas privadas de
liberdade, de pessoas egressas do sistema
penitenciario e daquelas em cumprimento de
medidas alternativas ao encarceramento.

Retirar criancas e adolescentes de situacdo de
trabalho infantil

Promover a qualificacdo social e profissional

Aumentar a formalizacdo do vinculo de
emprego por meio de acdes da inspecao do
trabalho

Combater a exploracao do trabalho analogo ao
escravo e do trafico de pessoas

Ampliar o cumprimento da obrigacao legal de
acesso e inclusdo das pessoas com deficiéncia
e, ou, reabilitadas no mercado formal de
trabalho de maneira acessivel, inclusiva e
sustentavel

Indicador*

Incremento dos Investimentos
em P&D nos Setores de Defesa,
Aeronautico e Espacial

Ampliar o desenvolvimento, a
competitividade e a longevidade

de MEs, EPPs e MEls, bem como a
inclusao socioprodutiva por meio do
empreendedorismo.

Numero de empregos formais no
setor de turismo

Pessoas atendidas nas diferentes
politicas penais: trabalho, educacao,
atencao a pessoa egressa do sistema
prisional, alternativas penais e
monitoragao eletronica

Numero de criangas e adolescentes
afastados da situacdo de trabalho
infantil pela fiscalizacdo

Numero de beneficiados pelas
politicas de qualificacdo social e
profissional

Taxa de formalizacao dos
empregados encontrados em
situagao de registro irregular

Numero de ac¢des fiscais de combate
ao trabalho andlogo ao de escravo e
ao tréfico de pessoas

Percentual de cumprimento de
cotas de PCD ou reabilitadas no
mercado de trabalho formal

Meta 2027*

10%

24,8

2.605.468

890.814

11.335

507.000

25,00%

1.650

55,10%

39
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Orgao Responsavel Programa Objetivo Especifico Indicador*

Fortalecer as capacidades militares do Exército  indice de execucéo dos Programas e

Brasileiro para a defesa do territério Projetos do Exército Brasileiro
Fortalecer as capacidades militares da Percentual de execucao dos

Ministério da Defesa Defesa Nacional Aerondutica para defender o espaco aéreo programas e projetos da
brasileiro Aerondutica

Fortalecer as capacidades militares da Marinha
do Brasil para controlar e defender as Aguas
Jurisdicionais Brasileiras (AJB)

indice de execucdo dos programas e
projetos da Marinha do Brasil

* indicadores e metas atuais do PPA, sujeitos a revisao do plano, nos termos do artigo 19 da lei n° 14.802, de 10 de janeiro de 2024 (PPA 2024-2027).

Meta 2027*

70%

71,36%

77%

40
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Anexo PLDO 2027 — Metas e Prioridades

A" Prioridade
Combate ao desmatamento e enfrentamento da
emergencia climatica

¥

Orgao Responsavel Programa Objetivo Especifico Indicador* Meta 2027*

Percentual de reducao da
area total de vegetacdo nativa 20%
suprimida por ano e por bioma

Prevenir e controlar o desmatamento e a
degradacao da vegetacdo nativa no Brasil.

Ampliar e consolidar a protecdo, a conservagao

e a conectividade dos ecossistemas terrestres, Percentual do territorio 220
q . q a q a (1]

costeiros e marinhos, em especial por meio de terrestre e marinho protegido

Protecao e Recuperacao da Biodiversidade areas protegidas.

e Combate ao Desmatamento e Incéndios

AR ; g Promover a recuperacao de florestas e demais ‘
Ministério do Meio Ambiente e i . . Area de cobertura vegetal

formas de vegetacado nativa em todos os biomas 9 1.500.000,00

Mudanca do Clima nativa em recuperacao

brasileiros.

Area protegida com o

Prevenir e controlar os incéndios em vegetagao manejo integrado e ngO 21 5.000’00

nativa. .
implementado
Numero de familias atendidas
. . . Melhorar a situacao socioeconémica dos povos pelo Programa Bolsa Verde e
Bioeconomia para um Novo Ciclo de . S - P
. e comunidades tradicionais e promover a gestao outras politicas de fomento 120.000
Prosperidade . o . )
sustentavel dos seus territorios. a atividades produtivas

sustentaveis
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Orgiao Responsavel

Ministério da Integracao e do
Desenvolvimento Regional

Ministério da Agricultura e
Pecuaria

Ministério da Justica e Seguranca
Publica

Ministério dos Povos Indigenas

Ministério da Fazenda

Programa

Recursos Hibrico: Agua em Quantidade e
Qualidade para sempre

Gestao de Riscos e de Desastres

Pesquisa e Inovagao Agropecuaria

Seguranca Publica com Cidadania

Demarcacdo e Gestao dos Territdrios
Indigenas para o Bem Viver, a
Sustentabilidade e o Enfrentamento da
Emergéncia Climatica

Politica Econdmica para o Crescimento
e Desenvolvimento Socioeconémico
Sustentavel e Inclusivo

Objetivo Especifico

Aprimorar os usos multiplos da agua e os
servicos hidricos, observando a eficiéncia e a
sustentabilidade, ampliando o conhecimento
sobre recursos hidricos, minimizando os riscos e
ocorréncias de conflitos.

Ampliar Gestao de Riscos e Desastres

Aumentar o compartilhamento, aplicacéo e
geracao de conhecimentos técnico-cientificos
para superacao dos desafios econdmicos,
sociais e ambientais dos setores agropecuario,
agroindustrial e florestal.

Contribuir para a reducdo do desmatamento por
meio de a¢des policiais preventivas e repressivas
de protecao da Amazonia Legal

Garantir aos povos indigenas o direito as suas
terras

Viabilizar as iniciativas para a transformacao
ecoldgica da economia brasileira, visando o
crescimento econémico sustentavel, com
crescimento de produtividade, aumento

de renda, reducao do impacto ambiental e
distribuicao de renda.

Indicador*

Nivel de stress hidrico:
proporcao das retiradas de
agua doce em relagao ao total
dos recursos de agua doce
disponiveis

Proporcdo dos municipios nas
faixas “Alta” e “Intermediaria
Avancada” do indice de
Capacidade Municipal na
Gestao de Riscos e de Desastres

Impacto econdmico em R$
das solugdes tecnoldgicas
agropecudrias transferidas a
sociedade

Reducdo do desmatamento
ilegal na Amazonia Legal
Brasileira (ALB)

indice de Regularizacdo
Fundiéria de Terras Indigenas

Percentual de alocacéo

dos recursos em montante
equivalente aos titulos publicos
soberanos sustentaveis em
despesas ambientais

* indicadores e metas atuais do PPA, sujeitos a revisdo do plano, nos termos do artigo 19 da lei n° 14.802, de 10 de janeiro de 2024 (PPA 2024-2027).

Meta 2027*

2,11

31,08%

97,90%

4060

71,42

50

42
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