Anexo IV

Metas Fiscais

IV.2. Anexo de Metas Fiscais Anuais
(Art. 42, § 12, § 22, da Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000 e Art. 22 da Lei Complementar
200, de 30 de agosto de 2023)

A) Introducdo

O Anexo de Metas Fiscais integra o Projeto de Lei de Diretrizes Orgcamentarias - PLDO, tendo em
vista a determinacdo contida no § 12 do art. 42 da Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000, Lei
de Responsabilidade Fiscal — LRF. Ainda, a Lei Complementar n? 200, de 30 de agosto de 2023,
estabelece no seu art. 22 que a Lei de Diretrizes Orgcamentarias estabelecera as diretrizes de politica
fiscal e as respectivas metas anuais de resultado primario do Governo Central, para o exercicio a que
se referir e para os trés seguintes, compativeis com a trajetéria sustentdvel da divida publica. No
referido Anexo sdo estabelecidas metas anuais, em valores correntes e constantes, relativas a receitas,
despesas, resultados nominal e primario e montante da divida publica, para o exercicio a que se
referirem e para os trés seguintes.

Nesse sentido, sdo apresentadas as perspectivas econémicas com base no cendrio projetado para
os exercicios de 2026 a 2029, com a estimativa dos principais pardmetros macroeconémicos
necessarios a elaboracdo do cenario fiscal referente a esse periodo. Com base em tais projecdes, sdao
definidos os objetivos e a estratégia de politica fiscal para os préximos anos, assim como mencionadas
as medidas necessdrias para seu atingimento.

Posteriormente, é apresentado o cendrio fiscal para os exercicios de 2025 a 2029, contendo as
projecGes de resultado primdrio para o setor publico nao-financeiro consolidado, junto com a
estimativa dos principais agregados de receitas e despesas primarias do Governo Central para aqueles
anos. Também sdo explicitados os resultados nominais obtidos no periodo em questdo, dado o cenario
estabelecido, bem como a trajetéria da divida publica.

B) Perspectivas Econdmicas

Para 2025, a projecdo de crescimento para o PIB é de 2,3%. Por setor produtivo, projeta-se
expansao de 6,0% para o setor agropecuario, de 2,2% para a industria e de 1,9% para os servicos. Para
2026 e anos posteriores, projeta-se crescimento de cerca de 2,5%.

Em 2024, o PIB cresceu 3,4%, acelerando frente a alta de 3,2% em 2023. No ano, as surpresas
positivas para o crescimento refletiram o bom desempenho de setores ciclicos, motivados por impulsos
positivos vindos do mercado de trabalho e crédito.

O desemprego atingiu patamar histdrico minimo em cenario de expansao da popula¢do ocupada
e forca de trabalho. A taxa média de desemprego caiu de 7,8% em 2023 para 6,6% em 2024, a menor
da série histérica iniciada em 2012. A queda refletiu o crescimento de 2,6% na populagao ocupada,



mais que compensando o aumento de 1,4% na forga de trabalho. A taxa de subocupagao caiu de 18,0%
em 2023 para 16,2% em 2024. O rendimento real avancou 3,7% em 2024, levando a um crescimento
de 6,5% na massa real habitual de rendimentos, que também atingiu patamar histdrico recorde.

Houve aceleragao no ritmo de expansao das concessdes de crédito, que cresceram 15,5%
comparativamente a 2023, refletindo expansdo de 9,7% no crédito direcionado e de 16,3% no crédito
livre. No mercado de capitais, as emissdes de titulos privados atingiram patamar recorde, evidenciando
a forte demanda de empresas por financiamento em meio ao aquecimento da atividade econ6émica.

Pela perspectiva da demanda, o crescimento expressivo do consumo das familias e o ritmo de
recuperacao dos investimentos contrabalancearam a contribuicdo negativa vinda do setor externo. O
aumento da ocupacdo e a expansdo do rendimento, junto a impulsos crediticios, estimularam o
consumo das familias e os investimentos. A recuperacdo da formacdo bruta de capital fixo foi
expressiva, com alta de 7,3% em 2024, ante queda de 3,0% em 2023.

Do lado da oferta, a expansdo da industria e dos servicos mais que compensou O recuo na
atividade agropecudria em 2024. No ano, o ritmo de crescimento da industria foi de 3,3%, quase o
dobro da expansao registrada em 2023 (1,7%). A expansdo dos servicos foi de 3,7%, aceleracdo frente
a altade 2,8% em 2023. Em contrapartida, a atividade agropecuaria recuou 3,2% em 2024 apods crescer
16,3% em 2023. As acdes e medidas assistenciais adotadas pelo Governo Federal permitiram mitigar o
impacto negativo das enchentes no Rio Grande do Sul na atividade desses setores.

Na industria, o crescimento foi impulsionado pela recuperacdo da transformacdo e da
construcdo. O crescimento expressivo desses subsetores mais que compensou o recuo na atividade
extrativa e a desaceleracdo no ritmo de producgado e distribuicdo de energia e gas em 2024. O Novo
Brasil (Plano de Transformacgao Ecoldgica) e a Nova Industria Brasil (NIB) impulsionaram a industria de
transformacdo, além dos estimulos vindos do mercado de crédito e da demanda mais aquecida. A
recuperacao da producao de bens de capital e o maior ritmo de expansao de bens de consumo duraveis
foram atividades com maior crescimento dentro da transformacgao. Na construcdo, impulsos vieram do
aumento dos recursos do FGTS para financiamento habitacional de moradias populares. Para o recuo
na producgdo extrativa, pesou a queda na producgdo de petrdleo devido a paradas para manutencao de
plataformas.

A aceleracdo no ritmo de crescimento do setor de servicos refletiu a expansdo das atividades de
comércio, informacdao e comunicacdo e dos servigos prestados as familias. Essas atividades foram
impulsionadas pelo baixo desemprego, pelo aumento no rendimento real, pelo pagamento de
precatérios em fins de 2023 e pela maior disponibilidade de crédito. Atividades menos sensiveis ao
ciclo monetario, como a imobiliaria e os servicos ofertados pela administracdo publica, também
contribuiram positivamente para o desempenho do setor.

O menor ritmo de atividade no setor agricola esta relacionado a queda na producdo de graos,
especialmente milho e soja. A deflagdo nos precos dessas culturas em 2023 desestimulou a expansao
do plantio em 2024. Além disso, diversas colheitas, como a de trigo, fumo e café, foram prejudicadas
por eventos climaticos extremos, enquanto a producdo de laranja foi afetada pelo greening. A safra



recorde de algodao e o forte crescimento do abate de bovinos evitaram queda mais acentuada do PIB
agropecuario no ano.

Para 2025, projeta-se desaceleracdo do crescimento, repercutindo o ciclo contracionista da
politica monetaria e fiscal. Atividades ciclicas, mais dependentes da dinamica do crédito, da massa de
rendimentos e de transferéncias, tendem a ser especialmente afetadas pelo aumento nos juros e por
menores estimulos fiscais. Em contrapartida, atividades ndo-ciclicas, como a producdo agropecudria e
extrativa, devem crescer em ritmo expressivo em 2025. A expansdo dessas atividades deve garantir
gue o crescimento ndo se distancie muito do potencial e tende a contribuir com a desinflacdo devido
a maior oferta de produtos.

De 2026 a 2029, o crescimento devera seguir proximo a 2,5%. A estimativa é conservadora,
podendo surpreender a depender dos ganhos de produtividade e de eficiéncia alocativa que
emergirem do Plano de Transformacdo Ecoldgica e da reforma tributaria. O aumento na producdo e
exportacdo de petrdleo e de energias renovdveis também podem contribuir para elevar o potencial de
crescimento do Brasil ao longo dos préximos anos.

A inflacdo ao consumidor subiu em 2024, impactada principalmente por choques cambiais e
climaticos. De 2023 a 2024, a inflagdo medida pelo IPCA avancgou de 4,6% para 4,8%, pouco acima do
intervalo superior da meta, influenciada pela aceleracdo nos precos livres, de 3,1% para 4,9%. Essa
aceleracao refletiu o comportamento dos precos de alimentacdao no domicilio e de bens industriais,
impactados por choques cambiais, chuvas, estiagens, queimadas e pela oscilagao nos pre¢os de energia
elétrica, dentre outros fatores. O aumento nos precos internacionais de commodities agropecudrias e
metalicas foi outro vetor inflacionario em 2024.

Para 2025, a expectativa é que haja leve aceleracao da inflacdo. O IPCA deve passar de 4,8% em
2024 para 4,9% em 2025. Do observado até fevereiro, projeta-se desaceleracdo nos precos de
monitorados e alimentos, estabilidade na inflacdo de servicos e aceleracdo nos precos de bens
industriais. As medidas para conter o avango nos prec¢os de alimentos podem contribuir para melhorar
a inflacdo em 2025, assim como a manutenc¢do do cdmbio em patamar mais préoximo de RS/USS 5,80.
Para 2026, projeta-se variagao de 3,5% para o IPCA, dentro do intervalo da meta. Para os anos
posteriores, a previsdao é de convergéncia da inflagao para o centro da meta de 3,0%.

Para o INPC, a projecdo é de variacao de 4,8% em 2025, estavel em relacdo a 2024. Para 2026,
espera-se variagao de 3,4% e, nos anos posteriores, a inflagdo medida pelo indice devera se situar em
torno de 3,0%.

Para o IGP-DI, projeta-se alta de 5,8% em 2025, ante 6,9% em 2024, com desaceleracdo esperada
para todos os subindices de preco, com destaque para a desinflagdo do IPA. Em 2026 e nos anos
seguintes, a perspectiva é de continuidade da desaceleracdo, com varia¢do anual ao redor de 4,0%.

As projecdes para taxa Selic e para o cambio no cenario considerado, de 2025 a 2029, sdo
similares as das medianas da pesquisa Focus/BCB. Para a Selic, o mercado projeta continuidade do ciclo
de alta até meados de2025, quando o ajuste entrara em pausa. De 2026 em diante, projeta-se reducdo
gradual dessa taxa. Para o cambio, a expectativa é de relativa estabilidade, em torno de RS/USS 5,90
no periodo. Quanto ao petréleo, as cotagdes consideradas para o barril do Brent seguem as de



contratos futuros e evidenciam expectativa de queda gradual dos precos, de USS 80,1/barril em 2024
para USS 70,1 em 2025 e USS 66,7 em 2026, permanecendo ao redor desse patamar nos anos
seguintes.

Para o ajuste anual do valor do saldrio minimo, em consonancia com o previsto no inciso IV do
Art. 72 da Constituicdo Federal, considerou-se a regra da politica de valorizacdo permanente do saldrio
minimo (Lei n? 14663/2023), que prevé correcdo pelo INPC, acrescida de ganho real pelo PIB,
respeitado o limite para o crescimento da despesa estabelecida no arcabouco fiscal (Art. 42 da Lei n?
15077/2024)%. Nesse cendrio, de 2025 a 2029, projeta-se expansdo média anual de 5,6% para
rendimento nominal, de 1,8% na populacdo ocupada com carteira e de 7,5% na massa salarial nominal.

Tabela 1 — Grade de Parametros Macroecondmicos 2025 — 2029

. Projegoes

Parametros 2024 025 2026 2027 2028 2029
PIB real (%) 3,4 2,3 2,5 2,6 2,6 2,6
PIB nominal (RS bilhdes) 11.744,7 | 12.747,2 13.705,8 14.682,7 15.725,1 16.854,5
IPCA acumulado (%) 4,83 4,90 3,50 3,10 3,00 3,00
INPC acumulado (%) 4,77 4,76 3,40 3,00 3,00 3,00
IGP-DI acumulado (%) 6,86 5,80 4,40 4,00 3,80 3,80
Taxa Over - SELIC Acum ano (%) 10,83 14,02 12,56 10,09 8,27 7,27
Taxa de Cambio Média (RS/USS) 5,39 5,90 5,97 5,91 5,90 5,90
Preco Médio Petrdleo (USS/barril) 80,07 70,12 66,74 66,26 66,42 66,65
Massa Salarial Nominal (%) 11,92 10,37 7,54 7,03 6,43 6,08

Fonte: SPE/MF. Grade de Parametros Macroecondmicos — mar¢o/2025.

C) Estratégia de Politica Fiscal

C.1) Introdugdo

A politica fiscal é o principal instrumento para assegurar uma fonte sustentavel de recursos para
a implementacdo e manutencdo de politicas publicas. A maneira como o governo arrecada tributos e
realiza as suas despesas é essencial para garantir a sociedade que servigos publicos imprescindiveis
continuem sendo oferecidos pelo Estado, com qualidade e de maneira tempestiva. Uma adequada
estratégia de politica fiscal deve primar pela estabilizacdo macroeconémica, melhoria do bem-estar
social e reducdo das desigualdades em todas as suas dimensodes.

O Governo Federal tem buscado adotar medidas fiscais que favorecam a suavizagdo do ciclo
econOmico, com correspondente promocdo do crescimento econdmico sustentavel, reducdo do
desemprego e geracao de renda. Além disso, em 2026, o Governo Federal continuara se esforgcando
para favorecer a harmonizacdo entre as politicas fiscal e monetdria, uma vez que essa adequacao se

1 0 valor do saldrio minimo utilizado na estimativa dos gastos sociais obrigatdrios para o cendrio fiscal do PLDO 2026-2029
ndo corresponde ao divulgado pela Secretaria de Politica Econ6mica na Grade de Parametros de 10 de margo de 2025. O
recélculo dos valores decorre da incorporacdo das estimativas de receita para o periodo, elaboradas apds a divulgacdo da
referida Grade, respeitando-se a regra para reajuste do salario minimo estabelecida pela Lei n® 15.077/2024. Desse modo,
considerou-se para 2026, 2027, 2028 e 2029, respectivamente, RS 1.630,00, RS 1.724,00, RS 1.823,00 e RS 1.925,00.



coloca como condicdo necessdria a manutencdo do crescimento econémico, acompanhado da
estabilizacdo dos precos. Ha indicios de que, no atual ciclo da economia brasileira, o hiato do produto
esteja positivo, o que significa que a economia estaria crescendo acima do seu potencial, ndo havendo,
portanto, necessidade de promover impulso fiscal na atividade econdmica. Nesse sentido, a estratégia
de politica fiscal pré-consolidagdo, que busca o custeio intertemporal das politicas publicas viabilizadas
pela PEC da Transicdo, esta também adequada ao ciclo econémico.

A busca por equilibrio fiscal nas contas publicas tem o objetivo de favorecer uma trajetdria
sustentavel da divida publica em relagdo ao Produto Interno Bruto (PIB) no médio prazo. Para isso, o
Governo Federal langca mado de diferentes mecanismos para controlar e monitorar o crescimento da
despesa publica. Além disso, pelo lado das receitas, continuam sendo implementadas medidas
tempestivas para a correcao de distor¢Ges e recomposicao da base arrecadatoria. Observa-se, desde
2023, que a arrecadacao dos tributos federais tem alcancado niveis recordes, decorrente,
principalmente, das medidas adotadas e do crescimento da atividade econémica nos ultimos anos. Por
outro lado, o Estado brasileiro continua a conceder uma ampla gama de beneficios fiscais, o que se
coloca como grande desafio para a gestdo responsavel das contas publicas. Torna-se necessaria,
portanto, a adocdo de estratégias que aperfeicoem a concessdo de incentivos fiscais, visando uma
governanca mais efetiva, baseada em critérios técnicos e resultante de processos avaliativos.

A estratégia de politica fiscal do Governo Federal para 2026 permanece com o objetivo de buscar
equilibrio orcamentdrio para viabilizar a geracdao de superdvits primarios, de forma a alcancar,
gradualmente, o patamar de superdvit primario necessdrio para a estabilizacdo da divida no médio
prazo. A adog¢do de uma politica fiscal pro-consolidacdao que preserva os ganhos de inclusdo social e
reducdo das desigualdades é o que orientara a conducdo da gestdo financeira em 2026. Assim, o
Governo Federal permanece buscando a utilizagdo da politica fiscal como instrumento para a
promocdo de justica social e aumento do bem-estar, no contexto de metas e limites do Regime Fiscal
Sustentdvel e de adequacao da politica fiscal ao ciclo econémico e a politica monetaria. As perspectivas
para o proximo ano apontam para a continuidade do processo de busca por sustentabilidade fiscal,
focada no atingimento da meta de resultado primario, no fortalecimento do arcabouco fiscal e no
reforco das condicOes para a estabilizacdo do crescimento do endividamento publico.

Em 2024, o Governo Federal cumpriu as metas e limites estipulados no Regime Fiscal Sustentavel,
preservando os avancos sociais conquistados em 2023. Em 2025, segue orientado pela mesma diretriz,
visando um resultado orgamentario equilibrado, respeitando a meta de resultado primario
estabelecida na LDO 2025 de déficit zero e com postura contracionista frente ao ciclo econémico, de
forma a reduzir o impulso fiscal frente ao ciclo de expansao da atividade econémica, alinhando-se ao
ciclo contracionista da politica monetdria. Para 2026, a perspectiva é de retorno da geracao de
superavit primario. Busca-se, dessa forma, o cumprimento das regras fiscais e uma trajetoria de
resultados primarios positivos, sem deixar de se considerar o papel ativo da politica fiscal no ciclo
econOmico, no bem-estar social e na reducdo das desigualdades, conciliando responsabilidade fiscal
com responsabilidade social.

Para o cendrio fiscal de médio prazo, considerando-se as regras constantes no Regime Fiscal
Sustentavel instituido pela Lei Complementar n2 200/2023, as metas de resultado primario encontram-
se estabelecidas neste Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentdrias (PLDO-2026) da seguinte forma, em
proporgao do PIB: 0,25 (2026); 0,50 (2027); 1,00 (2028); e 1,25 (2029). Deve-se reforcar, no entanto,
qgue o novo Regime Fiscal Sustentdvel estabelece intervalos de tolerdncia para verificacdo do



cumprimento das metas anuais de resultado primario, convertido em valores correntes, de menos 0,25
p.p. e de mais 0,25 p.p. do PIB previsto no respectivo projeto de lei de diretrizes orcamentarias.

Tomando-se como base o cendrio macroecondmico projetado pela Secretaria de Politica
Econbmica do Ministério da Fazenda, os cendrios fiscais apresentados para 2026, de acordo com a
Secretaria de Orgcamento Federal do Ministério do Planejamento e Orgamento, sdo os seguintes: A
Receita Primaria Total do Governo Central esta prevista para ser de RS 3.197,4 bilhdes (23,33% do PIB).
A Receita Administrada pela RFB, liquida de incentivos fiscais, exceto a Arrecadagao Liquida para o
RGPS, estd projetada em RS 2.107,9 bilh&es (15,38% do PIB). Em relacdo a Arrecadagdo Liquida para o
Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), projeta-se o montante de RS 768,5 bilhdes (5,61% do PIB).
Ja a projecdo das Receitas ndo-administradas pela RFB é de RS 321,0 bilh&es (2,34% do PIB). Excluindo
a estimativa de RS 620,6 bilhdes (4,53% do PIB) referente as Transferéncias por Reparticdo de Receita,
espera-se que a Receita Primaria Liquida do Governo Central seja de RS 2.576,8 bilh&es (18,80% do
PIB).

Por sua vez, as Despesas Primarias Totais do Governo Central estdo previstas para somarem RS
2.593,7 bilhGes (18,92% do PIB), em funcdo, principalmente, das despesas com Beneficios
Previdenciarios, de RS 1.130,7 bilhdo (8,25% do PIB), das despesas de Pessoal e Encargos Sociais, em
RS 451,2 bilhdes (3,29% do PIB), das Despesas Obrigatdrias com Controle de Fluxo, em RS 370,7 bilhdes
(2,70% do PIB), e das Despesas Discricionarias sujeitas aos limites de despesas primarias, previstas para
serem de RS 206,0 bilhdes (1,50% do PIB).

Mediante as informag¢des de receitas e despesas primarias apresentadas, a proje¢ao do
Resultado Primario do Governo Central para 2026 é, inicialmente, deficitaria em RS 16,9 bilhdes (-
0,12% do PIB). No entanto, para fins de cumprimento da meta fiscal, permite-se compensar o valor de
RS 55,1 bilhdes (0,40% do PIB) referente ao pagamento de precatdrios. Portanto, o resultado primario
apos essa compensacdo fica previsto em superavit de RS 38,2 bilhdes, o que corresponde a 0,28% do
PIB. Esse resultado previsto reflete um pequeno excesso de RS 3,9 bilhdes em relacdo ao valor do
centro da meta (0,25% do PIB, isto é, RS 34,3 bilhdes).

Serdo abordadas, nas préximas secdes, as estratégias de politica fiscal adotadas pelo Governo
Federal em 2026 - seja do lado das receitas federais, das despesas publicas ou do endividamento — com
o intuito de cumprir as metas e limites estabelecidos e gerenciar os riscos fiscais, de forma a garantir
uma trajetdria sustentdvel para a divida publica. E importante frisar que a busca do Governo Federal
pelo cumprimento das metas fiscais e do regramento estabelecidos no arcaboucgo fiscal vigente
demonstra o compromisso com a sustentabilidade das contas publicas.

C.2) Acompanhamento do Regime Fiscal Sustentavel — LC 200/2023

O Regime Fiscal Sustentavel tornou o arcabouco fiscal brasileiro mais flexivel e anticiclico, de
forma que ele seja capaz de acomodar choques econ6micos sem comprometer a sua consisténcia nos
médio e longo prazos. Esse regime preza pela responsabilidade fiscal ao associar uma regra para o
crescimento das despesas a metas quadrienais para a trajetdria do resultado primario do Governo
Central, fixadas na Lei de Diretrizes Orcamentdrias (LDO). Nesse arcabouco, o gasto real podera crescer
até 70% do crescimento real da receita (descontadas receitas extraordinarias e transferéncias),
limitado a uma variacdo entre o intervalo de 0,6% a 2,5%.



Para 2026, o crescimento real permitido para a despesa primaria sujeita ao limite é de até 2,5%,
totalizando RS 2.430,6 bilhdes (17,73% do PIB), o que é consistente com a manutencdo de despesas
fundamentais para garantir melhores condi¢cbes de vida a populagdo mais vulnerdvel e reduzir
iniquidades, sem renunciar a uma trajetéria de consolidacdo fiscal. A despesa primaria total em 2026,
incluindo dispéndios que ndo estdo sujeitos ao limite do Regime Fiscal Sustentavel, esta prevista para
ser de RS 2.593,7 bilhdes (18,92% do PIB), conforme mencionado anteriormente. A meta de resultado
primario para 2026 sera de superavit de 0,25% do PIB, o que foi mostrado que equivale a RS 34,3
bilhdes, podendo flutuar dentro de um intervalo de +/-0,25 p.p., de forma a acomodar choques
econdmicos, e com a possibilidade de deduzir despesas com precatdrios no valor de RS 55,1 bilhdes.

No final de 2024 foram aprovadas importantes medidas fiscais alinhadas com o objetivo de
fortalecer o arcabouco fiscal. Dentre seus propdsitos, um dos principais foi reduzir o ritmo de
crescimento das despesas obrigatdrias e viabilizar o cumprimento das metas fiscais, para o qual
contribuiu principalmente a sujeicdo da regra de correcdo real do saldrio-minimo ao limite de
crescimento das despesas no Regime Fiscal Sustentavel. Uma descricdo mais pormenorizada desse
pacote é apresentada na subsecdo C.4. Deve-se ponderar, no entanto, que as mudancas continuam
visando a inclusdo social, conciliando garantia de direitos e sustentabilidade fiscal, além de maior
abertura de espaco fiscal para as despesas discriciondrias. Essas medidas também estabelecem
instrumentos de racionalizacdao do orcamento publico e eliminagdo de distor¢des na despesa. Medidas
de revisdo de gastos para o fortalecimento do arcabouco fiscal estdo em constante avaliacdo pelo
Governo Federal.

A estratégia de politica fiscal para 2026 continua visando o cumprimento do regramento
estabelecido na LC 200/2023, garantindo que todos os elementos definidos nessa lei complementar
estejam presentes neste Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentdrias (PLDO). As perspectivas para 2026
guanto a politica fiscal se voltam para a continuidade do processo de busca por sustentabilidade fiscal,
com foco no controle da dinamica de crescimento das despesas de acordo com os limites do Regime
Fiscal Sustentavel, no atingimento da meta de resultado primdrio, na implementacdo das medidas
aprovadas ao final de 2024 para o fortalecimento do arcabouco fiscal, no processo permanente e
institucionalizado de revisdao de despesas e na ac¢do continua para o reforco das condicbes para a
estabilizacdo do crescimento da divida publica.

C.3) Medidas de Recomposi¢ao das Receitas e mudangas estruturais na tributacao

A peca orcamentdria de 2026 prevé, pela primeira vez em alguns anos, que as despesas primadrias
serdo inferiores as receitas primarias. Para alcancar tal objetivo, o Governo Federal tem buscado
fortalecer instrumentos de arrecadacdo, bem como promover justica tributdria. As medidas de
recomposicdo da base arrecadatéria continuam sendo necessarias para o alcance do equilibrio
orcamentario e contribuirdo para o processo de consolidac3o fiscal em 2026 e nos anos posteriores. E
importante salientar que do lado das receitas algumas medidas estdo condicionadas a apreciacdo e
aprovacdo do Poder Legislativo para a concretizacdo de seus efeitos. Outras, por seu turno, também
apresentam condicionalidade intrinseca, uma vez que dependem do comportamento dos agentes
contribuintes.

De antemado, deve-se considerar que os efeitos de algumas medidas de recuperacao tributaria
adotadas nos ultimos anos ainda reverberam nas financgas da Unido, uma vez que possuem implicacdes



estruturais e permanecem colaborando para uma arrecadacdo cada vez mais robusta. Dentre os
principais instrumentos, pode-se apontar a Lei n2 14.789, de 29 de dezembro de 2023, que modificou
a distribuicdo de juros sobre capital proprio. Essa Lei excluiu as reservas de incentivos fiscais da base
de cdlculo dos JCP, além de ter alterado a tributacdo de subvencdes, determinando que aquelas
voltadas para custeio passassem a compor a base de calculo dos tributos federais (IRPJ, CSLL, e
PIS/Cofins). J& a Lei n? 14.754, de 12 de dezembro de 2023, alterou a tributacdo de fundos de
investimento fechados e offshore. Por sua vez, a Lei n2 14.873, de 28 de maio de 2024 (oriunda da
Medida Proviséria 1202/2024), estabeleceu um limite mensal para a compensagcdo de créditos
tributarios decorrentes de decisGes judiciais, com o intuito de resguardar a previsibilidade da
arrecadacdo federal ante a possibilidade de compensacdo de créditos tributdrios bilionarios. Vale
lembrar, também, que os efeitos da exclusdo do ICMS da base de célculo do PIS/Cofins (chamada “Tese
do Século”), que gerou um passivo bilionario contra a Unido, afetardo positivamente as receitas
federais nos préoximos anos, dado o esgotamento do estoque de créditos gerados por essa decisdo.

Além das agdes citadas, a Receita Federal do Brasil, em conjunto com a Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional, tem implementado importantes medidas de recuperacdo de crédito e reducdo de
litigios. Essas agOes visam induzir uma maior aderéncia por parte dos contribuintes as normas
tributarias e, assim, reduzir o passivo tributario junto ao fisco. As medidas de compensagao tributaria
e transacgdo tributdria sdo essenciais para o fortalecimento da conformidade fiscal, a redugado de litigios
e consolidacdo do viés orientador da Receita Federal.

Por isso, em agosto de 2024 foi langado pelo Ministério da Fazenda o Programa de Transac¢ao
Integral (PTI), que visa a regularizacdo de passivos. A iniciativa é resultado do aprofundamento do
dialogo entre o fisco e os grandes contribuintes. O Ministério da Fazenda, com o intuito de solucionar
de forma consensual litigios tributdrios de alto impacto econémico, publicou a Portaria Normativa MF
n? 1.383, de 29 de agosto de 2024, que estabelece regras norteadoras para o encerramento de litigios
histéricos com grandes contribuintes, notadamente em casos de alta complexidade e relevancia
juridica. O programa introduz duas modalidades principais de transacdo: i) transa¢dao na cobranca de
créditos judicializados de alto impacto econ6mico, baseada no Potencial Razoavel de Recuperac¢ao do
Crédito Judicializado (PRJ); e ii) transacdo no contencioso tributario de relevante e disseminada
controvérsia juridica e de alto impacto econémico.

Além disso, a Portaria Normativa MF n2 1.383 fixou um rol minimo de 17 controvérsias juridicas
relevantes e disseminadas de alto impacto econ6mico que poderdo ser resolvidas por meio do PTI.
Esses temas refletem as causas de maior impacto econdmico do contencioso tributdrio brasileiro. A
expectativa é que essas controvérsias possam ser resolvidas de forma mais célere, garantindo
previsibilidade e seguranca juridica tanto para o fisco quanto para o setor produtivo, especialmente no
momento que antecede a entrada em vigor da Reforma Tributaria. Importante destacar que a
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN) registrou um recorde histérico de RS 61,3 bilhdes
recuperados em 2024. Desse valor, RS 1,4 bilhdo foi referente ao Fundo de Garantia do Tempo de
Servico (FGTS). O resultado total representa um crescimento de 20% em relagao a 2023, quando foram
arrecadados RS 48,3 bilhdes. Tais recursos se configuram em receitas primadrias para os cofres publicos.
A estratégia voltada a recuperacao de créditos e reducdo de litigios consiste em processo continuo e
permanecera relevante para a politica fiscal de 2026.

No que tange ao papel desempenhado pelos incentivos fiscais, nota-se que sua magnitude e seus
efeitos econémicos e sociais incertos ainda se colocam como um grande desafio para a gestao
responsavel das contas publicas. O estabelecimento de uma nova governanga para a concessao,



revisdo, acompanhamento e avaliacdo dos beneficios fiscais (tributarios, financeiros e crediticios)
continua sendo medida necessaria para a recomposicdo da base arrecadatdria, bem como para
promover maior eficiéncia nos recursos que o Estado deixa de arrecadar e que poderiam financiar
outras politicas publicas com impacto positivo reconhecido.

A Emenda Constitucional n2 109, de 15 de marc¢o de 2021, prevé em seu artigo 49, § 12, que o
montante relativo aos incentivos e beneficios vigentes - no prazo de 08 anos a partir da data da
promulgacdo da referida Emenda - ndo ultrapasse 2% do PIB. Ndo obstante este dispositivo
constitucional estabelecer a exigéncia de redug¢ao dos incentivos tributarios, ainda ndao tem se
verificado, na pratica, esse declinio. Pelo contrario, as estimativas do Demonstrativo de Gasto
Tributério (DGT) apontam para um gasto tributario de mais de RS 544 bilhdes em 2025.

O Governo Federal tem buscado diferentes alternativas visando o aperfeicoamento da concessao
de incentivos tributarios. Dentre as medidas implementadas, cabe destacar o artigo 62-A da Lei
Complementar 211, de 30 de dezembro de 2024, uma das medidas do pacote fiscal aprovado no final
de 2024, que determina que, em caso de apurac¢ao de déficit primario pelo Governo Central a partir do
exercicio de 2025, fica vedada a promulgacdo de lei que conceda, amplie ou prorrogue incentivo ou
beneficio de natureza tributaria no exercicio subsequente e até a apuragao de novo superdvit primario.
Esse importante dispositivo estabelece que a concessdao ou ampliacdo de beneficios de natureza
tributaria, a partir de 2026, estara condicionada a gera¢do de superavit primdrio no ano anterior ou,
pelo menos, resultado fiscal neutro. Essa medida demonstra os esfor¢os do Governo Federal no sentido
de reduzir o montante de beneficios fiscais, visando a sustentabilidade das contas publicas.

Vale registrar que, como resultado desse processo de reavaliacdo de beneficios de natureza
tributaria, o Programa Emergencial de Retomada do Setor de Eventos (Perse) estad prestes a ser
finalizado, uma vez que atingira, ainda em 2025, o limite estipulado de RS 15 bilh&es para sua fruigdo.
Alein214.148,de 03 de maio de 2021, criou o referido Programa com o objetivo de fornecer condigOes
para que o setor de eventos pudesse mitigar as perdas oriundas das medidas de distanciamento social
introduzidas durante a pandemia de Covid-19. Foram reduzidas a 0% (zero por cento) as aliquotas de
quatro tributos federais (Contribuicdo PIS/PASEP, Cofins, CSLL e IRPJ). Por sua vez, a Lei n2 14.859, de
22 de maio de 2024, estabeleceu que esse beneficio fiscal teria o seu custo total limitado a RS 15
bilhdes entre os meses de abril de 2024 e dezembro de 2026, sendo extinto a partir do atingimento
desse teto. Dessa forma, prevé-se que, ainda no primeiro semestre de 2025, tal montante serd
alcancado e o beneficio descontinuado, conforme previsdao legal. A descontinuidade do Perse é
orientada pela auséncia de justificativa socioecondmica para sua manutencdo, tendo em vista a
superagao do contexto emergencial que ensejou sua criagao.

Ademais, a Lei n? 14.973, de 16 de setembro de 2024, reintroduziu de forma gradual a
contribuicdo sobre a folha de pagamento de setores e municipios, promovendo um phase out
progressivo do beneficio até 2028. As empresas poderdo optar por contribuir sobre a receita bruta até
o final de 2024, no entanto, essa op¢do serd gradualmente revertida. A reoneracdo progressiva da folha
de pagamento serd estabelecida através de um cronograma de implementacdo, entre 2025 e 2028,
guando a desoneracao sera finalizada, de modo que a aliquota de contribuicdo previdencidria patronal
retorne ao seu percentual original de 20% sobre a folha de pagamento. Vale ressaltar, ainda, que o
Supremo Tribunal Federal (STF) condicionou a extensao do beneficio com seu respectivo phase out até
2028 a compensac¢ao total da medida. A magnitude e efetividade da compensa¢do proposta pelo
Legislativo ainda estdo em averiguacdo e a extensdo do beneficio ainda pode ser revertida caso se
comprove insuficiéncia de compensac¢do. A solu¢ao colocada para o encerramento do beneficio da



folha de pagamento é mais uma importante medida de redu¢cdo de uma renuncia fiscal com indicios
de pouca efetividade na concretizacao de seus objetivos como politica publica.

A Reforma Tributaria do Consumo, aprovada ao final de 2023 por meio da Emenda Constitucional
n2 132, foi parcialmente regulamentada pela Lei Complementar (LC) n2 214, de 16 de janeiro de 2025.
Essa LC instituiu o Imposto sobre Bens e Servicos (IBS), a Contribuicdo Social sobre Bens e Servigos
(CBS) e o Imposto Seletivo (IS), assim como criou o Comité Gestor do IBS. Resta ainda pendente de
regulamentacdo a gestdao federativa do IBS, as regras para o imposto seletivo e para os fundos
constitucionais definidos pela reforma (Fundo de Compensacdo de Beneficios Fiscais ou Financeiro-
Fiscais - FCBF e Fundo Nacional de Desenvolvimento Regional - FNDR). O Projeto de Lei Complementar
n? 108/2024, que regulamenta a administracdo e gestdo do IBS, estd em tramitacdo no Congresso
Nacional. Os outros dois temas serdo tratados em projetos de leis ordinarias a serem enviados pelo
Executivo ao Parlamento ainda em 2025. O ano de 2026 configurara a etapa teste da implementacao
operacional da CBS e do IBS, aplicando-se aliquotas mddicas de 0,9% para a CBS e 0,1% para o IBS,
compensaveis no ambito do PIS/Cofins. O processo de implementagdo operacional da Reforma contara
com etapas de implementacdo gradual até 2033.

Um dos principais avancos estruturais da reforma tributdria esta na substituicdo de cinco tributos
(PIS, Cofins, IPI, ICMS e ISS) por um Imposto sobre Valor Adicionado (IVA) dual, constituido pela
Contribuicdo sobre Bens e Servigos (CBS), federal, e o Imposto sobre Bens e Servigos (IBS), de estados
e municipios. Ao criar, também, o Imposto Seletivo, de carater regulatdrio, visa-se o desestimulo do
consumo de bens e servigos prejudiciais a salde e ao meio ambiente. Ademais, a reforma tem efeito
fiscal neutro ao manter a carga tributaria total sobre o consumo e adota aliquota zero ou reduzida para
determinados bens e servicos, como a cesta bdsica, insumos e produtos rurais, medicamentos,
produtos de higiene e limpeza, servicos de educacdo, transporte, atividades culturais e desportivas,
dentre outros. A Reforma Tributaria promoverd a desoneracdo das exportacdes, eliminara a
cumulatividade, acabard com a guerra fiscal e reduzird os beneficios tributarios. Também diminuira o
custo da cesta de consumo da populacdo mais vulneravel, aumentard a transparéncia tributaria e
reduzird a litigiosidade. Em conjunto, esses elementos se refletirdo em ganhos estruturais de
produtividade, crescimento econdmico e arrecadacdo para o Pais nos médio e longo prazos.

Por fim, vale destacar a Reforma tributaria sobre a renda proposta pelo Poder Executivo em 2025
e gue passara a viger, caso aprovada pelo Parlamento, a partir de 2026. O desenho da Reforma é
fiscalmente neutro, ou seja, sem impacto adicional na arrecadagao, mas representa relevante mudanca
estrutural no sistema de tributacdo da renda. A proposta foi encaminhada ao Congresso Nacional por
meio do Projeto de Lei n2 1.087/2025, que propGe a ampliacdo da isen¢do do imposto para rendas
mais baixas com concomitante cobranga de uma aliquota minima para pessoas fisicas que auferem
rendas elevadas. A Exposicdo de Motivos do referido Projeto de Lei (EM n2 00019/2025 MF) retrata a
elevada concentragao de renda no estrato social mais rico da populagdo brasileira, composto por 1%
da populagdo ao qual sdo pagos mais de 70% dos rendimentos sobre o capital.

A regressividade tributaria brasileira atua como um obstaculo para a construcdo de uma
sociedade mais igualitaria e coesa. Tornar o sistema tributdrio mais progressivo é condi¢do necessaria
para conjugar ganhos de crescimento econdmico com insergdo social. Os principios da capacidade
contributiva e de equidade vertical e horizontal asseveram que os individuos devem contribuir para o
custeio dos bens e servigos publicos pagando tributos de acordo com sua capacidade de pagamento.
Por principio, a tributacdo da renda deve ser orientada a progressividade, j& que a tributacdo do
consumo é, por natureza, regressiva, uma vez que tributa de forma igual individuos desiguais.



No Brasil, a composicao da carga tributaria, proporcionalmente maior sobre o consumo, torna o
sistema regressivo, reforcando as acentuadas desigualdades sociais. Nesse contexto, é de extrema
relevancia que a tributacdo da renda seja progressiva para mitigar a regressividade da tributacdo sobre
o consumo. No entanto, historicamente, hd inUmeras distor¢des na tributacdo da renda oriundos,
principalmente, da isen¢do de IRPF sobre lucros e dividendos e sobre os retornos de muitos ativos de
capital, que prejudicam a progressividade desse tributo. Na estrutura atual, individuos posicionados
em estratos mais baixos pagam aliquotas efetivas de IRPF superiores a individuos na extremidade
superior da piramide distributiva. Isso ocorre porque a tributagao da renda na pessoa fisica € marcada
por assimetrias entre a tributacdo das rendas do trabalho e do capital, onerando mais fortemente o
trabalho, em detrimento do capital em posse de pessoas fisicas.

O envio do Projeto de Lei (PL) visa corrigir parte dessas distor¢cdes, mantendo a neutralidade
fiscal, sendo caracterizada como uma medida com impacto fiscal neutro que busca promover justica
social. O PL estabelece que a partir de janeiro do ano-calenddrio de 2026 serd concedida redugdo do
imposto sobre os rendimentos tributdveis sujeitos a incidéncia mensal do IRPF, de modo que o imposto
devido seja zero no caso de pessoas fisicas que auferem rendimentos tributaveis de até RS 5.000,00.
Aqueles contribuintes com rendimento entre RS 5.000,00 e RS 7.000,00 serdo beneficiados por uma
isencdo parcial, recebendo um desconto escalonado.

Além disso, a proposta estabelece um imposto minimo a ser cobrado de contribuintes de renda
muito elevada. O objetivo é ampliar a aliquota efetiva dos individuos no topo da piramide distributiva,
que pagam, proporcionalmente, menos imposto de renda do que os que estdao mais abaixo na
piramide. A medida passa a regulamentar a retengao na fonte do Imposto sobre a Renda das Pessoas
Fisicas Minimo (IRPFM), com aliquota de 10% sobre os lucros e dividendos pagos a uma pessoa fisica
em valores superiores a RS 50 mil por més. Atualmente, tais rendimentos s3o isentos do imposto sobre
a renda.

Outra alteracdo trata da regulamentacao do IRPFM incidente sobre a soma dos rendimentos,
inclusive os tributados de forma exclusiva ou definitiva e os isentos, recebidos durante o ano-
calendario, em montante superior a RS 600 mil. A aliquota efetiva crescerd linearmente de 0% a 10%
para rendimentos brutos entre RS 600 mil e RS 1,2 milhdo por ano, e permanecerd em 10% para
rendimentos superiores a RS 1,2 milh3o.

Em suma, a criacdo do IRPFM visa garantir uma tributacdo minima sobre os rendimentos das
pessoas fisicas de alta renda, sem impor uma carga tributaria excessiva sobre os rendimentos de lucros
e dividendos?, pois leva em considerac3o o que ja foi pago de aliquota efetiva pela pessoa juridica que
realiza os pagamentos. Ademais, havera também um redutor ou crédito decorrente da tributagdo de
lucros e dividendos distribuidos no Brasil a pessoas fisicas ou juridicas domiciliadas no exterior, isto é,
uma taxacdo de 10% na remessa de dividendos ao exterior.

Por fim, deve-se frisar que o intuito da Projeto de Lei n2 1.087/2025 é tornar a tributagdo sobre
a renda dos brasileiros mais isondmica e aderente ao principio da progressividade, conforme a

2 Importante destacar que se o lucro contabil ja tiver sido tributado na pessoa juridica em percentual de carga tributaria
efetiva equivalente a soma das aliquotas nominais do imposto de renda das pessoas juridicas (IRPJ) e da contribuicdo social
sobre o lucro liquido (CSLL), entdo ndo havera tributacdo na pessoa fisica. Havera um redutor do imposto caso a soma da
aliquota efetiva do IRPJ e CSLL apurada com base no lucro contabil da pessoa juridica com a aliquota efetiva do IRPFM
aplicavel a pessoa fisica beneficidria ultrapasse o percentual equivalente a soma das aliquotas do IRPJ e da CSLL aplicaveis
a pessoa juridica.



capacidade tributaria dos contribuintes. A reducao da regressividade do sistema tributario brasileiro
visa a eliminacdo das distorcdes que historicamente caracterizam esse sistema e, assim, contribuir para
a reducdo do acentuado grau de desigualdade social prevalecente no Pais.

C.4) Medidas de revisdo de despesas e mudangas estruturais em politicas publicas de gasto
direto

Além do planejamento, acompanhamento e ado¢do de medidas de gestdo orcamentaria para
que o regramento fiscal seja cumprido do lado das despesas, a estratégia de politica fiscal sob esse
prisma também estd voltada para a implementagao e monitoramento das medidas do pacote fiscal
aprovado em fins de 2024, de forma a viabilizar o atingimento dos efeitos esperados, que se
reverberardo em 2025, 2026 e na trajetdria do gasto publico, ja que se tratam de medidas com impacto
estrutural, afetando principalmente a composicdo entre despesas obrigatorias e discricionarias.

Diante do diagndstico de dinamica de crescimento mais acelerado de um conjunto de gastos
inseridos no limite de despesas do novo Regime Fiscal Sustentdvel, que poderiam comprimir
demasiadamente os gastos discricionarios, o Governo Federal aprovou, em 28 de novembro de 2024,
um pacote de medidas de ajuste estrutural de despesas composto por um conjunto de medidas de
fortalecimento do arcabouco fiscal com economia prevista de quase RS 70 bilhdes aos cofres publicos
entre 2025 e 2026. As novas regras sdo fruto de trabalho conjunto com o Congresso Nacional e o
Supremo Tribunal Federal para garantir avangos econdmicos e sociais duradouros.

O intuito das medidas aprovadas é alinhar o ritmo de crescimento das despesas obrigatdrias as
regras estabelecidas pelo Regime Fiscal Sustentdvel. O novo arcabougo, sob o normativo da LC n2 200,
substituiu o teto de gastos anterior e estabeleceu limites claros para o crescimento das despesas
publicas, atrelando seu crescimento ao desempenho da arrecadacdo. Com isso, busca-se garantir
estabilidade macroecondmica e eficiéncia nas despesas publicas, sempre perseguindo a
progressividade fiscal, de modo a assegurar que os avang¢os conquistados sejam protegidos e
ampliados.

Novos critérios referentes ao abono salarial, ao Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) e a
programas como o Bolsa Familia, entre outros, servirdo para reduzir inconsisténcias e destinar recursos
aos que mais precisam. Essas mudancas serdo fundamentais para que o Pais continue caminhando
rumo a uma maior inclusdao, melhor distribuicdao de renda e menor desigualdade social, em direcao a
um Brasil mais justo e eficiente.

Parte dessas medidas foram implementadas com a promulgac¢do da Emenda Constitucional (EC)
n? 135, de 20 de dezembro de 2024, que tratou de regras mais adequadas para o Fundeb e o
financiamento da educagdo em tempo integral, correcdo de supersaldarios no setor publico,
modifica¢do da politica de abono salarial, desvinculagdo de Receitas da Unido (DRU), imposi¢do de
limite de crescimento para novas despesas compativel com o arcabouco e explicitacdo das condigGes
e limites para concessdo, ampliacdo ou prorrogacao de incentivo ou beneficio de natureza tributdria.
Em complemento, a EC n2 135 também trouxe dispositivos voltados para melhorar a gestdo
orcamentaria, conferindo-lhe maior flexibilidade, preservando as obrigacdes legais e constitucionais e
a execucdo impositiva das emendas.

As medidas de fortalecimento da regra fiscal contaram também com as seguintes proposicdes
legislativas: Projeto de Lei Complementar (PLP) n? 210/2024 e Projeto de Lei (PL) n? 4.614. Os
dispositivos incluidos nessas medidas relativos as emendas parlamentares foram aprovados na Lei



Complementar (LC) n2 210, de 2024. J3 as alteragbes na Lei Aldir Blanc se referem a Medida Proviséria
ne 1.274/2024.

O PLP n? 210/2024, convertido na LC n2 211/2024, de 30 de dezembro de 2024, tratou do
estabelecimento de gatilhos a serem acionados em caso de déficit primdrio ou de queda nas despesas
discricionarias, da permissdo para bloqueio e contingenciamento de emendas, e da desvincula¢do de
superavits financeiros de fundos.

Por sua vez, o PL n? 4.614/2024, convertido na Lei Ordinaria n? 15.077, de 27 de dezembro de
2024, tratou da melhoria de gestdo dos beneficios sociais, incluindo o uso de cadastro biométrico,
restricao a inscricdo de domicilios unipessoais no Bolsa Familia e melhoria no cruzamento de dados.
Também foi estabelecida a limitacdo dos subsidios do Proagro a disponibilidade orcamentdria e a
modificacdo da regra de correcdo do saldrio-minimo, que restringiu seu crescimento aos limites do
arcabougo fiscal: entre 0,6% e o indice de crescimento do limite de gastos do arcabougo (maximo de
2,5%).

A alteracdo na regra de correcao do saldrio-minimo assegurara crescimento real ao piso
remuneratdrio, ao mesmo tempo que prevenird o enrijecimento crescente do orcamento do Governo
Federal, em razao da grande quantidade de despesas obrigatérias vinculadas ao saldrio-minimo, que
incluem os beneficios previdencidrios, o Seguro Desemprego, o Abono Salarial e o BPC. A sujeicdo da
corregao do saldrio-minimo a regra de crescimento real das despesas do Regime Fiscal Sustentavel
impedird que as despesas com essas politicas crescam de forma mais acelerada que as demais,
comprimindo o espaco fiscal de outros programas. Estima-se que o aumento de um real no salario-
minimo enseja um incremento de RS 400 milhdes nas despesas federais, portanto, essa mudanca
promoverd economia de recursos nos momentos de maior crescimento econémico, quando os
trabalhadores estardo amparados pelo maior dinamismo no mercado de trabalho.

As medidas ja aprovadas serdo importantes para mitigar os impactos que as incertezas fiscais
domésticas, potencializadas pelo cendrio externo desafiador, podem exercer sobre os precos dos
ativos financeiros, contribuindo para uma maior estabilidade da atividade econémica e para o
crescimento econ6mico sustentavel com inclusao social. Também servirdo para reduzir o ritmo de
crescimento das despesas obrigatdrias, conciliando garantia de direitos e sustentabilidade fiscal; e abrir
espaco fiscal para despesas discricionarias, especialmente investimentos, tendo em vista seus efeitos
multiplicadores sobre a renda e o emprego; além de estabelecer instrumentos de racionalizacdo do
or¢camento publico e eliminagdo de distor¢Ges na despesa.

Compondo o pacote de medidas fiscais, mas ainda tramitando no Congresso Nacional, encontra-
se o Projeto de Lei n? 4920/2024, que estabelece uma idade minima para ingresso dos militares na
reserva remunerada, institui uma contribuicdo para o custeio do sistema de assisténcia médico-
hospitalar dos militares e seus pensionistas, e promove mudancas nos critérios de concessao de pensao
em casos de perda de posto, patente, ou exclusao disciplinar. A proposta é importante para reduzir
assimetrias entre os sistemas previdenciarios militar e civil.

O Projeto fixa em 55 anos a idade minima para ingresso a pedido na reserva remunerada e
introduz uma contribuicdo de 3,5% sobre o valor das pensGes militares ou proventos na inatividade
para custear o sistema de assisténcia médico-hospitalar. Também extingue a concessdo de pensdo em
caso de “morte ficta”, substituindo-a por um auxilio-reclusdo de metade do valor, e estabelece que a
transferéncia de pensdes, em caso de cessacdo do direito pelo beneficidrio que estiver em seu gozo,



ocorrerd apenas entre os beneficiarios de primeira ordem de prioridade, ndo se aplicando mais aos de
segunda e terceira ordem.

A limitacdo dos supersalarios no servico publico, em que pese ter sido institucionalizada por meio
da promulgacdo da EC n2 135, que estabeleceu que somente serdo excetuados do limite remuneratério
descontos expressos em lei, contard com projeto de lei a ser enviado ao Congresso Nacional para
regulamentar sua aplicabilidade. Trata-se de medida moralizante que visa combater supersalarios no
servigo publico e as assimetrias marcantes entre suas carreiras.

Em paralelo as agdes estruturantes supracitadas, o Governo Federal, sob a lideranga da
Secretaria de Monitoramento e Avaliagao de Politicas Publicas e Assuntos Econdmicos do Ministério
do Planejamento e Orcamento, também tem conduzido um continuo programa de revisdo das
despesas publicas com foco em melhorar a qualidade do gasto e aumentar a eficiéncia alocativa dos
recursos publicos. As revisdes ajudam a criar espaco fiscal, que pode ser utilizado em novas politicas
publicas mais focalizadas ou no fortalecimento da sustentabilidade fiscal do Pais.

Entre as principais acdes estdo a reavaliacdo de programas de subsidio crediticio, como o
Proagro, o aprimoramento dos critérios para a concessao do Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC)
e a revisao dos beneficios custeados pelo INSS.

O Anexo de Metas Fiscais Anuais do Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentdarias de 2026 traz
estimativas de economia potencial como resultado desse processo de revisao de gastos considerando
um horizonte de médio prazo, em atendimento a Lei de Responsabilidade Fiscal e a Lei Complementar
n2 200, de 30 de agosto de 2023, que instituiu o Regime Fiscal Sustentavel.

C.5) Entes subnacionais e a politica fiscal do Governo Central

O Governo Federal é ator relevante no financiamento das politicas publicas executadas pelos
estados e municipios e tem ganhado representatividade nesta funcdo nos ultimos anos. A expectativa
para 2026 é que o apoio financeiro do Governo Federal aos entes subnacionais continue em patamar
historicamente elevado, com as transferéncias por reparticdo de receitas alcangcando 4,5% do PIB, valor
igual a maxima histdérica de 2022 e bastante superior a média do periodo pré-pandemia (3,4%).

Deve-se somar a esses valores as transferéncias contabilizadas como despesas da Unido, mas que
configuram repasses aos governos estaduais e municipais. Dentre elas, as emendas parlamentares que
destinam recursos a bases eleitorais e os repasses crescentes da Unido para a complementacdo do
Fundeb, que financia os dispéndios estaduais e municipais com a educa¢do basica. Em 2026, essa
complementacdo alcancara 23% do valor total do fundo, um repasse estimado em RS 67,6 bilhdes,
quase 0,5% do PIB.

Além do esforco para direcionar recursos primarios de seu orcamento para estados e municipios,
no inicio de 2025 o Governo Federal aprovou o Programa de Pleno Pagamento das Dividas dos Estados
(Propag), por meio da Lei Complementar n2 212, cujo intuito é assegurar condigdes estruturais para o
incremento da produtividade, enfrentamento das mudancas climaticas e melhoria dos servicos de
seguranca publica e educacdo providos pelos estados.



O programa possibilitara aos estados refinanciarem suas dividas com a Unido com prazo de até
360 meses e encargos que poderdo ser tdo baixos quanto apenas a correcdo monetdria pelo IPCA, a
depender do percentual de quitacdao antecipada do saldo devedor e do nivel de comprometimento
com a aplicacdo de recursos nas finalidades do programa.

O Propag priorizard investimentos na educacao profissional técnica de ensino médio, que contard
com metas anuais de abertura de vagas e direcionamento minimo de 60% dos recursos do programa
enquanto essas metas nao forem atingidas. O restante dos recursos, ou sua totalidade, caso o estado
cumpra as metas satisfatoriamente, podera ser investido na universalizagdao do ensino infantil ou em
tempo integral, no ensino superior estadual, em saneamento bdsico, habitacdo, transportes, seguranca
publica ou adaptacdo as mudancas climaticas.

A aplicacdo dos recursos poderd ser em obras ou na aquisicao de equipamentos e material
permanente, sendo vedado o custeio de despesas correntes ou de pessoal, exceto se relacionadas a
expansdo de matriculas. Em caso de descumprimento da aplicacdo minima de recursos no ensino
profissional técnico de ensino médio, os estados deverdo aportar a diferenca no fundo do programa
Pé-de-Meia, de promocado da permanéncia de alunos do ensino médio na escola.

A criacdo do Propag também contou com a instituicdo do Fundo de Equalizacdo Federativa, ao
qual serd aportado parte dos recursos que deixardo de ser pagos a Unido na forma de juros. Uma fracao
desse fundo, equivalente a 10% dos aportes, sera utilizada para garantir operagdes de crédito
estaduais, enquanto os outros 90% serado distribuidos conforme os coeficientes de participacdo do FPE
(80%) e a relagao inversa entre endividamento e receita corrente liquida, beneficiando estados com
renda mais baixa e pouco endividados.

Os estados que estiverem se recuperando de eventos climaticos extremos, ou vivenciando
dificuldades financeiras graves, terdo as prerrogativas de pagamento escalonado de suas dividas
preservadas. Cabe ressaltar, entretanto, que a adesdo ao Propag ndo implicard o desligamento do
Programa de Acompanhamento e Transparéncia Fiscal ou do Programa de Reestruturacdo e Ajuste
Fiscal, onde os estados permanecerdo sujeitos ao cumprimento de metas fiscais anuais. Além disso,
aqueles usufruindo de um regime de pagamento reduzido de suas dividas, em razdo de sua fragilidade
financeira, ficardo sujeitos a um arcabouco fiscal similar ao Regime Fiscal Sustentdvel da Unido.

Para complementar as a¢des indutoras de melhoria da infraestrutura social, o Governo Federal
também aprovou, por meio da Lei n2 12.157, de 29 de agosto de 2024, a criacdo do Fundo Nacional de
Investimento em Infraestrutura Social (FIIS), cujos recursos poderdo ser utilizados para financiar
projetos de governos subnacionais relacionados a area de educacdo, com foco na universalizacdo da
educacdo infantil e dos ensinos fundamental e médio, assim como projetos voltados a saude publica
primaria e especializada, e a seguranca publica (com enfoque em melhoria da gestdo e prevencdo de
crimes).

O BNDES atuara como agente financeiro do fundo e mantera sitio eletrénico com informagdes
sobre as operagdes de financiamento utilizando seus recursos. Caberd ao Conselho Monetario Nacional
estabelecer normas sobre os encargos financeiros, prazos de financiamento e as comissdes devidas
pelos tomadores dos recursos.

Portanto, como parte de sua estratégia de politica fiscal, o Governo Federal tem concentrado
esforcos para criar e reforcar instrumentos fiscais e financeiros que visam abrir espaco fiscal e estimular
um nivel adequado de investimento publico em dreas prioritarias, além de viabilizar a consecucdo de



uma série de politicas publicas a partir de complementa¢ao orcamentdria, em especial as educacionais,
para o desenvolvimento socioeconémico do Pais. Vale ressaltar, ao mesmo tempo, a preocupagao com
o estabelecimento de contrapartidas por parte dos entes subnacionais e o monitoramento de sua
situacdo fiscal para acesso aos instrumentos, medida que, ainda que limitada quanto a sua influéncia,
visa estimular a melhoria da trajetéria das contas publicas estaduais e municipais.

C.6) Marco Fiscal de Médio Prazo e Cendrios de Divida Publica (artigo 42, § 52, incisos Il e lll,
LRF)

Conforme estabelecido no art. 42, § 592, inciso Il da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000),
com as alteragBes oriundas da Lei Complementar n2 200/2023, o Anexo de Metas Fiscais da LDO
conterd o marco fiscal de médio prazo, com proje¢cdes para os principais agregados fiscais que
compdem os cendrios de referéncia, distinguindo-se as despesas primarias das financeiras, e as
despesas obrigatodrias daquelas discricionarias. Em atendimento a esse dispositivo, para o cenario fiscal
de médio prazo, a receita primaria total parte de um nivel projetado de RS 3.197,4 bilhdes (23,33% do
PIB) em 2026 para uma projecdo de RS 3.765,6 bilhdes (22,34% do PIB) em 2029. Considerando a
evolugdo das transferéncias por reparticdo de receitas no periodo analisado, de RS 620,6 bilhdes
(4,53% do PIB) em 2026 para RS 708,2 bilhdes (4,20% do PIB) em 2029, espera-se que a receita primaria
liquida do Governo Federal alcance RS 3.057,4 bilhdes (18,14% do PIB) em 2029. Por sua vez, a despesa
primaria total esta prevista para partir de um nivel de RS 2.593,7 bilhdes (18,92% do PIB) em 2026 para
um valor previsto de RS 2.846,7 bilhdes (16,89% do PIB) em 2029.

Em atencdo ao art. 49, § 59, inciso lll da LRF, quanto ao efeito esperado e a compatibilidade, no
periodo de 10 (dez) anos, do cumprimento das metas de resultado primario sobre a trajetdria de
convergéncia da divida publica, evidenciando o nivel de resultados fiscais consistentes com sua
estabilizacdo, foram consideradas as seguintes projecoes de Divida Bruta do Governo Geral em
proporcao do PIB: 78,5% (2025); 81,8% (2026); 83,6% (2027); 84,2% (2028); 84,0% (2029); 83,7%
(2030); 83,3% (2031); 83,0% (2032); 82,6% (2033); 82,0% (2034); e 81,6% (2035). Assim, projeta-se
inflexdo no patamar e dinamica de crescimento da divida publica em relacdo ao PIB na transicao de
2028 para 2029.

No que se refere aos desafios fiscais e a divida publica, o governo tem adotado medidas
consistentes para garantir a sustentabilidade fiscal de longo prazo, como a adequacao do orcamento
ao arcabouco fiscal e a busca por seu fortalecimento, o controle do crescimento das despesas e a
implementacdo de reformas estruturais. Essas acoes sdo fundamentais para propiciar a melhora na
confianga dos agentes econdmicos.

Com respeito a estratégia de financiamento do Tesouro Nacional, o Plano Anual de
Financiamento de 2025 evidencia a diretriz que orientard a atuagao do érgdo ao longo de 2026, que é
buscar promover uma maior participacdo de titulos prefixados e atrelados a indices de precos na
composicdo da divida publica federal, assim como promover o alongamento do prazo médio de
vencimento dos titulos. Essas mudancas serdo buscadas de forma gradual, no médio prazo, sem
exercer pressoes desnecessarias sobre as condi¢cdes de mercado.

A Secretaria do Tesouro Nacional, no ambito do Plano de Transformacao Ecoldgica, também
pretende dar continuidade a emissdo de titulos sustentdveis, vinculados a promocao de politicas
publicas sustentaveis (Environmental, Social and Governance - ESG) que sejam atrativos para os



investidores. Essas emissdes serdo externas e auxiliardo a fixacdo de benchmarks na curva de juros
soberana.

Também se destacam os instrumentos de debéntures de infraestrutura e incentivadas. Esses
instrumentos estdo alinhados ao Plano de Transformacdo Ecoldgica, tendo como objetivo incentivar a
execucdo de projetos essenciais para o Pais, pautados em compromissos ambientais e sociais.
Estabelece critérios claros e objetivos para o enquadramento e acompanhamento dos projetos de
investimento considerados prioritarios na area de infraestrutura ou de produgdo econdémica intensiva
em pesquisa, desenvolvimento e inovagao. Dessa forma, sdo definidas as iniciativas que poderao ter
financiamento impulsionado pelas novas debéntures, que contardo com incentivo fiscal. Serdo
priorizados projetos que gerem beneficios ambientais ou sociais relevantes, e serdao afastadas
iniciativas com prejuizo ao meio ambiente. A ideia é impulsionar investimentos comprometidos com a
neutralidade climatica, o desenvolvimento sustentavel e a inclusdo social.

Quanto as dividas estaduais e municipais, em que pese sua autonomia financeira e os
instrumentos limitados de que dispde o Governo Federal para influir sobre a trajetéria e composicao
de seu endividamento, espera-se que o Propag promova uma reducdo de saldos devedores e despesas
com juros. Além disso, sera inaugurado em 2025, no ambito da COFIEX, um sublimite especifico para
contratacGes externas voltadas para financiar o aperfeicoamento da gestdo fiscal, financeira e
patrimonial dos governos regionais, e outro para contratagdes que contem com hedge cambial, o que
contribuira para diminuir a exposicao de estados e municipios ao risco de flutua¢des na taxa de cdmbio.
Esses direcionamentos de recursos se somardo a reserva ja existente para o financiamento de Parcerias
Publico-Privadas que otimizem a prestacdo de servicos publicos estaduais e municipais.

C.7) Consideragoes Finais

Em 2026, o Governo Federal continuara adotando medidas que visam a reducdo do déficit
publico e a estabilizacdo macroeconémica, mas que garantam, de maneira concomitante, os avangos
sociais alcangados nos ultimos anos. A adoc¢do de uma estratégia de politica fiscal pré consolidacao
tende a favorecer a harmonizagao das politicas fiscal e monetadria, cujos efeitos sdao a estabilizacdo dos
precos, suavizacdo dos ciclos econémicos e a sustentabilidade do endividamento publico nos médio e
longo prazos.

Os instrumentos de politica econémica utilizados conciliam responsabilidade fiscal com justica
social. A consolidacdo do processo de crescimento econdmico sustentavel passa pela eliminacdo de
distor¢des no sistema tributario, como tem sido debatido na Reforma tributdria do Consumo e no
Projeto de Lei da Reforma da Renda, bem como uma melhor gestdo das despesas publicas, com
alocagao mais eficiente dos recursos, conforme as medidas adotadas no pacote de gastos aprovado no
fim de 2024.

Um dos principais objetivos da politica fiscal no Brasil é o controle da trajetéria de crescimento
do endividamento publico em proporg¢do do PIB. Para tal, o Governo Federal tem langado mao de
politicas que, por um lado, favorecam a recomposicdo da base arrecadatdria - com reducgdo e
eliminacdo de incentivos fiscais que ndo produzem o resultado econémico e social esperado — e, por
outro lado, revisem despesas publicas ineficientes, priorizando gastos socialmente efetivos.



Promover a gestdo equilibrada dos recursos publicos ndao é tarefa trivial, em que pese o
enrijecimento do orgamento brasileiro, cujos efeitos sdao traduzidos na alta vinculagao da receita e
elevado nivel de despesas obrigatdrias. Ndo obstante os desafios colocados, o planejamento fiscal
expresso nesta peca orgamentaria para os proximos anos demonstra o empenho governamental para
a reducao do déficit publico, com geracdo de superavits primarios entre 2026 e 2029, estabilizacao da
trajetdria do endividamento publico e a ancoragem das expectativas dos agentes. As medidas tomadas
visam solidificar os ganhos sociais obtidos recentemente, reduzir as desigualdades em todas as suas
dimensdes e garantir a provisao de recursos para a implementagdo de politicas publicas essenciais a
populacdo brasileira.

D) Metas Fiscais e Marco Fiscal de Médio Prazo

Conforme demonstrado na Tabela 2 a seguir, a projecao para o governo central é de resultado
primario, em % do PIB, - 0,12% em 2026, + 0,50% em 2027, + 1,00% em 2028 e + 1,25% em 2029.
Entretanto, em 2026 as ADIs 7064 e 7047 permitem excluir da verificacdo da meta o valor estimado de
RS 55,1 bilhdes, gerando um resultado para verificagio da meta de resultado primario, apds
contabilizadas tais exclusdes, de superavit de 0,28% do PIB. Destaca-se que a trajetdria do centro da
meta de resultado primario do Governo Central prevista respectivamente em cada ano do periodo de
2026 a 2029 é de 0,25%, 0,50%, 1,00% e 1,25% do PIB, sendo indicativa para os exercicios financeiros
a partir de 2027. Destaca-se, no entanto, que em virtude da restricdo imposta pelo limite de despesas,
no cenario fiscal estimado ha uma sobra em relacdo ao centro da meta no valor de RS 3,9 bilhdes para
o exercicio financeiro de 2026, ndo se projetando sobra para os demais exercicios financeiros
abrangidos no horizonte temporal.

Tabela 2: Trajetoria estimada do Resultado Primario

2026 2027 2028 2029
Esfera de Governo

RS bilhdes (% PIB | RS bilhdes |% PIB | RS bilhdes (% PIB| RS bilhdes |% PIB
Governo Central (1) -16,90 -0,12 73,41 0,50 157,25 1,00 210,68 1,25
Gc?velrrTo Central - Exclusdo da verificagdo da Meta de Resultado 55,09 0,40 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Primario (1)
Governo Central, contabilizada a exclusdo para verificacdo da 3820 028 7341 0,50 15725 1,00 21068 125
meta (Il =1+ 11)
Governo Central - Meta de Resultado Primario 34,26 0,25 73,41 0,50 157,25 1,00 210,68 1,25
Estatais Federais -6,75 -0,05 -7,14 -0,05 -6,80 -0,04 -6,56 -0,04
Estados, Distrito Federal e Municipios** 1,10 0,01 1,10 0,01 1,20 0,01 1,30 0,01
Setor Publico N&o Financeiro -22,55 -0,16 67,37 0,46 151,65 0,96 205,42 1,22

tor Publico N&o Fi i tabilizad lusa

Se or uP ico Ndo Financeiro, contabilizada a exclusdo para 32,55 0,24 6737 0,46 15165 0,96 20542 1,22
verificagdo da meta

** Indicativo.



Apesar da expectativa de alcancar um superavit primario a partir de 2027 no ambito do Setor
Publico Ndo Financeiro, as projecoes ainda indicam um aumento da divida bruta do governo geral —
DBGG até 2028, comecando a decair em 2029, conforme evidenciado na Tabela 3. Essa situacdo é
explicada pela previsdo de taxas de juros reais acima da taxa estrutural de equilibrio, resultando em
um custo real de financiamento da divida publica superior a taxa real de crescimento econémico. Isso
dificulta a estabilizacdo da divida durante o periodo analisado, mesmo considerando um cenario de
superdvit primario. A partir de 2028 nota-se um cenadrio de estabilizacdo da DBGG e reducdo a partir
de 2029.

Tabela 3: Projec¢des de Variaveis Fiscais

% do PIB

Variaveis (em % do PIB) 2026 2027 2028 2029
Resultado Primario do Setor Publico Ndo-Financeiro -0,16 0,46 0,96 1,22
Resultado Nominal do Setor Publico Ndo-Financeiro (*) -8,59 -7,27 -6,00 -5,28
Divida Liquida do Setor Publico 69,98 72,74 73,92 74,24
Divida Bruta do Governo Geral 81,77 83,58 84,16 84,00

Fonte: STN/MF.

(*) Inclui o resultado do Grupo ENBPar, por impactar as Necessidades de Financiamento Primarias do Setor Publico, ainda
gue ndo contribua para a apuragao do cumprimento da meta fiscal.

No que tange especificamente a meta de resultado primario definida para o Governo Central, o
art. 22 do PLDO-2026 estabelece uma meta de resultado primario de RS 34.264,6 milhdes para 2026,
levando em consideragdo o cenario e parametros econémicos postos. Mais detalhes das projecdes das
receitas e despesas que embasaram a estipulacdo das metas ora apresentadas encontram-se nas
Tabelas 4 e 5 a seguir.



Tabela 4: Detalhamento das Variaveis Fiscais a Pregos Correntes
Precos Correntes

. 2026 2027 2028 2029
ESPECIFICACAO
RS Milhdes | %PIB | RS Milhdes | %PIB | RS Milhdes | %PIB | RS Milhdes | %PIB
A. GOVERNO CENTRAL - RESULTADO PRIMARIO -16.896,3 -0,12 73.413,4 0,50/ 157.251,0 1,00f 210.681,3 1,25
| - Receita Primaria Total 3.197.382,2 23,33| 3.366.503,8 22,93| 3.562.075,6 22,65| 3.765.596,9 22,34
1.1 - Receita Administrada pela RFB Liquida de Incentivos Fiscais, exceto RGPS 2.107.879,4 15,38 2.184.430,2 14,88| 2.313.302,0 14,71| 2.452.065,3 14,55
1.2 - Arrecadacdo Liquida para o RGPS 768.524,3 5,61 834.525,7 5,68 888.121,3 5,65 942.774,0 5,59
1.3 - Receitas Ndo Administradas pela RFB 320.978,5 2,34| 347.547,8 2,37 360.652,4 2,29| 370.757,6 2,20
II- Transferéncias por Reparticdo de Receitas 620.554,4 4,53 645.813,1 4,40 677.601,3 4,31 708.167,0 4,20
Il - Receita Primaria Liquida (I - I) 2.576.827,9 18,80 2.720.690,7 18,53| 2.884.474,3 18,34| 3.057.429,8 18,14
IV - Despesa Primaria Total 2.593.724,1 18,92 2.647.277,3 18,03| 2.727.223,3 17,34| 2.846.748,6 16,89
IV.1 - Beneficios Previdencidrios 1.130.665,0 8,25| 1.210.914,9 8,25| 1.291.658,2 8,21| 1.375.551,3 8,16
IV.2 - Pessoal e Encargos Sociais 451.218,2 3,29| 472.464,1 3,22| 491.279,9 3,12| 509.320,5 3,02
IV.3 - Beneficios de Prestagdo Continuada da LOAS/RMV 140.088,1 1,02 151.494,1 1,03 165.660,6 1,05 184.518,7 1,09
IV.4 - Abono Salarial e Seguro-Desemprego 97.101,4 0,71 103.651,0 0,71 110.708,8 0,70 118.301,0 0,70
IV.5 - Complementagdo ao Fundeb 67.594,3 0,49 72.839,2 0,50 77.629,0 0,49 82.845,2 0,49
IV.6 - Sentencas Judiciais e Precatdrios - Custeio e Capital 50.702,8 0,37 52.961,9 0,36 55.080,4 0,35 60.609,9 0,36
IV.7 - Subsidios, Subveng¢des Econdmicas e Proagro 31.118,4 0,23 29.260,3 0,20 29.114,4 0,19 29.956,9 0,18
IV.8 - Custeio e Capital dos Poderes Legislativo e Judiciario, do MPU e da DPU 23.511,1 0,17 25.596,5 0,17 29.626,1 0,19 30.696,9 0,18
IV.9 - Outras Despesas Obrigatdrias 22.734,1 0,17 23.530,7 0,16 23.183,1 0,15 46.591,7 0,28
IV.10 - Despesas do Poder Executivo sujeitas a Programacdo Financeira 578.990,8 4,22 504.564,7 3,44| 453.282,9 2,88| 408.356,5 2,42
IV.10.1 - Obrigatdrias com Controle de Fluxo 370.706,6 2,70 382.355,7 2,60| 393.760,5 2,50| 399.504,4 2,37
IV.10.2 - Despesas Discricionéarias fora dos limites de despesas primarias (LC 200/23) 2.272,0 0,02 2.349,2 0,02 2.419,7 0,02 2.492,3 0,01
IV.10.3 - Despesas Discricionarias sujeitas aos limites de despesas peimarias (LC 206.012,2 1,50 119.859,7 0,82 57.102,7 0,36 6.359,8 0,04
1V.10.3.1 - Despesas Discricionarias Ordinarias do Poder Executivo 164.155,8 1,20 75.330,9 0,51 9.991,0 0,06 -42.946,1 -0,25
1V.10.3.2 - Emendas Impositivas 41.856,3 0,31 44.528,8 0,30 47.111,7 0,30 49.305,9 0,29
V - Resultado Primario Governo Central (lll - IV) -16.896,3 -0,12 73.413,4 0,50 157.251,0 1,00 210.681,3 1,25
V.1 Resultado do Tesouro Nacional e Banco Central 345.244,4 2,52 449.802,6 3,06 560.787,9 3,57 643.458,6 3,82
V.2 Resultado da Previdéncia Social -362.140,7 -2,64| -376.389,2 -2,56( -403.536,9 -2,57( -432.777,3 -2,57
VI - Juros Nominais 1.019.667,5 7,44| 1.005.315,4 6,85| 967.285,1 6,15 964.143,5 5,72
VIl - Resultado Nominal Governo Central (V - VI) -1.036.563,8 -7,56| -931.902,0 -6,35| -810.034,1 -5,15| -753.462,2 -4,47
B. GOVERNO CENTRAL - COMPENSAGCAO DA META DE RESULTADO PRIMARIO @ 55.093,2 0,40 0,0 0,00 0,0 0,00 0,0 0,00
C. GOVERNO CENTRAL - RESULTADO PRIMARIO APOS COMPENSACAO DA META (A+B) 38.197,0 0,28 73.413,4 0,50/ 157.251,0 1,00f 210.681,3 1,25
D.1. GOVERNO CENTRAL - CENTRO DA META DE RESULTADO PRIMARIO 34.264,6 0,25 73.413,4 0,50, 157.251,0 1,00f 210.681,3 1,25
D.2. GOVERNO CENTRAL - LIMITE INFERIOR DA META DE RESULTADO PRIMARIO 0,0 0,00 36.706,7 0,25 117.938,2 0,75 168.545,0 1,00
E. EMPRESAS ESTATAIS FEDERAIS - META DE RESULTADO PRIMARIO -6.752,0 -0,05 -7.144,7 -0,05 -6.797,5 -0,04 -6.560,5 -0,04
F. GOVERNO FEDERAL - META DE RESULTADO PRIMARIO (D1+E) 27.512,6 0,20 66.268,7 0,45 150.453,4 0,96/ 204.120,8 1,21
G. GOVERNOS ESTADUAIS E MUNICIPAIS - META DE RESULTADO PRIMARIO & 1.100,0 0,01 1.100,0 0,01 1.200,0 0,01 1.300,0 0,01
H. SETOR PUBLICO NAO FINANCEIRO - META DE RESULTADO PRIMARIO (F+G) 28.612,6 0,21 67.368,7 0,46/ 151.653,4 0,96/ 205.420,8 1,22

@ ADIS 7064/7047.
3) ..
Indicativo.



Tabela 5: Detalhamento das Variaveis Fiscais a Pregos Constantes de 2025

recos Constantes de 2025 (IGP-DI) (RS milhdes)

ESPECIFICACAO 2025 2026 2027 2028
A. GOVERNO CENTRAL - RESULTADO PRIMARIO -16.093,9 67.146,9 138.441,3 185.480,5
| - Receita Primaria Total 3.045.548,1 3.079.143,6 3.135.995,0| 3.315.171,9
1.1 - Receita Administrada pela RFB Liquida de Incentivos Fiscais, exceto RGPS 2.007.782,5 1.997.970,3 2.036.594,4 2.158.759,5
1.2 - Arrecadagdo Liquida para o RGPS 732.029,4 763.291,7 781.887,9 830.003,3
1.3 - Receitas Ndo Administradas pela RFB 305.736,2 317.881,6 317.512,7 326.409,1
II- Transferéncias por Repartigdo de Receitas 591.086,1 590.687,3 596.549,5 623.459,1
Il - Receita Primaria Liquida (I - I1) 2.454.462,0 2.488.456,3 2.539.445,5| 2.691.712,9
IV - Despesa Primaria Total 2.470.555,9 2.421.309,4 2.401.004,3| 2.506.232,4
IV.1 - Beneficios Previdenciarios 1.076.973,1 1.107.552,9 1.137.155,4 1.211.013,6
IV.2 - Pessoal e Encargos Sociais 429.791,2 432.135,2 432.515,1 448.397,7
IV.3 - Beneficios de Prestagdo Continuada da LOAS/RMV 133.435,7 138.562,8 145.845,0 162.447,3
IV.4 - Abono Salarial e Seguro-Desemprego 92.490,3 94.803,4 97.466,3 104.150,4
IV.5 - Complementagdo ao Fundeb 64.384,4 66.621,7 68.343,3 72.935,6
IV.6 - Sentengas Judiciais e Precatérios - Custeio e Capital 48.295,0 48.441,2 48.491,9 53.360,0
IV.7 - Subsidios, Subveng¢bes Econdmicas e Proagro 29.640,7 26.762,7 25.631,9 26.373,6
IV.8 - Custeio e Capital dos Poderes Legislativo e Judiciario, do MPU e da DPU 22.394,6 23.411,6 26.082,4 27.025,0
IV.9 - Outras Despesas Obrigatdrias 21.654,6 21.522,1 20.410,0 41.018,6
IV.10 - Despesas do Poder Executivo sujeitas a Programacdo Financeira 551.496,3 461.495,7 399.063,1 359.510,6
1V.10.1 - Obrigatdrias com Controle de Fluxo 353.102,9 349.718,4 346.660,5 351.717,4
IV.10.2 - Despesas Discricionarias fora dos limites de despesas primarias (LC 200/23) 2.164,1 2.148,7 2.130,3 2.194,2
1V.10.3 - Despesas Discricionarias sujeitas aos limites de despesas primarias (LC 196.229,3 109.628,6 50.272,3 5.599,0
1V.10.3.1 - Despesas Discricionarias Ordindrias do Poder Executivo 156.360,6 68.900,8 8.795,9 -37.809,1
1V.10.3.2 - Emendas Impositivas 39.868,7 40.727,9 41.476,4 43.408,1
V - Resultado Primario Governo Central (llI - V) -16.093,9 67.146,9 138.441,3 185.480,5
V.1 Resultado do Tesouro Nacional e Banco Central 328.849,8 411.408,1 493.708,8 566.490,8
V.2 Resultado da Previdéncia Social -344.943,7 -344.261,2 -355.267,5 -381.010,3
VI - Juros Nominais 971.246,5 919.503,0 851.582,5 848.816,7
VII - Resultado Nominal Governo Central (V - VI) -987.340,4 -852.356,1 -713.141,2 -663.336,2
B. GOVERNO CENTRAL - EXCLUSAO DA VERIFICACAO DA META DE RESULTADO PRIMARIO @ 52.477,0 0,0 0,0 0,0
C. GOVERNO CENTRAL, CONTABILIZADA A EXCLUSAO PARA VERIFICACAO DA META (A+B) 36.383,1 67.146,9 138.441,3 185.480,5
D.1. GOVERNO CENTRAL - CENTRO DA META DE RESULTADO PRIMARIO 32.637,5 67.146,9 138.441,3 185.480,5
D.2. GOVERNO CENTRAL - LIMITE INFERIOR DA META DE RESULTADO PRIMARIO 0,0 33.573,5 103.830,9 148.384,4
E. EMPRESAS ESTATAIS FEDERAIS - META DE RESULTADO PRIMARIO -6.431,3 -6.534,8 -5.984,4 -5.775,7
F. GOVERNO FEDERAL - META DE RESULTADO PRIMARIO (D+E) 26.206,2 60.612,1 132.456,8 179.704,7
G. GOVERNOS ESTADUAIS E MUNICIPAIS - META DE RESULTADO PRIMARIO @ 1.047,8 1.006,1 1.056,5 1.144,5
H. SETOR PUBLICO NAO FINANCEIRO - META DE RESULTADO PRIMARIO (F+G) 27.253,9 61.618,2 133.513,3 180.849,2

@ Despesas Discriciondrias dos Poderes Legislativo e Judicidrio, do MPU e da DPU.
@ Exclusdo do cdOmputo da meta determinada no ambito das ADI's 7064 E 7047.
) Indicativo.



A meta de resultado primario do Governo Central para o PLDO-2026 foi acrescida de intervalo de
tolerancia, de acordo com o estabelecido no Inciso IV do § 52 do art. 42 da LRF. Nesse sentido, o PLDO-
2026 fixa a meta de resultado primario para o Governo Central em RS 34,26 bilhdes em 2026,
admitindo, como limite superior, superavit primario de RS 68,53 bilhdes, e, como limite inferior,
resultado zero, equivalentes, respectivamente, a uma adicdo e uma subtracdo a meta estabelecida no
valor de 0,25 p.p. do PIB projetado para 2026. A obtencdo de resultado primario acima do limite
superior do intervalo ndo implica descumprimento da meta estabelecida.

Conforme demonstrado na Tabela 4, a estimativa de despesa primaria total oscila de 18,92% do
PIB em 2026 para 16,89% do PIB em 2029. Merece destaque as distintas variacGes entre seus
componentes. As despesas com maiores variagdes negativas sdo as despesas discricionarias, as
obrigatdrias com controle de fluxo e pessoal e encargos sociais, que decrescem, respectivamente, 1,47,
0,33 e 0,27 em pontos percentuais do PIB no periodo analisado. As principais variagdes positivas
decorrem do inicio dos dispéndios primdrios do Fundo de Compensacao de Beneficios Fiscais e do
Fundo de Desenvolvimento Regional, ambos previstos na Reforma Tributdria (0,10 e 0,06 pontos
percentuais do PIB, respectivamente), e dos Beneficios de Prestacdo Continuada da LOAS/RMV (0,07
pontos percentuais do PIB) no mesmo periodo. Destaca-se que a queda estimada para as despesas
discricionarias do Executivo, ao longo do periodo, indica a necessidade de um esforco cada vez maior
na proposicao e adog¢do de medidas de revisdo de gastos que possibilitem a reversdo dessa tendéncia.

A seguir sdo apresentadas as principais premissas usadas nas projecdes dos agregados fiscais:

Receita administrada pela RFB

As receitas primarias administradas pela Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil (RFB),
em sua maioria, sdo estimadas tendo como base a arrecadacdo histérica recente, em geral relativa aos
ultimos doze meses, com aplicacdao dos parametros macroecondmicos adequados a cada uma.

Além das alteracdes da legislacdo tributdria foram considerados os efeitos na arrecadacdo do
Projeto de Lei n? 1087, de 2025, e do encerramento do Programa Emergencial de Retomada do Setor
de Eventos (PERSE), conforme o Ato Declaratério Executivo RFB n2 2, de 2025.

Nas projec¢des de receitas foram incorporados os efeitos na arrecadacgao tributdria de medidas
em estudo no ambito do Poder Executivo, que possuem o objetivo de aperfeigoar a garantia do crédito
tributario, facilitar a resolucdo de litigios e melhorar o ambiente de negdcios no pais.

Arrecadacdo para o Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS)

As receitas previdencidrias também sdo projetadas em fun¢do de uma base de arrecadacdo e a
aplicacdo de parametros macroecondmicos, notadamente referentes ao mercado de trabalho. Para
2026, as estimativas consideraram as expectativas de crescimento da massa salarial, o reajuste do
salario-minimo e os efeitos do término escalonado da desoneracdo da folha, em conformidade com a
Lei n2 14.973, de 2024.

Receitas ndo administradas pela RFB

Este item compreende as receitas oriundas de concessdes e permissdes, complemento para o
Fundo de Garantia por Tempo de Servi¢co (FGTS), Contribuicdo ao Plano de Seguridade do Servidor,



Contribuicdo do Salario-Educacdo, Exploracdo de Recursos Naturais, Dividendos e Participagdes,
Receitas Proprias, Convénios, Taxas pelo Exercicio do Poder de Policia, Taxas por Servigos Publicos,
Pensdes Militares, entre outras.

As receitas de concessdes e permissdes, no periodo de 2026 a 2029, consideram apenas os
contratos vigentes, sem previsdao de novas concessdes. As proje¢des foram realizadas com base nas
estimativas fornecidas pelos drgdos setoriais responsdaveis por cada concessao.

O cdlculo da projecdo das receitas que constituem o item Contribuicdo ao Plano de Seguridade
do Servidor (CPSS) considera a arrecadacdo dos ultimos 12 meses, com aplicacdo dos parametros
apropriados a cada receita, previstos para o periodo de 2025 a 2029, conforme a grade de pardmetros
da SPE/MF.

A estimativa dos recursos oriundos da Contribui¢cdo do Saldrio-Educacdo considera, em sua quase
totalidade, a arrecadacdo dos ultimos doze meses até fevereiro de 2025, corrigida pela variacdo da
massa salarial nominal.

A projecao referente a Compensacao Financeira pela Exploracdo de Recursos Hidricos de Itaipu
foi informada pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), por meio do SIOP, aprovada e
incorporada nas projec¢des pela SOF. No que se refere as receitas oriundas das demais modalidades de
exploracdo de recursos hidricos, as estimativas consideram, majoritariamente, a arrecadacdao dos
ultimos doze meses até fevereiro de 2025, corrigida pela variagao real do PIB.

No caso de petréleo e gas natural, as proje¢des de royalties e participacdo especial utilizaram
como parametros a taxa de cdmbio, o preco do barril de petréleo Brent e as estimativas de producao
fornecidas pelas concessiondrias por meio do Programa Anual de Producdo (PAP), conforme Portaria
ANP n2 100/2000, da Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP).

A estimativa das receitas com Comercializacdo de Petréleo (excedente em dleo) foi elaborada
pela empresa estatal Pré-Sal Petrdleo S.A. (PPSA) com base na taxa de cambio e no preco de venda do
petréleo Brent.

Quanto as receitas de Dividendos, ndo ha previsdo de pagamento de destaque para o periodo de
2026 a 2029. Por conter informagdes empresariais cuja divulgacdo pode representar vantagem
competitiva a outros agentes econdmicos, a nota técnica que apresenta as estimativas de dividendos
é classificada com nivel de acesso restrito.

A estimativa das Receitas Préprias Primarias, em sua maioria, considera a arrecada¢do dos
ultimos 12 meses, corrigidos pelo IPCA e pela variagdo real do PIB. Algumas estimativas contaram com
a participacao dos érgdos e unidades setoriais. Destacam-se, para o exercicio de 2026: Leildo da Folha
do INSS, no valor de RS 10,3 bilhdes; Cessdo do Direito de Operacionalizagdo de Pagamentos do
Conselho Superior da Justica do Trabalho (CSJT), no valor de RS 1,3 bilhdo; Servicos de Registro,
Certificacdo e Fiscaliza¢do do Instituto Nacional da Propriedade Industrial (INPI), no valor de RS 0,6
bilhdo; e Servicos de Registro, Certificacdo e Fiscalizacao da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres
(ANTT), no valor de RS 0,5 bilh3o.



As projecOes de receitas provenientes de Taxas pelo Exercicio do Poder de Policia, assim como
no grupo das proéprias, em sua maioria consideram os ultimos doze meses arrecadados, corrigidos pelo
IPCA e pela variacdo real do PIB. Algumas estimativas contaram com a participacdo dos érgaos e
unidades setoriais, e outras se basearam na média dos ultimos trés exercicios ou ha média moével dos
ultimos 12 meses, conforme as caracteristicas especificas de cada receita.

Em relacdo as receitas provenientes da Contribuicdo para o Custeio das Pensdes Militares, em
razdo da caracteristica do histdrico desta arrecadacdo, foi adotado o modelo de média mével dos
ultimos 12 meses.

A projecdo das “Demais Receitas” também considera, em geral, os ultimos doze meses
arrecadados, corrigidos pelo IPCA e pela variagao real do PIB. Destacam-se, para o exercicio de 2026:
Servicos de Navegacdo Aérea do Fundo Aerondutico, no valor de RS 3,4 bilhdes; Restituicdo de
Despesas Primarias de Exercicios Anteriores, estimadas em RS 3,2 bilhdes; Transacdo Resolutiva de
Litigios de Receitas Ndo Administradas pela RFB, no valor de RS 1,7 bilhdo; Encargos Legais pela
Inscricdo em Divida Ativa, no valor de RS 1,7 bilhdo; Restituicdo de Convénios — RS 1,2 bilhdo; e Divida
Ativa de Outras Receitas Primarias Ndo Arrecadadas e Ndo Projetadas pela RFB, no valor de RS 1,1
bilhdo.

Beneficios Previdencidrios

A despesa com Beneficios Previdencidrios engloba os beneficios que compdem o Regime Geral
de Previdéncia Social (RGPS), como aposentadorias, pensdes, demais auxilios, sentengas judiciais e a
despesa relativa a compensacao entre os regimes de previdéncia. Os parametros que mais influenciam
a estimativa desses gastos sdo as variacdes no crescimento vegetativo dos beneficios e o [ndice
Nacional de Precos ao Consumidor (INPC) apurado pelo IBGE e também a varia¢do do salario-minimo.
Cumpre notar que o comportamento da despesa no periodo recente tem sido afetado por diversos
fatores, que atuam em diferentes direcdes com efeito de majora-la ou reduzi-la. Esta projecao levou
em conta o impacto da decisdo do Supremo Tribunal Federal (STF) de 21 de mar¢o de 2024, que
considerou inconstitucional a exigéncia de caréncia de 10 meses de contribui¢cdes para trabalhadoras
autébnomas, contribuintes individuais, facultativas e rurais receberem o saldrio-maternidade,
ampliando o acesso ao direito desta espécie de beneficio previdencidrio. Para essa incorporacgado, foram
utilizadas as estimativas elaboradas pelo Ministério da Previdéncia Social (MPS).

Pessoal e Encargos Sociais

A projecdo total para o PLDO 2026, ano base 2026, para as despesas com Pessoal e Encargos
Sociais do Poder Executivo foi calculada mediante o total da despesa estimada para 2025, constante
no Projeto de Lei n2 26, de 2024, Projeto de Lei Orcamentaria Anual para 2025, PLOA — 2025, aprovado
e em fase de sancdo, considerando a execugdo verificada no primeiro bimestre de 2025.

Foram consideradas ainda, nas estimativas constantes no PLDO 2026, conforme Matriz de
Responsabilidades 2025, estabelecida pela Resolugao JEO n2 12, de 28 de janeiro de 2025, as proje¢des
apresentadas pelo Ministério da Gestdo e da Inovagdo em Servicos Publicos com a perspectiva para os
anos de 2026 a 2029, no que tange ao crescimento da folha projetado para o Poder Executivo:



a) reestruturacdo de carreiras e reajustes de remuneracao de servidores e empregados publicos
do Poder Executivo federal, concedidos por meio da Medida Provisoria n2 1.286, de 31 de dezembro
de 2024;

b) valores dos Bonus de Eficiéncia concedidos por meio da Lei n2 13.464, de 10 de julho de 2017.

¢) provimentos de cargos efetivos em diversos 6rgdos do Poder Executivo, incluindo o Banco de
Professor Equivalente e Quadro de Referéncia de Servidores Técnico Administrativos em Educacao;

d) criacdo de cargos, contratacdes tempordrias que caracterizem substituicdo de servidor, e
inclusdo no quadro em extincdo da Unido dos servidores dos ex-territérios, de que trata as emendas
constitucionais 60, de 2009, 79, de 2014 e 98, de 2017;

e) Acordos Coletivos, Convengbes Coletivas e Dissidios trabalhistas, contratacdes e outras
despesas no ambito das empresas estatais dependentes;

No caso dos Poderes Legislativo, Judiciario, Ministério Publico e Defensoria Publica cada érgao
detalhou sua projecdo de despesas para o periodo. Essa expectativa é baseada nos provimentos
previstos e possiveis novos reajustes no periodo.

O item de despesa considera ainda aquelas com Pessoal e Encargos Sociais custeadas com
recursos do Fundo Constitucional do Distrito Federal (FCDF), bem como as despesas com precatdrios
e sentencas judiciais a explicacdo, sendo esta Ultima tratada em item especifico no grupo de Outras
Despesas Obrigatdrias.

No caso das despesas com precatérios e sentengas judiciais a explicagdo consta de item
especifico no grupo de Outras Despesas Obrigatdrias.

Outras Despesas Obrigatorias

Esse agregado compreende o conjunto de despesas obrigatérias cujo rito de execugao
orcamentaria e financeira ndo se submete a programacao mensal dos gastos estabelecidas pelo Poder
Executivo. Estdo compreendidas as despesas de custeio e investimento primarias dos Poderes
Legislativo e Judicidrio, Ministério Publico da Unido e Defensoria Publica da Unido que, apesar de em
grande parte serem classificadas como despesas discricionarias, na perspectiva do demonstrativo, para
o Poder Executivo, tém tratamento de despesas obrigatdrias na sua totalidade, haja vista sua condicao
constitucional disposta no art. 168:

“Os recursos correspondentes as dotacbes orcamentarias, compreendidos os créditos
suplementares e especiais, destinados aos érgaos dos Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério
Publico e da Defensoria Publica, ser-lhes-dao entregues até o dia 20 de cada més, em duodécimos, na
forma da lei complementar a que se refere o art. 165, § 92”.

Além das despesas dos Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico e da Defensoria
Publica, os principais itens de despesa obrigatdrias sao:



Seguro-Desemprego e Abono Salarial: a projecao dessas despesas baseia-se em indicadores do
mercado de trabalho e no valor do salario-minimo. No caso do Seguro-Desemprego, cada modalidade
tem uma metodologia de projecdo distinta, sendo que o calculo da modalidade trabalhador formal,
que responde por 86,9% dos pagamentos realizados no exercicio de 2024. Quanto ao Abono Salarial,
a estimativa do numero de trabalhadores que receberdo o beneficio é realizada a partir da base na
RAIS do ano-base de 2023, aplicando-se a taxa de crescimento da Populacdo Ocupada com Carteira
Assinada, proveniente da grade de parametros da SPE/MF, para estimar o nimero de trabalhadores
formais da economia para os exercicios de 2024 a 2027, que receberdo os beneficios entre 2026 e
2029, a proporcao média de beneficidrios sobre o estoque de empregados e o valor médio da parcela
a ser paga. Considera ainda os efeitos da Emenda Constitucional n? 135, de 20 de dezembro de 2024,
gue alterou o limite de remuneracdo mensal para elegibilidade para acesso ao abono salarial;

Sentencas Judiciais: As projecdes apresentadas consideram diferentes metodologias, a depender
das caracteristicas peculiares de cada uma das formas de cumprimento das obrigacdes de pagar
judicialmente impostas a Fazenda Publica federal, conforme os normativos de regéncia aplicados ao
caso, bem como os valores atualmente alocados na Lei Orcamentaria Anual — LOA para 2025, e o
comportamento observado para esses gastos nos exercicios anteriores.

Ademais, para toda a projecdo, os parametros macroeconémicos aplicados foram aqueles
presentes na Grade de Pardmetros produzida pela Secretaria de Politica Econémica — SPE/MF, datada
de 10 de margo de 2025.

a) Precatodrios — regra geral

A estimativa para o gasto total com os precatérios apresentados para cada exercicio, excetuados
aqueles decorrentes de demandas relativas a complementacdo da Unido aos Estados e aos Municipios
por conta do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do
Magistério — Fundef e os parcelados na forma do § 20 do art. 100 da Constituicao Federal, foi realizada
considerando o crescimento médio de tais requisitorios nos ultimos dez anos e a correspondente
atualizacdo monetdria dos valores estimados pela aplicacdo da variagdo do indice Nacional de Precos
ao Consumidor Amplo — IPCA acumulado entre abril do ano anterior e junho do exercicio de
pagamento.

O montante equivalente ao que seria o limite anual para o pagamento de precatdrios foi
estimado a partir do valor que deveria ser alocado no orcamento federal de 2026 para as despesas
com precatérios e requisicdes de pequeno valor — RPVs, definido pelo total consignado na proposta
orcamentaria do ano anterior, destinado ao cumprimento de tais obrigacdes, corrigido pela aplicacdo
da variacdo do IPCA acumulado no ano anterior, deduzida a proje¢ao para o gasto com RPVs.

Pela diferenca dos valores projetados para o gasto total com os precatérios apresentados
anualmente, retirados os oriundos de demandas relativas ao Fundef, e o limite anual para o pagamento
de precatdrios, obtém-se a estimativa para os montantes excedentes ao valor de referéncia do citado
limite, que, para o exercicio financeiro de 2026, estardo excluidos das despesas consideradas para fins
de apuracdo do Novo Regime Fiscal Sustentavel e da meta anual de resultado primario.



A partir do exercicio de 2027, ndo operando mais os efeitos da decisdo do STF no ambito das
ADIs n2s 7047 e 7064 quanto a exclusdo de despesas com precatérios dos limites do Novo Regime Fiscal
Sustentdvel e da meta anual de resultado primario, o montante total para o gasto com os precatdrios
apresentados para cada exercicio, estimado conforme a metodologia descrita anteriormente, passa a
ser integralmente contabilizado para efeitos de verificacdo das citadas regras fiscais.

b) Requisicbes de pequeno valor

A estimativa para o crescimento do montante a ser alocado no or¢amento anual para o
pagamento de RPVs considera o valor relativo ao exercicio anterior, corrigido pela variagcdo do IPCA
acumulado no ano anterior.

c) Recomposicdo de precatorios cancelados pela aplicacdo da Lei n? 13.463, de 2017

Tendo em vista a decisdo do STF proferida no bojo da ADI n2 5755, que declarou a
inconstitucionalidade parcial da Lei n? 13.463, de 2017, e a queda na demanda por disponibilizacdo
dos valores alocados na programacdo orcamentdria voltada a recomposicdo de precatoérios cancelados
desde entdo, opta-se por arbitrar a estimativa de tal gasto, para todo o periodo da projecdo, em RS
250,0 milhdes.

d) Precatérios decorrentes de demandas relativas a complementac¢do da Unido aos Estados e
aos Municipios por conta do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizacdo do Magistério — Fundef

Gasto estimado a partir da aplicacdo da regra especifica de parcelamento destinada a esses
precatérios, prevista no art. 42 da EC n2 114, de 2021, com a atualizacdo monetaria das parcelas pelo
IPCA durante o prazo do § 52 do art. 100 da Constituicdo e Sistema Especial de Liquidac¢do e de Custddia
— Selic apés isso.

Para os precatorios oriundos de demandas relativas ao Fundef expedidos pela Justica Federal,
considerou-se o crescimento médio nos ultimos dez anos, excluindo os montantes registrados entre
2020 e 2023, por apresentarem valores divergentes em relagdo a série histérica observada. Por sua
vez, para aqueles expedidos pelo STF, foram consideradas as parcelas ainda pendentes de pagamento
para os proximos exercicios e as Ac¢des Civeis Originarias — ACOs n2s 660 e 661, em que os respectivos
autos ja foram remetidos a Presidéncia para a expedi¢dao de precatdrio, além da ACO n2 722.

e) Precatodrios parcelados pela aplicacdo do § 20 do art. 100 da Constituicdo

Tendo em vista o volume de precatérios apresentados anualmente em desfavor da Fazenda
Publica federal, que cria uma dificuldade fatica para que um precatério tenha valor individual acima de
15% do total apresentado para o exercicio, ndo foram previstos gastos com precatorios de grande vulto
para o periodo a que se refere a projecao.



f) Acordos com desagio

Considerando a declaragdo de inconstitucionalidade, por arrastamento, dos §§ 32, 52 e 62 do art.
107-A do ADCT, pelo STF, no ambito do julgamento das ADIs n9s 7047 e 7064, ndo se espera a realizacao
de acordos dessa natureza no periodo relativo a projecao.

g) Demais sentengas

Envolve as sentencas devidas e os acordos referentes a passivos atuariais celebrados pelas
empresas estatais dependentes, os montantes referentes a retroativos concedidos a anistiados
politicos por decisGes judiciais, as indenizacOes a vitimas de violacdo de obrigacGes contraidas pela
Unido por meio da adesdo a tratados internacionais de Direitos Humanos e outras determinagdes
judiciais exaradas em desfavor da Fazenda Publica federal relativas a obriga¢cdes de pagar, cuja
projecdo fora realizada considerando o crescimento estimado pela aplicacdo do IPCA acumulado no
ano anterior.

Complementacdo da Unido ao Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e
de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB): As estimativas foram elaboradas tendo por
base as projecdes das receitas que formam a base de calculo da Complementacdo da Unido ao FUNDEB,
conforme estabelece o art. 52 da Lei n2 14.113/2020. As projecGes de tributos federais foram realizadas
pela Secretaria da Receita Federal do Brasil e consideram os impostos federais. As projecdes
atualizadas de impostos estaduais foram realizadas pela COINT/STN e incorporam as receitas
atualizadas de impostos estaduais arrecadadas e divulgadas pelos estados por intermédio do SICONFI.
As projecGes para os meses restantes foram realizadas considerando os parametros macroeconémicos
disponibilizados pela Secretaria de Politica Econdmica do Ministério da Fazenda — SPE/MF, na posicdo
de 10 de marco de 2025;

Beneficio de Prestacao Continuada da Lei Organica de Assisténcia Social (LOAS) e Renda Mensal
Vitalicia (RMV): as projecdes de curto prazo fornecem estimativas mensais de variacdo do nimero de
beneficios pagos com base no fluxo recente de concessdes e cessagbes de beneficios, bem como as
informacgdes sobre o estoque de requerimentos pendentes de analise, e expectativas sobre a analise
destes requerimentos. A partir do cdlculo de beneficios por més, sdo calculados os valores totais,
considerando ainda os valores pagos no caso de novas concessdes, que incluem pagamentos
referentes aos meses entre o requerimento e a concessdao. Em relagdo a RMV, a projegao segue o
modelo usado nos anos anteriores, aplicando uma taxa de variagdo ao numero de beneficios do més

anterior, baseada na variacdo média mensal dos doze meses anteriores;

FCDF: Os recursos aportados no FCDF sdo calculados considerando o valor definido na Lei n2
10.633/2002, corrigido anualmente pela variacdo da Receita Corrente Liquida (RCL). Além disso, sdo
incluidas as receitas de contribuicdo previdenciaria dos servidores (Acérddo 1.224/2017-Plenario -
TCU) e das contribuicdes para custeio dos servicos de saude dos militares do DF e seus dependentes,
conforme decisdo do STF (ACO n2 3455). Do total das despesas calculadas para o Fundo sdo excluidas
aquelas relativas a pessoal e encargos sociais, cuja projecdo consta em outro item;

Apoio Financeiro a Estados, Distrito Federal e Municipios: A proje¢do para o periodo de 2026 a
2029 considera o cumprimento integral pelos entes federativos das metas de execuc¢do previstas no




Art. 12 da MPV 1274, de 22 de novembro de 2024, pagamento referente a Implementacado da Politica
Nacional Aldir Blanc de Fomento a Cultura;

Indenizacdes relativas ao Programa de Garantia da Atividade Agropecuaria (Proagro), Subsidios
e Subvencdes Econdmicas: no que concerne ao Proagro, as projecdes para o periodo 2026-2029 foram
feitas pelo Banco Central do Brasil, gestor do programa, e mostra tendéncias de aumento no periodo.
O cdlculo tem como base os dispéndios previstos para 2025, acrescido de 21,85% que reflete o desvio
correspondente a metade da variacdo minima entre a dotacdo aprovada originalmente na LOA e o
valor da dotacdo final dos ultimos trés exercicios, corrigido ano a ano pelo PIB Agropecuaria (estimativa
maxima). O objetivo dessa metodologia é refletir a possibilidade de ocorréncia de eventos
meteoroldgicos extremos, considerando que, ndo obstante os esforcos da Autarquia na busca de
informacOes mais precisas, ainda ndo é facil capturar os efeitos de tais fen6menos dentro da técnica

atual do cdlculo atuarial de tais despesas.

Com relagdo as demais despesas de subsidios e subven¢bes econdmicas, em especial as relativas
ao Plano Safra, a projecao 2026-2029 leva em consideracdo as expectativas de contratacdes, tendo
como referencial os valores da safra 2024/2025 originalmente programadas no PLOA 2025, atualizadas
ano a ano pela grade de parametros da SPE. Importante destacar que o aumento da SELIC em 2025
acima dos valores projetados a época da elaboracdo da referida peca orcamentaria fez surgir nesse
exercicio uma necessidade adicional, que foi atendida por meio de edi¢do de crédito extraordinario.
Assim, levando em consideracao a grade de parametros da SPE, nas projecées de 2026 em diante, os
montantes previstos para essas despesas estao menores que os valores programados para 2025.

Despesas do Poder Executivo sujeitas a Programacao Financeira - Obrigatérias com Controle de
Fluxo: Consideram-se nesse grupo as despesas obrigatdrias com beneficios aos servidores, militares e
seus dependentes, bem como determinadas acGes e programas obrigatérios na area da saude e
educacado, além dos montantes para atendimento do Bolsa Familia. A previsdao dessas despesas se da
com base em informagdes enviadas pelos érgdos responsdveis por cada politica, que fixam e
distribuem as despesas sob seu controle de acordo com a legislacdo vigente e necessidades apuradas.
Para 2026 a 2029 as despesas gerais foram projetadas, em regra, a partir de dados de 2025, com
crescimento equivalente ao IPCA projetado para o exercicio, considerando ajustes especificos
relacionados a despesas vinculadas as receitas projetadas.

Despesas do Poder Executivo sujeitas a Programacdo Financeira — Discricionarias: As despesas
discricionarias sdao aquelas sobre as quais se possui flexibilidade quanto ao momento de sua execugao
e discricionariedade de alocacdo das dotacdes orcamentdrias de acordo com suas metas e prioridades.
Seu valor é a variavel de ajuste tendo em vista o limite de gastos e/ou a meta de resultado primario
estabelecida para o exercicio.

Contudo, considerando que parte relevante das despesas discricionarias deverd ser destinada as
emendas parlamentares e a complementacdo de aplicacdo de despesas para atendimento dos pisos
de saude e da educacao, torna-se relevante evidenciar estimativa das despesas discricionarias liquidas
de emendas e minimos constitucionais para saude e educag¢dao, em consonancia com o Acorddo n?
1679/2024 — TCU.



No que diz respeito aos pisos constitucionais de salde e educacdo, com base nas estimativas
de Receita Corrente Liquida (RCL) e da Receita Liquida de Impostos (RLI), bem como projecbes de
despesas, para 2026, 2027, 2028 e 2029, calcula-se a parcela de complementacdo necessaria nas

despesas discriciondrias para atender os minimos constitucionais.

Tabela 6: Calculo dos Minimos da Saude e da Educagdo

RS milhdes
Minimo da Saude e Educagdo 2026 2027 2028 2029

Receita Corrente Liquida (a) 1.682.719,80 1.752.371,90 1.851.185,70 1.953.972,80
Minimo da Saude (a*15%) 252.407,97 262.855,79 277.677,86 293.095,92
Despesas Obrigatdrias 178.889,96 184.076,93 189.423,60 194.936,40
50% das Emendas Impositivas 20.422,11 21.968,11 22.489,84 24.145,79
50% das Emendas ndo Impositivas 6.062,80 6.292,58 6.495,20 6.693,95
Discricionarias - Complementacdo 47.033,10 50.518,17 59.269,21 67.319,77
Receita Liquida de Impostos (b) 730.146,30 770.532,80 820.413,20 875.320,90
Minimo da Educagao (b*18%) 131.426,33 138.695,90 147.674,38 157.557,76
Despesas Obrigatdrias 106.236,66 112.582,59 118.067,75 123.452,17
Discricionarias - Complementagdo 25.189,68 26.113,32 29.606,63 34.105,59

Dessa forma, é possivel apresentar o valor da discricionaria excluindo emendas e parcela

necessaria ao atendimento do minimo de salude e educacao.

Tabela 7: Calculo das Despesas Discricionarias Liquidas de Emendas e Minimos da Saude e da

Educacao

RS milhdes

Distribuicao Discricionaria 2026 2027 2028 2029

. Discricionarias totais’ 208.284,20 122.208,90 59.522,40 8.852,10
g'stEar;'E;‘:fs Individuais e de bancadas 40.84421  43.936,22 44.979,69 48.291,58
Ill. Emendas de Comissdo® 12.125,60 12.585,16  12.990,40 13.387,91
IV. Discricionarias liquidas de emendas (I - 11 -1l1) 155.314,39 65.687,52 1.552,31 -52.827,39
V. Complementacdo minimo de saude 47.033,10 50.518,17 59.269,21 67.319,77
VI. Complementag¢do minimo da educacdo 25.189,68 26.113,32  29.606,63 34.105,59
VII. Discriciondrias liquidas de emendas e 83.001 61 10.943,97 -87.323,53 1154.252,75

minimos (IV -V - VI)

" reflete montantes dos itens IV.10.2 e IV.10.3 da Tabela 4.
2 equivale aos montantes do item 1V.10.3.2 da Tabela 4.

2 calculado de acordo com §8 3° e 4° do art. 11 da Lei Complementar 210, de 2024.

A partir desses niumeros é possivel destacar a compressao das despesas discricionarias em

patamar relevante, apontando necessidade de ado¢do de medidas e acbes de incremento de receita

liquida, bem como revisdo de gastos com despesas obrigatdrias e alocacdes rigidas, viabilizando assim

uma trajetdria de médio prazo que atenda prioridades de manutengdo de politicas discricionarias

relevantes para a sociedade e Estado, e, ao mesmo tempo, garanta condi¢des para o atingimento das

metas fiscais planejadas para o horizonte de médio prazo.



E) Comparacdo das Metas com as Fixadas nos 3 Exercicios Anteriores

A receita primaria total alcancou 21,51% do PIB em 2023, e elevou-se para 22,81% do PIB em
2024, especialmente em razao da melhora de indicadores econédmicos como o crescimento do PIB e
da massa salarial, além da implementagcdao de medidas tributdrias com foco na justi¢a fiscal.
Adicionalmente, houve aumento no ingresso de recursos com receitas ndo administradas,
principalmente, concessdes e permissoes e dividendos e participacdes. Para 2025, projeta-se uma
receita primaria total de 23,21% do PIB, conforme estimativa constante na Lei Orcamentaria Anual de
2025. Espera-se que as receitas, em percentual do PIB, atinjam 23,33%, 22,93%, 22,65% e 22,34%,
respectivamente, nos anos de 2026, 2027, 2028 e 2029.

A despesa primaria total, por sua vez, oscilou de 19,46% do PIB em 2023 para 18,77% do PIB em
2024. Merecem destaque as distintas variacdes entre seus componentes. As maiores variacdes nas
despesas foram em sentencas judiciais e precatorios relacionadas a despesas de custeio e capital, com
uma reducdo de 0,36 p.p., e nas despesas previdenciarias, que tiveram reducdo de 0,22 p.p., da qual
0,29 p.p. refere-se a sentencgas judiciais e precatdrios. Ambas as redugdes tiveram como causa a
antecipacdo dos precatoérios parcelados em dezembro/2023.

Para os periodos seguintes, a despesa primaria total estd estimada em 18,93% do PIB em 2025,
18,92% em 2026, 18,03% em 2027, 17,34% em 2028 e 16,89% em 2029. Importante frisar que essa
trajetoria da despesa foi construida considerando a implementacdo dos dispositivos da Lei
Complementar n2 200, de 30 de agosto de 2023, que tem por objetivo a instituicdo de um regime fiscal
sustentdvel para garantir a estabilidade macroecondémica do Pais.

Em relacdo ao resultado primario do Governo Central, em 2023 obteve-se déficit primario de
2,42% do PIB, visto que houve a antecipacdo de precatdérios em dezembro, e em 2024 o déficit primario
correspondeu a 0,39% do PIB. Em 2025 a meta de resultado primdrio é zero, porém a Lei Orgamentaria
Anual projetou um resultado primario - apds compensacdo da meta - superavitario de 0,12% do PIB.
Para 2026, a meta corresponde a 0,25% do PIB. A projecdo do resultado, entretanto, aponta um déficit
primario de 0,12% do PIB, porque as despesas efetuadas em fungdo das decisées das ADIs 7047 e 7064
podem ser descontadas para fins de verificacdo do cumprimento da meta. Em 2027, 2028 e 2029,
projeta-se superdvit primario, respectivamente, de 0,50%, 1,00% e 1,25% do PIB.



Tabela 8: Detalhamento das Variaveis Fiscais a Pregos Correntes

Precos Correntes

- 2023* 2024* 2025** 2026 2027 2028 2029
ESPECIFICACAO — — — — — — —

R$ Milhdes | %PIB | RS Milhdes | %PIB | RS Milhdes | %PIB | RS Milhdes | %PIB | RS Milhdes | %PIB |R$ Milhdes | %PIB | RS Milhdes | %PIB
A. GOVERNO CENTRAL -264.532,8( -2,42| -45.364,3| -0,39| -29.538,2| -0,23| -16.896,3( -0,12 73.413,4| 0,50/ 157.251,0| 1,00/ 210.681,3| 1,25
| - Receita Primaria Total 2.353.432,2121,51(2.679.441,6|22,81|2.930.278,9( 23,21|3.197.382,2| 23,33| 3.366.503,8| 22,93|3.562.075,6| 22,65 3.765.596,9| 22,34
1.1 - Receita Administrada pela RFB Liquida de Incentivos Fiscais, exceto RGPS 1.439.224,6|13,15|1.690.020,4|14,39|1.922.991,1| 15,23(2.107.879,4| 15,38/ 2.184.430,2( 14,88|2.313.302,0| 14,71| 2.452.065,3| 14,55
1.2 - Arrecadacdo Liquida para o RGPS 592.666,5| 5,42| 641.155,5| 5,46| 697.320,7| 5,52 768.524,3| 5,61| 834.525,7| 5,68| 888.121,3| 5,65 942.774,0| 5,59
1.3 - Receitas Ndo Administradas pela RFB 321.541,2| 2,94| 348.265,7| 2,97| 309.967,0| 2,45 320.978,5| 2,34| 347.547,8| 2,37| 360.652,4| 2,29| 370.757,6| 2,20
II- Transferéncias por Reparticdo de Receitas 452.009,1| 4,13 517.654,0| 4,41| 570.227,3| 4,52| 620.554,4| 4,53| 645.813,1| 4,40| 677.601,3| 4,31| 708.167,0| 4,20
Il - Receita Primaria Liquida (I - I1) 1.901.423,2|17,38|2.161.787,6(18,41| 2.360.051,6| 18,69(2.576.827,9| 18,80| 2.720.690,7| 18,53|2.884.474,3| 18,34| 3.057.429,8( 18,14
IV - Despesa Priméria Total 2.129.922,5|19,46(2.204.711,3|18,77| 2.389.589,8( 18,93| 2.593.724,1| 18,92 2.647.277,3| 18,03|2.727.223,3| 17,34| 2.846.748,6| 16,89
IV.1 - Beneficios Previdencidrios 898.872,9| 8,21| 938.544,5| 7,99/1.015.351,3| 8,04|1.130.665,0| 8,25(1.210.914,9| 8,25|1.291.658,2| 8,21{1.375.551,3| 8,16
IV.2 - Pessoal e Encargos Sociais 363.726,7| 3,32| 367.355,4| 3,13| 411.749,2| 3,26 451.218,2| 3,29| 472.464,1| 3,22| 491.279,9| 3,12| 509.320,5| 3,02
IV.3 - Beneficios de Prestagdo Continuada da LOAS/RMV 92.671,2| 0,85/ 111.084,8| 0,95 119.061,2| 0,94| 140.088,1| 1,02| 151.494,1| 1,03| 165.660,6| 1,05| 184.518,7 1,09
IV.4 - Abono Salarial e Seguro-Desemprego 72.856,1| 0,67 80.712,4| 0,69 88.099,9| 0,70 97.101,4| 0,71 103.651,0f 0,71| 110.708,8| 0,70| 118.301,0( 0,70
IV.5 - Complementagdo ao Fundeb 37.487,8| 0,34| 47.544,2| 0,40 57.004,2| 0,45 67.594,3| 0,49 72.839,2| 0,50 77.629,0| 0,49 82.845,2| 0,49
IV.6 - Sentencas Judiciais e Precatdrios - Custeio e Capital 71.441,2| 0,65 34.280,6| 0,29 47.136,0( 0,37 50.702,8| 0,37 52.961,9| 0,36 55.080,4( 0,35 60.609,9| 0,36
IV.7 - Subsidios, Subvengdes Econémicas e Proagro 21.665,1| 0,20 17.849,1| 0,15 26.102,9| 0,21 31.118,4| 0,23 29.260,3| 0,20 29.114,4| 0,19 29.956,9| 0,18
IV.8 - Custeio e Capital dos Poderes Legislativo e Judiciario, do MPU e da DPU & 17.369,3| 0,16 19.555,8| 0,17 20.374,6| 0,16 23.511,1| 0,17 25.596,5| 0,17 29.626,1| 0,19 30.696,9| 0,18
IV.9 - Outras Despesas Obrigatorias 44.017,7| 0,40 47.361,2| 0,40 21.025,6| 0,17 22.734,1| 0,17 23.530,7| 0,16 23.183,1| 0,15 46.591,7| 0,28
1V.10 - Despesas do Poder Executivo sujeitas a Programacgdo Financeira 509.814,5| 4,66| 540.423,3| 4,60| 583.685,0| 4,62 578.990,8| 4,22| 504.564,7| 3,44| 453.282,9| 2,88| 408.356,5| 2,42
1IV.10.1 - Obrigatérias com Controle de Fluxo 326.422,2| 2,98| 356.681,2| 3,04| 362.558,7| 2,87 370.706,6| 2,70| 382.355,7| 2,60| 393.760,5| 2,50 399.504,4| 2,37
1IV.10.2 - Despesas Discricionarias fora dos limites de despesas primarias (LC 200/23) 25.833,0( 0,24 2.463,8| 0,02 2.028,2| 0,02 2.272,0| 0,02 2.349,2| 0,02 2.419,7| 0,02 2.492,3| 0,01
200/23) 157.559,3| 1,44| 181.278,2| 1,54 219.098,1| 1,74| 206.012,2( 1,50| 119.859,7| 0,82 57.102,7| 0,36 6.359,8 0,04
IV.10.3.1 - Despesas Discriciondrias Ordinarias do Poder Executivo 135.826,8| 1,24| 148.116,6| 1,26 180.219,6| 1,43| 164.155,8| 1,20 75.330,9| 0,51 9.991,0| 0,06 -42.946,1| -0,25
1V.10.3.2 - Emendas Impositivas 21.732,5( 0,20 33.161,6| 0,28 38.878,5| 0,31 41.856,3| 0,31 44.528,8( 0,30 47.111,7| 0,30 49.305,9| 0,29
V- Discrepancia Estatistica e Ajuste Metodoldgico -36.033,4| -0,33 -2.440,6| -0,02 0,0/ 0,00 0,0/ 0,00 0,0/ 0,00 0,0/ 0,00 0,0/ 0,00
VI - Resultado Primdrio Governo Central (Il - IV + V) -264.532,8( -2,42| -45.364,3| -0,39| -29.538,2| -0,23| -16.896,3| -0,12 73.413,4| 0,50 157.251,0f 1,00| 210.681,3| 1,25
VI.1 Resultado do Tesouro Nacional e Banco Central 77.707,0| 0,71| 254.465,4| 2,17| 288.492,4| 2,28| 345.244,4| 2,52 449.802,6| 3,06/ 560.787,9| 3,57| 643.458,6( 3,82
VI.2 Resultado da Previdéncia Social -306.206,4| -2,80| -297.389,1| -2,53| -318.030,6| -2,52| -362.140,7| -2,64| -376.389,2| -2,56| -403.536,9| -2,57| -432.777,3| -2,57
B. GOVERNO CENTRAL - COMPENSACAO DA META DE RESULTADO PRIMARIO @ 241.250,1| 2,20 31.884,6| 0,27 44.118,3| 0,35 55.093,2| 0,40 0,0/ 0,00 0,0/ 0,00 0,0/ 0,00
C. GOVERNO CENTRAL - RESULTADO PRIMARIO APOS COMPENSAGCAO DA META (A+B) -23.282,7| -0,21| -13.479,7| -0,11 14.580,1| 0,12 38.197,0| 0,28 73.413,4| 0,50/ 157.251,0| 1,00/ 210.681,3| 1,25
D.1. GOVERNO CENTRAL - CENTRO DA META DE RESULTADO PRIMARIO -65.905,8| -0,60 0,0/ 0,00 0,0/ 0,00 34.264,6| 0,25 73.413,4| 0,50/ 157.251,0| 1,00/ 210.681,3| 1,25
D.2. GOVERNO CENTRAL - LIMITE INFERIOR DA META DE RESULTADO PRIMARIO n/a| n/a| -28.756,2| -0,24| -31.064,8| -0,25 0,0/ 0,00 36.706,7| 0,25| 117.938,2| 0,75 168.545,0| 1,00
E. EMPRESAS ESTATAIS FEDERAIS - RESULTADO PRIMARIO -656,2| -0,01 -6.734,3| -0,06 -6.214,7| -0,05 -6.752,0| -0,05 -7.144,7| -0,05 -6.797,5| -0,04 -6.560,5| -0,04
F. GOVERNO FEDERAL - RESULTADO PRIMARIO (A+E) -265.189,0| -2,42| -52.098,6| -0,44| -35.752,9| -0,28| -23.648,2| -0,17| 66.268,7| 0,45| 150.453,4| 0,96 204.120,8| 1,21
G. GOVERNOS ESTADUAIS E MUNICIPAIS - RESULTADO PRIMARIO 17.678,3| 0,16 5.884,6| 0,05 1.000,0| 0,01 1.100,0| 0,01 1.100,0| 0,01 1.200,0{ 0,01 1.300,0( 0,01
H. SETOR PUBLICO NAO FINANCEIRO - RESULTADO PRIMARIO (F+G) -247.510,7| -2,26| -46.214,0| -0,39| -34.752,9| -0,28| -22.548,2| -0,16 67.368,7| 0,46/ 151.653,4| 0,96/ 205.420,8| 1,22

) Despesas de Custeio e Capital dos Poderes Legislativo e Judiciario, do MPU e da DPU.
@ Em 2023: art. 32 da EC 126/2022, Sentencas Judiciais (§§ 11 e 21 art. 100 CF), Apoio financeiro ao setor cultural (art. 65-A LC 101), Precatdrios (MP 1200/2023) ADIS 7064/7047; em 2024: Calamidade RS, Emergéncia Climatica e Crédito
Judicidrio; em 2025 e 2026: ADIs 7064/7047.

®) Indicativo.

* Dados realizados.

* * Com base nos valores da LOA 2025.

Fonte: Orgdos Diversos. Elaboracdo: SOF/MPO.



Tabela 9: Detalhamento das Variaveis Fiscais a Pregos Constantes de 2025

Precos Constantes de 2025 (IGP-DI) (RS milh&es)

ESPECIFICAGAO 2023* 2024* 2025** 2026 2027 2028 2029
A. GOVERNO CENTRAL -291.012,8 -49.026,4 -29.538,2 -16.093,9 67.146,9 138.441,3 178.687,6
| - Receita Primdria Total 2.589.013,1 2.895.738,6 2.930.278,9 3.045.548,1 3.079.143,6 3.135.995,0 3.193.760,7
1.1 - Receita Administrada pela RFB Liquida de Incentivos Fiscais, exceto RGPS 1.583.292,3 1.826.446,7 1.922.991,1 2.007.782,5 1.997.970,3 2.036.594,4 2.079.699,5
1.2 - Arrecadacdo Liquida para o RGPS 651.993,0 692.912,5 697.320,7 732.029,4 763.291,7 781.887,9 799.606,1
1.3 - Receitas Ndo Administradas pela RFB 353.727,7 376.379,4 309.967,0 305.736,2 317.881,6 317.512,7 314.455,1
II- Transferéncias por Reparticdo de Receitas 497.255,6 559.441,4 570.227,3 591.086,1 590.687,3 596.549,5 600.626,2
Il - Receita Primaria Liquida (I - 1) 2.091.757,5 2.336.297,2 2.360.051,6 2.454.462,0 2.488.456,3 2.539.445,5 2.593.134,5
IV - Despesa Primaria Total 2.343.129,9 2.382.685,9 2.389.589,8 2.470.555,9 2.421.309,4 2.401.004,3 2.414.446,9
IV.1 - Beneficios Previdenciarios 988.851,0 1.014.308,2 1.015.351,3 1.076.973,1 1.107.552,9 1.137.155,4 1.166.662,8
IV.2 - Pessoal e Encargos Sociais 400.136,1 397.010,0 411.749,2 429.791,2 432.135,2 432.515,1 431.976,1
IV.3 - Beneficios de Prestagdo Continuada da LOAS/RMV 101.947,7 120.052,1 119.061,2 133.435,7 138.562,8 145.845,0 156.498,0
IV.4 - Abono Salarial e Seguro-Desemprego 80.149,0 87.227,9 88.099,9 92.490,3 94.803,4 97.466,3 100.336,1
IV.5 - Complementag¢do ao Fundeb 41.240,4 51.382,2 57.004,2 64.384,4 66.621,7 68.343,3 70.264,5
IV.6 - Sentengas Judiciais e Precatdrios - Custeio e Capital 78.592,5 37.047,9 47.136,0 48.295,0 48.441,2 48.491,9 51.405,8
IV.7 - Subsidios, Subveng¢des Econdmicas e Proagro 23.833,8 19.290,0 26.102,9 29.640,7 26.762,7 25.631,9 25.407,7
IV.8 - Custeio e Capital dos Poderes Legislativo e Judiciario, do MPU e da DPU 19.108,0 21.134,4 20.374,6 22.394,6 23.411,6 26.082,4 26.035,3
IV.9 - Outras Despesas Obrigatérias 48.424,0 51.184,4 21.025,6 21.654,6 21.522,1 20.410,0 39.516,4
IV.10 - Despesas do Poder Executivo sujeitas a Programagdo Financeira 560.847,4 584.048,8 583.685,0 551.496,3 461.495,7 399.063,1 346.344,3
IV.10.1 - Obrigatérias com Controle de Fluxo 359.097,4 385.474,2 362.558,7 353.102,9 349.718,4 346.660,5 338.836,5
IV.10.2 - Despesas Discriciondrias fora dos limites de despesas primarias (LC 200/23) 28.418,9 2.662,7 2.028,2 2.164,1 2.148,7 2.130,3 2.113,8
IV.10.3 - Despesas Discricionarias sujeitas aos limites de despesas priméarias (EC 95 e LC 173.331,1 195.911,8 219.098,1 196.229,3 109.628,6 50.272,3 5.394,0
1V.10.3.1 - Despesas Discricionarias Ordinarias do Poder Executivo 149.423,2 160.073,3 180.219,6 156.360,6 68.900,8 8.795,9 -36.424,4
IV.10.3.2 - Emendas Impositivas 23.907,9 35.838,5 38.878,5 39.868,7 40.727,9 41.476,4 41.818,4
V- Discrepancia Estatistica e Ajuste Metodoldgico -39.640,4 -2.637,7 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
VI - Resultado Primdrio Governo Central (Ill - IV + V) -291.012,8 -49.026,4 -29.538,2 -16.093,9 67.146,9 138.441,3 178.687,6
VI.1 Resultado do Tesouro Nacional e Banco Central 85.485,6 275.007,0 288.492,4 328.849,8 411.408,1 493.708,8 545.744,2
VI.2 Resultado da Previdéncia Social -336.858,0 -321.395,7 -318.030,6 -344.943,7 -344.261,2 -355.267,5 -367.056,6
B. GOVERNO CENTRAL - COMPENSAGCAO DA META DE RESULTADO PRIMARIO @ 265.399,4 34.458,5 44.118,3 52.477,0 0,0 0,0 0,0
C. GOVERNO CENTRAL - RESULTADO PRIMARIO APOS COMPENSAGCAO DA META (A+B) -25.613,3 -14.567,9 14.580,1 36.383,1 67.146,9 138.441,3 178.687,6
D.1. GOVERNO CENTRAL - CENTRO DA META DE RESULTADO PRIMARIO -72.503,0 0,0 0,0 32.637,5 67.146,9 138.441,3 178.687,6
D.2. GOVERNO CENTRAL - LIMITE INFERIOR DA META DE RESULTADO PRIMARIO n/a -31.077,5 -31.064,8 0,0 33.573,5 103.830,9 142.950,1
E. EMPRESAS ESTATAIS FEDERAIS - RESULTADO PRIMARIO -721,9 -7.277,9 -6.214,7 -6.431,3 -6.534,8 -5.984,4 -5.564,2
F. GOVERNO FEDERAL - RESULTADO PRIMARIO (A+E) -291.734,7 -56.304,3 -35.752,9 -22.525,2 60.612,1 132.456,8 173.123,4
G. GOVERNOS ESTADUAIS E MUNICIPAIS - RESULTADO PRIMARIO ©® 19.447,9 6.359,6 1.000,0 1.047,8 1.006,1 1.056,5 1.102,6
H. SETOR PUBLICO NAO FINANCEIRO - RESULTADO PRIMARIO (F+G) -272.286,7 -49.944,6 -34.752,9 -21.477,5 61.618,2 133.513,3 174.226,0

Fonte: Orgdos Diversos. Elaboragdo: SOF/MPO.



