Anexo IV

Metas Fiscais

IV.1. Avaliacdao do Cumprimento das Metas Relativas ao Ano Anterior

Projeto de Lei de Diretrizes Orgcamentarias para 2026
(Art. 49, § 22, inciso |, da Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000)

A Lei n2 14.791, de 29 de dezembro de 2023 (Lei de Diretrizes Or¢camentarias — LDO
2024), estabeleceu a meta de resultado primario de RS 0,00 para o Governo Central, a qual,
conforme § 32 do art. 52 da Lei Complementar (LC) n? 200/2023, de 30 de agosto de 2023, sera
considerada cumprida se o resultado apurado for superior ao limite inferior do intervalo de
tolerancia previsto no inciso IV do § 52 do art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF),
equivalente a déficit primario de RS 28,8 bilhdes para o Governo Central. O art. 32 da LDO 2024
permitiu a compensacdo entre as metas do Governo Central e das Empresas Estatais Federais e
definiu a meta de déficit primario de RS 7,3 bilhdes para as Empresas Estatais Federais, ndo sendo
consideradas as despesas destinadas ao Novo Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC), até o
montante de RS 5,0 bilhdes, bem como o resultado das empresas do Grupo Petrobras e do Grupo
ENBPar. Por fim, a LDO 2024 também projetou o déficit primario para os Estados, o Distrito Federal
e os Municipios em RS 6,0 bilhdes.

Com a promulgagdo da LC n2 200/2023, foi instituido o Regime Fiscal Sustentdvel,
com limites individualizados para o montante global das dotacdes orgamentarias relativas a
despesas primarias. A LDO 2024 autorizou o bloqueio de dota¢des orcamentarias discriciondrias no
montante necessario ao cumprimento dos referidos limites individualizados. Ainda, os limites de
pagamento e de movimentacao financeira ndo poderiam ultrapassar os limites orcamentarios,
exceto quando as estimativas de receitas e despesas durante o exercicio indicarem que nao haveria
comprometimento na obtencdo da meta de resultado primdrio da Unido, observados os intervalos
de tolerancia.

Inicialmente, para o exercicio de 2024, os limites orcamentarios equivaliam a RS
2.089,4 bilhdes, conforme Nota Conjunta MPO/MF 223/2024, de 19 de marco de 2024. Foram
utilizadas como base as dota¢des or¢camentarias primarias constantes da Lei Or¢camentaria Anual
(LOA) de 2023 e os créditos suplementares e especiais vigentes na data de promulgacdo da LC n®
200/2023, excetuadas as despesas de que trata o § 22 do art. 32 da referida lei, totalizando RS
1.964,9 bilhGes. A este montante, aplicou-se a corregdao pela inflagdo de 4,62% para o Poder
Executivo (variacdo do indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo - IPCA de 2023, conforme
§12 do art. 42) e de 3,16% para os demais poderes (variagdo acumulada do IPCA em 12 meses
encerrados em junho de 2023, conforme caput do art. 42) e pelo crescimento real de 1,70%
(equivalente a 70% do crescimento real da receita liquida ajustada, de 2,43%, calculada nos termos
do § 22 do art. 52 da LC n2 200/2023 e da Portaria MF n2 1.165, de 5 de outubro de 2023).

Adicionalmente, o art. 14 da LC n? 200/2023 dispGe que, no exercicio de 2024, o
limite orcamentario do Poder Executivo poderia ser ampliado por crédito suplementar, apds a
primeira avaliagdo bimestral de receitas e despesas primarias, em montante decorrente da
aplicacdo de indice equivalente a diferenca entre 70% (setenta por cento) do crescimento real da
receita estimado para o ano de 2024 e o indice calculado para fins de crescimento real do limite da
despesa primaria do Poder Executivo estabelecido na LOA para 2024. O referido crédito



suplementar foi publicado por meio da Portaria GM/MPO n2 153, de 27 de maio de 2024, no valor
de RS 15,8 bilhdes, elevando o limite orgamentario da Unido para RS 2.105,2 bilhes.

A Lei n? 14.822, de 22 de janeiro de 2024 (LOA 2024), foi publicada prevendo um
superdvit primdrio para o Governo Central de RS 9,1 bilhdes, resultado superior ao necessario para
o cumprimento da meta prevista na LDO 2024.

Em até trinta dias apds a publicacdo da LOA 2024, conforme disposto no art. 70 da
LDO 2024 e no art. 82 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), os Poderes, o Ministério Publico da
Unido e a Defensoria Publica da Unido devem elaborar e publicar, por ato préprio, cronograma
anual de desembolso mensal, por 6rgao, com vistas ao cumprimento da meta de resultado primario
estabelecida naquela Lei. Dessa forma, em 22 de fevereiro de 2024, o Poder Executivo publicou o
Decreto n? 11.927, dispondo sobre a programacdo orcamentdria e financeira para 2024,
estabelecendo seu cronograma mensal de desembolso e definindo suas metas quadrimestrais.

No final do més de marco, foram reavaliadas as estimativas das receitas e despesas
primarias do Governo Federal relativamente aquelas apresentadas na LOA 2024, observando-se a
arrecadacdo das receitas primarias e a realizacdo das despesas primarias até o més de fevereiro de
2024, bem como parametros macroecondmicos atualizados, compativeis com o cenario econdmico
vigente. Tal reavaliacdo foi efetuada por meio do Relatério de Avaliacdo de Receitas e Despesas
Primarias do 12 bimestre de 2024. As projecdes apresentadas nesse relatério, em comparagao com
a posicdo da LOA 2024, indicaram reducdo de RS 16,8 bilhdes na Receita Liquida, resultado da
reducdo de RS 31,5 bilhdes verificada nas projecbes da Receita Primaria Total, parcialmente
compensada por reducdo das Transferéncias por Reparti¢cdo de Receita no valor de RS 14,7 bilhdes;
e acréscimo da Despesa Primdria em RS 1,6 bilhdo, decorrente do aumento dos Beneficios
Previdencidrios e Outras Despesas Obrigatdrias, parcialmente compensado pela reducdao das
Despesas Sujeitas a Programacao Financeira e das Despesas de Pessoal.

Considerando o intervalo de tolerancia da meta de resultado primario da LDO 2024
(RS 28,8 bilhdes), e o déficit primario previsto de RS 9,3 bilhdes na avaliacdo de receitas e despesas
do 12 bimestre, ndo houve necessidade de limitar o empenho e a movimentagao financeira. No
entanto, para respeitar também os limites individualizados estabelecidos pelo Regime Fiscal
Sustentavel, foi constatado que deveriam ser bloqueadas as dota¢des do Poder Executivo em RS
2,9 bilhGes. Desta forma, em 28 de marco de 2024, foi publicado o Decreto n2 11.969, formalizando
a nova programacao decorrente dessa avaliagao.

Em 7 de maio de 2024, foi editado o Decreto Legislativo n? 36/2024, reconhecendo
estado de calamidade publica em parte do territdrio nacional, para fins do disposto no art. 65 da
LRF, de forma a autorizar que as despesas executadas por meio de créditos extraordindrios e as
renuncias fiscais necessarias para o enfrentamento da calamidade decorrente de eventos climaticos
no estado do Rio Grande do Sul e das suas consequéncias sociais e econbmicas ndo sejam
computadas para a avaliacdo do atingimento dos resultados fiscais e a limitagdo de empenho.

Ao final do més de maio, a partir dos dados realizados até o més de abril, bem como
parametros macroeconOmicos atualizados, as projecGes do Relatério de Avaliacdo de Receitas e
Despesas Primarias do 22 bimestre de 2024, em comparacao com a posicdo do 12 bimestre de
2024, indicaram aumento de RS 6,3 bilhdes na Receita Liquida, resultado do aumento de RS 16,0
bilhdes verificada nas proje¢des da Receita Primaria Total, parcialmente compensada por aumento
das Transferéncias por Reparticdo de Receita no valor de RS 9,7 bilhdes; e acréscimo da Despesa
Primaria de RS 24,4 bilhdes, decorrente do aumento dos Beneficios Previdencidrios, Outras



Despesas Obrigatdrias (principalmente Créditos Extraordindrios decorrentes da calamidade publica
do Rio Grande do Sul - RS) e das Despesas Sujeitas a Programacao Financeira, marginalmente
compensado pela reducdo das Despesas de Pessoal.

Assim, o relatério do 22 bimestre indicou déficit primario de RS 27,5 bilhdes, a ser
comparado com o intervalo de tolerdncia da meta de resultado primario da LDO 2024 (déficit de RS
28,8 bilhdes), deduzido das despesas para enfrentamento da calamidade publica no RS (RS 13,0
bilhdes), ndo havendo necessidade de limitar o empenho e a movimentacao financeira. Quanto aos
limites individualizados estabelecidos pelo Regime Fiscal Sustentavel, foi constatado aumento das
despesas sujeitas ao limite do Poder Executivo em RS 13,3 bilhdes. Entretanto, o referido montante
foi inferior ao aumento do limite previsto pelo art. 14 da LC n2 200/2023, de RS 15,8 bilhdes, ndo
ocasionando novos bloqueios de or¢camento. Desta forma, em 29 de maio de 2024, foi publicado o
Decreto n2 12.037, formalizando a nova programacao decorrente dessa avaliacdo.

Em junho, o Acérddo n2 1103/2024 — TCU-Plenario determinou a restituicdo de
limites de despesas pretéritas ao Poder Judiciario e ao Conselho Nacional do Ministério Publico, por
meio de créditos extraordinarios ndo contabilizados para fins de verificacdo da meta dos exercicios
em que forem pagas as recomposices. Dessa forma, para fins de avaliacdo do cumprimento da
meta de resultado primadrio, passou a ser considerado também o abatimento relativo ao crédito
extraordindrio no valor de RS 1.348,4 milhdes.

Encerrado o 32 bimestre, procedeu-se, em julho, a reavaliacdo das estimativas das
receitas e despesas primarias do Governo Federal, observando-se a arrecadacdo das receitas
primarias e a realizacdo das despesas primarias até o més de junho de 2024, bem como parametros
macroeconOmicos atualizados, em consonancia com as metas fiscais vigentes. As projecdes
apresentadas no Relatério de Avaliacdo de Receitas e Despesas Primadrias do 32 bimestre de 2024,
em comparacdo com a posicdo do 22 bimestre de 2024, indicaram redu¢do de RS 13,2 bilhdes na
Receita Liquida, resultado da reducdo de RS 6,4 bilhdes verificada nas proje¢es da Receita Primaria
Total e do aumento das Transferéncias por Reparticido de Receita no valor de RS 6,9 bilhdes; e
acréscimo da Despesa Primaria em RS 20,7 bilhdes, em fungdo principalmente do aumento dos
Beneficios Previdenciadrios e de Outras Despesas Obrigatorias (especialmente pela elevacdo dos
Créditos Extraordinarios decorrentes da calamidade publica RS de RS 13,0 bilhdes para RS 27,4
bilhGes), parcialmente compensado pela reducdo das Despesas Sujeitas a Programacao Financeira,
fruto do bloqueio de dotagGes discricionarias para cumprimento dos limites da LC 200, conforme
explicitado no paragrafo seguinte.

Com efeito, o relatério do 32 bimestre indicou um déficit primario para o Governo
Central de RS 61,4 bilhdes, déficit superior ao montante conjugado total (RS 57,6 bilhdes) do
intervalo de tolerdncia da meta de resultado primario da LDO 2024 (déficit RS 28,8 bilhdes), das
despesas para enfrentamento da calamidade publica no RS (RS 27,4 bilhdes) e do abatimento
relativo ao Acérddo n2 1103/2024 — TCU-Plendrio (RS 1,3 bilhdo). Dessa forma, houve necessidade
de limitar o empenho e a movimentacdo financeira no montante de RS 3,8 bilhdes. Para respeitar
também os limites individualizados estabelecidos pelo Regime Fiscal Sustentavel, foi constatado
que deveriam ser bloqueadas as dotacdes do Poder Executivo em RS 11,2 bilh&es. Portanto, a
contencdo conjunta foi de RS 15,0 bilhdes, sendo RS 3,8 bilhdes por meio de limitagdo de empenho
e movimentagdo financeira e RS 11,2 bilhdes por meio de bloqueio de despesas. Desta forma, em
30 de julho de 2024, foi publicado o Decreto n? 12.120, formalizando a nova programacao
decorrente dessa avalia¢ao.



Ao final do més de setembro, a partir dos dados realizados até o més de agosto, bem
como parametros macroeconémicos atualizados, o Relatério de Avaliacdo de Receitas e Despesas
Primarias do 42 bimestre de 2024 apresentou a reavaliacdo das receitas e despesas primarias do
Governo Federal. As projecGes apresentadas naquele relatdrio, em comparacdo com a posicdo do
32 bimestre de 2024, indicaram aumento de RS 4,4 bilhdes na Receita Liquida, resultado do
aumento de RS 2,0 bilhdes verificado nas projecdes da Receita Primaria Total combinado com a
reducdo das Transferéncias por Reparticdo de Receita no valor de RS 2,4 bilh&es; e acréscimo da
Despesa Primaria de RS 11,8 bilhdes, decorrente do aumento dos Beneficios Previdencidrios e de
Outras Despesas Obrigatérias (principalmente Créditos Extraordinarios decorrentes da calamidade
publica do Rio Grande do Sul — RS).

Assim, o relatdrio do 42 bimestre indicou déficit primario de RS 68,8 bilhdes, déficit
inferior ao montante conjugado total (RS 69,2 bilhdes) do intervalo de tolerdncia da meta de
resultado primario da LDO 2024 (déficit RS 28,8 bilhdes), das despesas para enfrentamento da
calamidade publica no RS (RS 38,6 bilhdes), do abatimento relativo as despesas com créditos
extraordindrios em decorréncia da emergéncia climatica (ADPF 743 — RS 0,5 bilhdo) e do
abatimento relativo ao Acérddo n2 1103/2024 — TCU-Plendrio (RS 1,3 bilhdo). Dessa forma, ndo
houve necessidade de limitar o empenho e a movimentacdo financeira. Quanto aos limites
individualizados estabelecidos pelo Regime Fiscal Sustentavel, no ambito do Poder Executivo, foi
indicada a necessidade de um bloqueio adicional de RS 2,1 bilh&es, ampliando o total de bloqueio
de despesas de RS 11,2 bilhdes (32 Relatdrio Bimestral) para RS 13,3 bilhdes. Na sequéncia, em 30
de setembro de 2024, foi publicado o Decreto n? 12.204, formalizando a nova programacao
decorrente dessa avaliagao.

Ao final do més de novembro, a partir dos dados realizados até o més de outubro,
bem como parametros macroeconémicos atualizados, as projecdoes do Relatdrio de Avaliacdo de
Receitas e Despesas Primarias do 52 bimestre de 2024, em comparacdao com a posicdo do 42
bimestre de 2024, indicaram reducdo de RS 3,7 bilhdes na Receita Liquida, resultado da reducdo de
RS 2,1 bilhdes verificada nas proje¢es da Receita Primaria Total combinada com o aumento das
Transferéncias por Reparti¢cdo de Receita no valor de RS 1,6 bilhdo; e reducdo da Despesa Primaria
de RS 7,3 bilhdes, decorrente da redugdo nas Outras Despesas Obrigatérias (principalmente
Créditos Extraordinarios decorrentes da calamidade publica do Rio Grande do Sul - RS) e das
Despesas Sujeitas a Programacdo Financeira, parcialmente compensada pelo aumento das
despesas de Beneficios Previdencidrios.

Com efeito, o déficit projetado pelo relatério do 52 bimestre foi de RS 65,3 bilhdes,
equivalente ao limite inferior do intervalo de tolerancia da meta de resultado primario (déficit de
RS 28,8 bilhdes) apds deduzidas as compensacdes (RS 36,6 bilhdes). Para fins de cumprimento do
limite de gastos do Poder Executivo apurou-se a necessidade de bloqueio adicional em montante
equivalente a RS 6,0 bilhdes, além de cancelamentos previstos em créditos adicionais que se
encontravam em elaboracdo, referentes a despesas discricionarias dentro do limite de gastos, no
valor de RS 1,2 bilh3o.

Ainda, no final de novembro, foi publicado o relatério extemporaneo, atualizando a
estimativa de Receitas Ndo-Administradas pela RFB/MF, com aumento de RS 2,7 bilh&es (ingresso
de recursos do programa “Desenrola Agéncia Reguladoras”, instituido pela Lei n? 14.973, de 2024)
e das despesas com Créditos Extraordindrios (aumento de RS 112,5 milhdes), ambos em relacdo a
avaliacdo do 52 bimestre. Adicionalmente, foi reduzida a expectativa de empenho da Despesa com
a Politica Nacional Aldir Blanc de Fomento a Cultura em RS 1,7 bilhdo, tendo em vista o disposto na



Medida Proviséria n2 1.274/2024, sem alteracdo no dispéndio financeiro associado, o que
possibilitou reduzir em RS 1,7 bilhdo a necessidade de bloqueio de despesas discricionarias do
Poder Executivo face ao anteriormente apontado na avaliagdo do 52 bimestre.

Assim, o relatério extemporaneo indicou déficit primario de RS 64,4 bilhdes, déficit
inferior ao montante conjugado total (RS 65,4 bilhdes) do intervalo de tolerdncia da meta de
resultado primario da LDO 2024 (déficit RS 28,8 bilhdes), das despesas para enfrentamento da
calamidade publica no RS (RS 33,8 bilhdes), do abatimento relativo as despesas com créditos
extraordindrios em decorréncia da emergéncia climatica (ADPF 743 — RS 1,5 bilhdo), do abatimento
relativo ao Acérddo n2 1103/2024 — TCU-Plenario (RS 1,3 bilhdo) e da rendncia de receita estimada
referente a calamidade publica no Rio Grande do Sul, conforme a Nota CETAD/Coest n2 060/2024,
(RS 0,1 bilhdo). Dessa forma, ndo houve necessidade de limitar o empenho e a movimentacdo
financeira. Quanto aos limites individualizados estabelecidos pelo Regime Fiscal Sustentdvel, no
ambito do Poder Executivo, foi indicada a necessidade de bloqueio equivalente a RS 17,6 bilhdes,
montante RS 1,7 bilhdo inferior ao indicado na avaliagdo anterior. Na sequéncia, em 29 de
novembro de 2024, foi publicado o Decreto n? 12.279, formalizando a nova programacao
decorrente dessa avaliacao.

Vale salientar que os Poderes Legislativo, Judiciario, o MPU e a DPU exercem seus
proprios controles na abertura de créditos adicionais, de tal forma a cumprirem os limites
estabelecidos pelo art. 32 da LC 200. Assim sendo, poderdo elaborar atos ou demonstrativos
proprios para evidenciar a gestdo orcamentaria compativel com seus limites individualizados.

A programagdo presente no Decreto n? 12.279/2024 importou um resultado
deficitdrio do Governo Federal acumulado no ano de RS 70,2 bilhdes, sendo RS 64,4 bilhdes de
déficit para o Governo Central e RS 5,8 bilhdes de déficit para as Empresas Estatais Federais. Os
resultados primarios realizados do Governo Central e das Empresas Estatais Federais apurados pelo
Banco Central foram deficitarios, respectivamente, em RS 45,4 bilhdes e RS 6,3 bilhdes, totalizando
para o Governo Federal RS 51,6 bilhdes de déficit.

Encerrado o exercicio de 2024, verificou-se que o Governo Federal apresentou um
resultado primdrio RS 18,2 bilhdes superior a meta LDO ajustada. Percebe-se que o Governo
Central apresentou um resultado fiscal RS 15,3 bilhdes superior ao limite inferior do intervalo de
tolerancia, consideradas as deducbes para fins de avaliacdo da meta de resultado primdrio,
enquanto as Estatais Federais apresentaram um resultado fiscal RS 2,9 bilhdes superior a meta,
também considerando as respectivas deducgdes previstas na legislacdo. Como resultado, considera-
se cumprida a meta de resultado primario do Governo Federal.

Em relagdo aos valores previstos no “Anexo IV.1 - Anexo de Metas Fiscais Anuais” da
LDO 2024, destaca-se que a Receita Primaria Liquida e a Despesa Primaria do Governo Central
atingiram RS 2.161,8 bilhdes e RS 2.204,7 bilhdes, respectivamente, contra o valor constante do
Anexo IV.1 de RS 2.149,6 bilhdes para ambas as rubricas. Por sua vez, o Resultado Nominal do Setor
Publico correspondeu a déficit de RS 998,0 bilhdes e a Divida Liquida do Setor Publico atingiu RS
7.220,7 bilhdes, contra os valores constantes do Anexo IV.1 de déficit de RS 827,8 bilhdes e divida
de RS 7.374,6 bilhdes, respectivamente. A tabela a seguir apresenta estes valores:



2024

Discriminacio LDO 2024 Realizado
RS milhdes | % PIB | RS milhdes | % PIB
Anexo 1V — Tabela 4
A - Resultado Primario: Governo Central (I - IT + III) 0 0 -45.364| -0,38
I. Receita Primaria Liquida 2.149.610| 18,69 2.161.788] 18,30
II. Despesa Primaria Total 2.149.610| 18,69 2.204.711| 18,67
II1. Discrepancia Estatistica e Ajuste Metodologico - - -24411 -0,02
B - Resultado Primario: Empresas Estatais Federais -7.312| -0,06 -6.2711 -0,05
C - Resultado Primario: Governo Federal (A + B) -7.312 -0,06 -51.635( -0,44
D - Resultado Primario: Governos Estaduais e Municipais -6.000| -0,05 4.546 0,04
E - Resultado Primario: Setor Publico Nao Financeiro (C + D) -13.312 -0,12 -47.090( -0,40
Anexo IV — Tabela 3
F - Resultado Nominal: Setor Publico Nao-Financeiro -827.806 -7,2 -997.976( -8,45
G - Divida Liquida: Setor Piblico 7.374.647| 64,11 7.220.738| 61,14

Fonte: STN/MF e BCB.

Nota: desconsidera as empresas do Grupo Petrobras e ENBPar, conforme art. 3°, §1°, incisos I e II da Lei n® 14.791/2023 (LDO 2024).
Em virtude da impossibilidade de apuragdo individualizada do resultado primario da ENBPar pelo BCB (Oficio BCB/DSTAT
11.218/2024), o dado informado na coluna de “Resultado Realizado” corresponde ao resultado primario das empresas estatais federais
(Tabelas Especiais - Necessidade de Financiamento do Setor Publico - NFSP) apurado pela estatistica fiscal abaixo da linha do BCB
(R$ -6.734,3 milhdes), liquido do resultado primario da ENBPar (-R$ 463,1 milhdes) informado pela SEST/MGI.

Quantos aos Entes Subnacionais, estes acumularam superdvit primario de RS 4,5
bilhdes em 2024, ou seja, resultado RS 10,5 bilhdo acima do projetado para o ano na LDO 2024

(déficit de RS 6 bilhdes).



