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1. Introducgdo

As Emendas Constitucionais n® 100 e 102, de 2019, alteraram o art. 165 da Constituicdo
Federal que dispde sobre as leis orcamentarias, passando a estabelecer para a administracao
publica o dever de executar as programacgdes primarias discriciondrias dos Orcamentos Fiscal
e da Seguridade Social da Unido, adotando os meios e as medidas necessarios, com o
propdsito de garantir a efetiva entrega de bens e servigos a sociedade. Conforme disposto no
§ 11 do referido artigo, o dever de execugao, nos termos da Lei de Diretrizes Orgamentarias:

v subordina-se ao cumprimento de dispositivos constitucionais e legais que estabelecam
metas fiscais ou limites de despesas e ndao impede o cancelamento necessario a
abertura de créditos adicionais;

v n3o se aplica nos casos de impedimentos de ordem técnica devidamente justificados;
e

v’ aplica-se exclusivamente as despesas primarias discriciondrias.

Complementarmente, a Lei n2 14.791, de 2024, Lei de Diretrizes Orcamentarias de 2024,
LDO-2024, regulamentou os dispositivos constitucionais acima citados, estabelecendo, no art.
73, que o cumprimento do dever de execuc¢do se verificard no nivel do subtitulo! da
programacao orcamentdria e compreendera a realizacdo do empenho até o término do
exercicio financeiro, exceto na hipdétese de reabertura de crédito especial ou extraordinario,
em que o limite do saldo devera ser realizado até o término do exercicio financeiro
subsequente caso o ato de autorizacdo for promulgado nos ultimos quatro meses daquele
exercicio.

Assim, criou-se o indicador “Dever de Execuc¢do” calculado segundo a féormula:
Dever de Execugdo = % Empenhado/Dotagdo Atual (LOA + Créditos)

Na classificacdo orcamentaria da despesa, sdo consideradas primdrias discricionarias as
programacdes com ldentificador de Resultado Primério (RP)2 2, 3, 6, 7, e 8, assim definidos:

v" RP 2 - primédria e considerada na apuracdo do resultado primdrio para cumprimento
da meta fiscal, exceto aquelas do Programa de Aceleracdo do Crescimento - Novo PAC
(RP 3) e de emendas parlamentares (RP 6, 7, 8);

v RP 3 - primaria, discriciondria e abrangida pelo Programa de Aceleracdo do
Crescimento - Novo PAC;

1 As atividades, os projetos e as operagdes especiais serdo detalhados em subtitulos, utilizados especialmente para identificar
a localizagdo fisica da agdo orcamentaria. Fonte: Manual Técnico do Orcamento - MTO 2022.

2 O identificador de resultado primario, de carater indicativo, tem como finalidade auxiliar a apuragdo do resultado primario
previsto na LDO, devendo constar no PLOA e na respectiva Lei em todos os GNDs, identificando, de acordo com a metodologia
de célculo das necessidades de financiamento, cujo demonstrativo constard em anexo a LOA. Fonte: Manual Técnico do
Orgamento - MTO 2023.
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v" RP 6 - primaria, decorrente de programacdes incluidas ou acrescidas por emendas
individuais;

v' RP 7 - primdria, decorrente de programacdes incluidas ou acrescidas por emendas de
bancada estadual;

v" RP 8 - primaria discriciondria, decorrente de emendas de comissdo permanente do
Senado Federal, da Camara dos Deputados e de comissdo mista permanente do
Congresso Nacional, considerada no cdlculo do resultado primario; e

O art. 75 da LDO-2024 determinou que as justificativas para a inexecucdo das
programacdes orcamentdrias primarias discriciondrias elaboradas pelos gestores
responsaveis pela execucdo das respectivas programac¢des compordao os relatdrios de
prestacdo de contas anual dos Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio, do Ministério
Publico da Unido e da Defensoria Publica da Uniao.

O art. 74 da LD0O-2024 define impedimento de ordem técnica como a situagdo ou o evento
de ordem fatica ou legal que obsta ou suspende a execuc¢do da programacgao orcamentdria e
lista as hipdteses de impedimentos, sem prejuizo de outras posteriormente identificadas em
ato do Poder Executivo federal.

Configuram hipdéteses de impedimentos de ordem técnica aquelas listadas na LDO-2024,
em conformidade com a autorizacdo contida no § 292, do art. 74, da LDO-20243 e aquelas
constantes dos seguintes atos do Poder Executivo Federal:

v Portaria Interministerial MF/MPO/MGI/SRI-PR N2 1, de 12 de abril de 2024, que dispde
sobre procedimentos e prazos para operacionalizacdo de emendas individuais, de
bancada estadual, de comissdo permanente do Senado Federal, da Camara dos
Deputados e de comissdo mista permanente do Congresso Nacional e superacdo de
impedimentos de ordem técnica, em atendimento ao disposto nos arts. 166, §§ 92 a
20, e 166-A da Constituicdo, nos arts. 71, 73 a 84 da Lei n? 14.791, de 29 de dezembro
de 2023 e art. 42, 8§§ 72, 10 e 11 da Lei n2 14.822, de 22 de janeiro de 2024, e da outras
providéncias; e

v' Portaria GM/MPO n2 404, de 18 de novembro de 2024, que estabelece hipdteses
adicionais de impedimentos de ordem técnica para execuc¢do de programacoes
orcamentarias primarias discriciondrias no exercicio de 2024.

Ademais, quanto aos impedimentos de ordem técnica, admite-se como justificativa para
inexecucdo das despesas primarias discricionarias a limitacdo de empenho e movimentacao,
em atenc3o ao art. 165, § 11, inciso |, da Constituicdo Federal 4.

Por meio da captacdo realizada em janeiro e fevereiro de 2025 no submoddulo
Acompanhamento das Despesas Discricionarias do mdédulo Acompanhamento Orcamentario

3 Art. 74, § 22: S3o consideradas hipdteses de impedimentos de ordem técnica, sem prejuizo de outras posteriormente
identificadas em ato do Poder Executivo federal. Fonte: Lei n? 14.791/2023, LDO-2024.

4| - subordina-se ao cumprimento de dispositivos constitucionais e legais que estabelecam metas fiscais ou limites de
despesas (...); Fonte: Constituicdo Federal de 1988.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2014.116-2020?OpenDocument
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do Sistema Integrado de Planejamento e Orcamento - SIOP, os gestores responsaveis pela
execucdo das respectivas programacgdes orcamentdrias nos Orgaos setoriais e unidades
orcamentdrias forneceram as justificativas obrigatoriamente para os subtitulos das
programacdes discriciondrias com indicador Dever de Execugdo inferior a 99% e
opcionalmente para aquelas com Dever de Execucdo igual ou superior a 99% e inferior a 100%
no exercicio de 2024.

Conforme autorizado no paragrafo Unico do art. 75 da LDO-2024°, a apresentacdo de
justificativa é opcional nas programacdes com execuc¢ao igual ou superior a 99% da dotacao.

2. Execugdo das Despesas Discricionarias do Poder Executivo em 2024

No ano de 2024, 97,4% da dotacdo discricionaria destinada aos érgdaos do Poder
Executivo Federal foi empenhada. Em valores nominais, a dotacdo de recursos em 31 de
dezembro de 2024 somava RS 225.943.189.372,00, enquanto o valor empenhado foi de RS
220.114.661.561,60. Conforme mostra o Grafico 1, entre as 5.087 programacdes do Poder
Executivo Federal acompanhadas (“Orgdo/UO/acdo/subtitulo/RP atual”), 122 (2,40%) n3o
tiveram qualquer execug¢do no periodo. Por sua vez, observou-se 2.429 (47,75%)
programacdes de execugdao integral dos valores (100%). Ademais, em 118 (2,32%)
programacdes, houve empenho superior a 100% em relagdo a dotagdo autorizada. Também
vale notar que 53 (1,04%) programacdes empenharam acima de 0% até 50% das dotacbes
autorizadas, enquanto 730 (14,35%) tiveram empenho superior a 50% e inferior a 99%. Por
fim, 1.635 (32,14%) programacdes apresentaram execuc¢do ao menos de 99% e abaixo de
100%, facultando-se a apresentacdo de justificativas de inexecucao.

5 “Pardagrafo Unico. Faculta-se a apresentacdo da justificativa referida no caput para as programagdes cuja execugdo tenha
sido igual ou superior a noventa e nove por cento da respectiva dotagao, inclusive as classificadas com identificador de RP
constante da alinea “d” do inciso Il do § 42 do art. 79”.
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Grafico 1 — Situacdo da execucdo das despesas discricionarias do Poder Executivo em 2024 (por Orgdo,
UO, acgdo, subtitulo e RP atual).

Frequéncia por faixa de execucdo das despesas discricionarias
acompanhadas

Acimade 100% [l 118
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0% Il 122
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Fonte: SIOP. Elaborag¢do: SOF/MPO.

Entre as programacdes cuja execugao foi zero, a dotacdo em 31 de dezembro de 2024
somava R$ 291.119.300,00. Por sua vez, os casos de execuc¢do acima de 100% referiram-se ao
empenho de RS 18.878.137.947,22 a exemplo das programacdes do Ministério da Defesa (RS
13.979.566.299,71) e Ministério das Relagbes Exteriores (RS 2.353.417.629,71).

A execuc¢do or¢amentdria também foi distinta entre os érgaos do Poder Executivo Federal.
Observa-se no Grafico 2 que, dos 39 drgdos orcamentarios analisados, 4 executaram 100% ou
mais da dotacdo, 29 érgaos executaram entre 90% e 100% e 6 érgaos executaram menos de
90% da programacao discricionaria no exercicio de 2024.
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Grafico 2. Execugdo por érgdo orcamentdrio — Percentual empenhado.
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Fonte: SIOP. Elaborag¢do: SOF/MPO.
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No Grafico 2, observa-se que o drgdo Ministério das RelagGes Exteriores teve o maior
percentual executado entre todos os 6rgaos (110,61% do total da dotagdo discricionaria dele).
Enguanto o Ministério do Trabalho e Emprego teve o menor percentual de execugdo entre os
orgaos do Poder Executivo (57,84% do total da dotagdo discricionaria dele). As justificativas
para a inexecucdo estdo apontadas na planilha anexa.

O peso da execugao também foi desigual entre as a¢des or¢camentdrias. O Grafico 3
apresenta a execucdo das 15 a¢des orcamentarias com maiores recursos discriciondrios do
Poder Executivo Federal, que corresponderam a 46,42% do total da dotacdo discriciondria

autorizada em 31 de dezembro de 2024.

Grafico 3. Execucdo orcamentdria das 15 acGes com maiores recursos discriciondrios em 2024

(Empenhado).

2E90 - Incremento Temporario ao Custeio dos Servigos de
Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial para Cumprimento de Metas

2000 - Administragdo da Unidade

00AF - Integralizagdo de cotas ao Fundo de Arrendamento
Residencial - FAR

163Q - Intervengbes para Recuperagdo e Restauragdo de Rodovias
Federais

2E89 - Incremento Temporario ao Custeio dos Servigos de Atengdo
Primdria a Saude para Cumprimento de Metas

OEC2 - Transferéncias Especiais

00XA - Integralizagdo de cotas pela unido em Fundo Privado com o
Objetivo de apoiar a recuperagdo de infraestrutura nas areas
afetadas por eventos climaticos extremos — MP 1278/2024

8535 - Estruturagdo de Unidades de Atengdo Especializada em Saude

20RK - Funcionamento de Instituicdes Federais de Ensino Superior

OOEE - Integralizagdo de Cotas no Fundo Garantidor de Operagdes
(FGO) para o Programa Nacional de Apoio as Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte (Pronampe)

21BG - Formagao e Provisdo de Profissionais para a Atengdo Primdria
a Saude
21DV - Auxilio Gas dos Brasileiros

0487 - Concessdo de Bolsas de Estudo no Ensino Superior

22BO - A¢des de Protegdo e Defesa Civil

20YR - Manutengdo e Funcionamento do Programa Farmacia
Popular do Brasil Pelo Sistema de Gratuidade

Fonte: SIOP. Elaborag¢3o: SOF/MPO.
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Nota: valores empenhados sdo apresentados nas barras.

3. Impedimentos de ordem técnica a execugao das programacdes do Poder
Executivo Federal em 2024

Outro aspecto de destaque é a frequéncia com que ocorreram os impedimentos de ordem
técnica delineados na legislagdo. O principal tipo de impedimento, em 27,21% dos casos, foi
“Outras hipdteses de impedimentos de ordem técnica previstas no art. 42 da Portaria
Interministerial MF/MPO/MGI/SRI-PR N2 1, de 12 de abril de 2024, que dispde sobre
procedimentos e prazos para operacionalizacdo de emendas individuais, de bancada estadual,
de comissdao permanente do Senado Federal, da Camara dos Deputados e de comissdo mista
permanente do Congresso Nacional e superacao de impedimentos de ordem técnica”.

lII -

Em seguida, observou-se como justificativa de inexecucdo, em 24,36% dos casos, o
atendimento do objeto da programacdo orcamentdria com recursos inferiores ao valor da
dotacdo aprovada para exercicio de 2024” prevista na Portaria GM/MPO n2 404, de 18 de
novembro de 2024. Ressalta-se que neste acompanhamento as informagdes sdo prestadas
até o nivel de agdo/subtitulo, enquanto o relatério das emendas individuais é detalhado por
emenda, beneficiario e outros itens.

A terceira opgdo com maior frequéncia, com 21,56% dos casos, foi “lll - outras situagdes
ou eventos de ordem fatica ou legal, devidamente justificados, que obstam ou suspendem a
execucdo da programacgao orcamentaria primaria discricionaria até o término do exercicio

financeiro de 2024”.

Por fim, conforme observa-se no Quadro 1, as hipdteses de impedimentos de ordem
técnica previstas na LDO-2024, que corresponderam a 16,75% dos itens selecionados, ndo
parecem contemplar os motivos centrais para a inexecucdo dos érgdos. Por outro lado, os
impedimentos adicionais da Portaria GM/MPO n2 404, de 18 de novembro de 2024,
representaram 50,10% do total das justificativas apresentadas pelos gestores das acoes
orcamentadrias em 2024. Por fim, as hipdteses de impedimentos de ordem técnica previstas
na Portaria Interministerial MF/MPO/MGI/SRI-PR N2 1, de 12 de abril de 2024,
corresponderam a 33,24% dos itens justificados.

Quadro 1 — Ocorréncia dos impedimentos de ordem técnica em 2024

Impedimentos Base Legal Total | Percentual

Outras hipoteses de impedimentos de ordem técnica previstas no art. 42
da Portaria Interministerial MF/MPO/MGI/SRI-PR N2 1, de 12 de abril de
2024, que dispde sobre procedimentos e prazos para operacionalizagdo Portaria Interministerial
de emendas individuais, de bancada estadual, de comissdo permanente MF/MPO/MGI/SRI-PR N2 | 631 27,21%
do Senado Federal, da Camara dos Deputados e de comissdo mista 1, de 12 de abril de 2024
permanente do Congresso Nacional e superagao de impedimentos de
ordem técnica.
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Impedimentos Base Legal Total | Percentual
| - 0 atendimento do objeto da programagdo orgamentaria com recursos Portaria GM/MPO ne
. . . . 404, de 18 de novembro | 565 24,36%
inferiores ao valor da dotagdo aprovada para exercicio de 2024.
de 2024
11l - outras situacdes ou eventos de ordem fatica ou legal, devidamente .
justificados quecobstam ou suspendem a execuc¢ao dagprogramagéo Portaria GM/MPO ne
D .. 404, de 18 de novembro | 500 21,56%
orgcamentdria primdria discricionaria até o término do exercicio
. . de 2024
financeiro de 2024.
VIl - os |r,n;.)ed.|ment<-35 cujo prazo para superagao inviabilize o empenho LDO-2024 210 9,06%
no exercicio financeiro.
Il - a impossibilidade de atendimento do objeto da programacgao Portaria GM/MPO n@
orgamentdria aprovada em decorréncia de insuficiéncia de dotagdo 404, de 18 de novembro | 96 4,14%
orgamentaria disponivel. de 2024
Limite de movimentagdo e empenho, conforme hipdtese prevista no
inciso | do § 12 do art. 73 da LDO-2024 (CF/88, art. 165, § 11, inciso ). LD0-2024 74 3,19%
| - a auséncia de projeto de engenharia aprovado pelo érgdo setorial, ou
pela unidade orgamentaria, responsavel pela programacdo, nos casos em LD0O-2024 73 3,15%
que for necessario.
X - ndo apresentagdo de proposta ou plano de trabalho ou apresentagdo Portaria Interministerial
fora dos prazos previstos. MF/MPO/MGI/SRI-PR Ne | - 36 1,55%
1, de 12 de abril de 2024
XXI - atendimento do objeto da programagdo orgamentdria com recursos | Portaria Interministerial
inferiores ao valor da dota¢do aprovada para o exercicio financeiro, cujo | MF/MPO/MGI/SRI-PR N2 | 31 1,34%
impedimento incidird sobre os saldos remanescentes. 1, de 12 de abril de 2024
Portaria Interministerial
XXVII - outras razGes de ordem técnica devidamente justificadas. MF/MPO/MGI/SRI-PR N2 | 27 1,16%
1, de 12 de abril de 2024
Portaria Interministerial
VI - a incompatibilidade do objeto da despesa com os atributos da agdo
orgamentériF; e do respectivo Jsubtl’tulo. P i MF/MPO/MGI/SRI-PR Ne | - 19 0,82%
1, de 12 de abril de 2024
IV - a ndo comprovagdo de que os recursos orgamentarios e financeiros
sejam suf.|C|entes para copclus.ao dc? projeto ou de etapa utlll,. com LDO-2024 15 0,65%
funcionalidade que permita o imediato usufruto dos beneficios pela
sociedade.
Y— ‘3 mcompatlbllldade’ com a politica publ|~ca aprovada no ambito do LDO-2024 3 0,34%
orgao setorial responsavel pela programacao.
Il - impedimentos cujo prazo para superag¢do inviabilize o empenho no Portaria Interministerial
exercicio financeiro ou no prazo previsto na legislagdo aplicavel. MF/MPO/MGI/SRI-PR Ne 6 0,26%
1, de 12 de abril de 2024
Il - a ndo comprovagao, por parte dos Estados, do Distrito Federal ou dos | Portaria Interministerial
Municipios, quando a cargo do empreendimento apds a sua concluséo, MF/MPO/MGI/SRI-PR N2 6 0,26%
da capacidade de aportar recursos para sua operagdo e sua manutengao. | 1, de 12 de abril de 2024
Xl - ndo realizagdo de complementagdo ou ajustes solicitados em Portaria Interministerial
proposta ou plano de trabalho, bem como realizagcdo de MF/MPO/MGI/SRI-PR N2 4 0,17%
complementagdo ou ajustes fora dos prazos previstos. 1, de 12 de abril de 2024
Limite de movimentagdo e empenho, conforme hipdtese prevista no o
inciso | do § 12 do art. 73 da LDO-2024 (CF/88, art. 165, § 11, inciso I). LDO-2024 3 0,13%
| - incompatibilidade do objeto da despesa com finalidade ou atributos da | Portaria Interministerial
acdo orcamentaria e respectivo subtitulo, bem como dos demais MF/MPO/MGI/SRI-PR N¢ 2 0,09%
classificadores da despesa. 1, de 12 de abril de 2024
Portaria Interministerial
XII - desisténcia da proposta pelo proponente. MF/MPO/MGI/SRI-PR N2 2 0,09%
1, de 12 de abril de 2024
Portaria Interministerial
XIIl - reprovagdo da proposta ou plano de trabalho. MF/MPO/MGI/SRI-PR N2 2 0,09%
1, de 12 de abril de 2024
XXII - impossibilidade de atendimento do objeto da programagao Portaria Interministerial
or¢amentdaria aprovada, ou de uma etapa util do projeto, em decorréncia | MF/MPO/MGI/SRI-PR N2 2 0,09%
de insuficiéncia de dotagdo orgamentaria disponivel. 1, de 12 de abril de 2024
Il - auséncia de projeto de engenharia aprovado pelo 6rgdo setorial LDO-2024 5 0,09%

responsavel pela programacgao, nos casos em que for necessario.
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Impedimentos Base Legal Total | Percentual

VI - ndo comprovagao de que os recursos orgamentarios e financeiros sdo
suficientes para conclusdao do empreendimento ou de etapa util com
funcionalidade que permita o imediato usufruto dos beneficios pela
sociedade.

LDO-2024 2 0,09%

XIV - valor priorizado insuficiente para a execugdo orgamentaria da
proposta ou plano de trabalho.

Portaria Interministerial
MF/MPO/MGI/SRI-PR N2 1 0,04%
1, de 12 de abril de 2024

XV - ndo indicagdo de instituigdo financeira para recebimento e Portaria Interministerial

movimentacgdo de recursos de transferéncias especiais pelo ente MF/MPO/MGI/SRI-PR N¢ 1 0,04%
federado beneficiario na Transferegov.br. 1, de 12 de abril de 2024

II-a au’s@?ncia de licenga ambiental prévia, nos casos em que for LDO-2024 1 0,04%
necessaria.

Fonte: SIOP. Elaboragdo: SOF/MPO. Nota: em alguns casos, os érgdos apresentam mais de um impedimento de ordem técnica
associados a mesma programagao.

Algumas das hipdteses de impedimentos de ordem técnica listadas no Quadro 1 exigiram
complementacdo da resposta por meio da inclusdo de justificativas textuais. Dessa forma, ao
selecionar os impedimentos listados a seguir, o gestor da programacdo orcamentaria
apresentou as razdes que justificaram a sele¢do dos itens citados:

inciso “VIlI - os impedimentos cujo prazo para superacao inviabilize o empenho no
exercicio financeiro” do § 22 do art. 74 da LD0O-2024; e

inciso “lll - - outras situacdes ou eventos de ordem fatica ou legal, devidamente
justificados, que obstam ou suspendem a execucdo da programacao or¢camentdria
primaria discriciondria até o término do exercicio financeiro de 2024” do art. 19, da
Portaria GM/MPO n2 404, de 18 de novembro de 2024;

incisos “ll - impedimentos cujo prazo para supera¢ao inviabilize o empenho no
exercicio financeiro ou no prazo previsto na legislacdo aplicavel”, “XXIV -
incompatibilidade, devidamente justificada, com o disposto no art. 37 da
Constituicao” e “XXVII - outras razdes de ordem técnica devidamente justificadas” do
art. 42 da Portaria Interministerial MF/MPO/MGI/SRI-PR N2 1, de 12 de abril de 2024.

Somaram-se, ao todo, 742 justificativas textuais que constam da planilha que acompanha
este relatdrio.

O presente relatério e seus anexos estdo publicados na pagina do Ministério do
Planejamento e Orcamento na Internet, no endereco https://www.gov.br/planejamento/pt-
br/assuntos/orcamento/orcamentos-anuais/2024/prestacao-de-contas-do-presidente-da-
republica .

Anexos

| — Demonstrativo de Execucdo das Programacgdes Primarias Discricionarias

Relatoério extraido do submddulo Acompanhamento das Despesas Discricionarias do
maodulo Acompanhamento Orgcamentdrio do SIOP, em formato PDF, com a lista extensiva das
programacdes e as justificativas de inexecucdo incluidas pelos Orgdos Setoriais e Unidades
Orgamentarias responsaveis pelas programacgdes primarias discriciondrias.
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SGF Relatério de execugdo das despesas discriciondrias do Poder Executivo - 2024

Orgamento Federal

Il — Planilha contendo a extracdo dos dados do SIOP, em formato Excel, com todas as
programacdes discriciondrias do Poder Executivo Federal com dotacdo autorizada e as
justificativas de inexecuc¢do no exercicio de 2024.
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