EM n® 00090/2021 ME

Brasilia, 14 de abril de 2021.

Senhor Presidente da Republica,

1. Encaminho o anexo Projeto de Lei que “Dispde sobre as diretrizes para a elaboragdo e a
execugdo da Lei Or¢amentaria de 2022 e da outras providéncias”, em cumprimento ao disposto no
art. 165, § 2° da Constituicdo Federal, e no art. 35, § 2° inciso II, do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitorias - ADCT.

2. A Constitui¢do Federal de 1988 determina que a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO)
deve compreender as metas e prioridades da administragdo publica federal, estabelecer as diretrizes
de politica fiscal e respectivas metas, em consonancia com a trajetoria sustentavel da divida publica,
orientar a elaboracao da Lei Or¢amentéria Anual, dispor sobre as alteracdes na legislagdo tributaria,
estabelecer a politica de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de fomento, além de definir os
limites e parametros para os demais Poderes, o Ministério Piblico da Unido (MPU) e a Defensoria
Publica da Unido (DPU) elaborarem suas respectivas propostas orcamentarias.

3. A Lei de Responsabilidade Fiscal, por seu turno, detalha os instrumentos que devem ser
adotados na LDO para a conducgdo da politica fiscal do governo, incluindo o estabelecimento de
metas fiscais para cada exercicio financeiro. Nesse sentido, deverdo ser definidos pela LDO os
critérios para a limitacdo de empenho das dotagdes aprovadas na Lei Or¢camentaria Anual (LOA), a
serem aplicados aos Poderes, ao MPU e a DPU, explicitada a margem de expansao das despesas
primarias obrigatorias de natureza continuada, bem como avaliados os riscos fiscais, e a situagdo
atuarial e financeira dos regimes geral de previdéncia social e proprio dos servidores publicos, do
Fundo de Amparo ao Trabalhador, além de outros fundos e programas dessa natureza.

4. O Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2022 (PLDO-2022), que ora se
apresenta, além de fixar, em cardter indicativo, as metas para os exercicios de 2023 e 2024,
estabeleceu a meta de déficit primario de 2022 de R$ 170.473.716.000,00 (cento e setenta bilhdes,
quatrocentos e setenta e trés milhdes, setecentos e dezesseis mil reais) para os Orgamentos Fiscal e
da Seguridade Social, ¢ R$ 4.417.509.000,00 (quatro bilhdes, quatrocentos e dezessete milhdes,
quinhentos e nove mil reais) para o Programa de Dispéndios Globais. Manteve-se, também, para
esse exercicio, a exclusdo das empresas dos Grupos Petrobras e Eletrobras, tendo em vista que
seguem regras de mercado e sdo administradas segundo principios privados, as quais concorrem em
igualdade de condi¢des com outras empresas dos respectivos setores.

5. O citado Projeto dispde que, atendidas as despesas obrigatorias da Unido, relacionadas
nas Secdes I e II do Anexo III, e as de funcionamento dos 6rgdos e das entidades que integram os
Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social, as prioridades e metas corresponderao aos investimentos
em andamento, previstos no Anexo Il da Lei n® 13.971, de 27 de dezembro de 2019, obedecidas as
condicdes estabelecidas no § 1° do art. 9° da referida Lei e no § 20 do art. 166 da Constituicao.

6. Destaca-se, ainda, a orientacdo para que o Projeto de Lei Orcamentaria de 2022



contenha reservas especificas para atendimento de programacdes decorrentes de: i) emendas
individuais, equivalente ao montante da execugdo obrigatdria do exercicio de 2017, corrigido na
forma estabelecida no inciso II do § 1° do art. 107 do ADCT; ii) emendas de bancadas estaduais e
do Distrito Federal de execugao obrigatdria, cujo valor equivale ao montante previsto no art. 3° da
Emenda Constitucional n° 100, de 26 de junho de 2019, descontados os recursos destinados ao
Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC), de que trata o inciso II do art. 16-C da Lei
n° 9.504, de 30 de setembro de 1997.

7. A EC n° 102, de 26 de setembro de 2019, introduziu o § 12 ao art. 165 da Constituigao,
o qual estabelece que integrard a LDO, para o exercicio a que se refere e, pelo menos, para os 2
(dois) subsequentes, anexo com previsdo de agregados fiscais e a propor¢do dos recursos para
investimentos que serdo alocados na LOA visando a continuidade daqueles em andamento.

8. Nesse sentido, o PLDO-2022 define, no art. 19 e no Anexo IV, a exigéncia de que se
observe, no Projeto e na Lei Orgamentaria de 2022, a propor¢ao minima de 10,1% do valor total de
despesas primdrias discriciondrias do Poder Executivo sujeitas a programacao financeira para
investimentos em andamento, para cada exercicio financeiro, no periodo de 2022 a 2024.
Consideram-se, para este fim, as despesas primarias discriciondrias identificadas com o Grupo de
Natureza da Despesa (GND) “4 — Investimentos”, alocadas em a¢des do tipo projeto, no dmbito do
Poder Executivo. As principais premissas para a fixacdo do referido percentual encontram-se
detalhadas no Anexo IV do PLDO-2022.

9. Em que pese a previsdo para o total das despesas primarias discricionarias do Poder
Executivo indicar uma queda no seu valor nominal no periodo, com leve recuperacao em 2024, a
adocdo de percentual minimo fixo visa preservar a participa¢do dos recursos alocados para tal
finalidade, haja vista o estoque ainda significativo de investimentos em andamento.

10. Nessa perspectiva, o art. 20 do PLDO-2022 acrescenta regras adicionais para a inclusdo
de acdes e subtitulos na LOA, tendo em vista tornar mais criteriosa a realizagdo de novos
investimentos, contribuindo para a alocacdo de recursos em investimentos em andamento.

I1. Assim, busca-se mitigar a tendéncia de reducdo na alocagcdo em investimentos em
andamento, mantendo niveis minimos de alocagdo, e conferindo maior previsibilidade para o
planejamento e a execugdo dos investimentos em andamento.

12. Em relagdo a autorizagdo para que o PLOA contenha receitas de operagdes de crédito e
programacdes de despesas correntes primarias condicionadas a aprovacao de projeto de lei de
abertura de créditos suplementares ou especiais por maioria absoluta do Congresso Nacional, de
acordo com o inciso III do art. 167 da Constituicdo (“Regra de Ouro”), de que trata o art. 22 do
Projeto, retirou-se a determinagdo para que os referidos montantes sejam identificados em o6rgao
orgamentario especifico, uma vez que tal arranjo ndo promove transparéncia quanto aos recursos
estabelecidos para cada 6rgao, e dificulta o processo de elaboragdo da proposta or¢gamentaria. Nesse
sentido, a identificacdo sera realizada por meio da fonte condicionada de operacdo de crédito, que
indicard as programacgdes cuja execucdo depende da aprovacdo de projeto de lei de crédito
suplementar ou especial pelo Congresso Nacional. Para preservar a apresentacdo, em demonstrativo
especifico, das despesas condicionadas, foi previsto ainda novo quadro or¢amentario consolidado
do PLOA, que relacionara tais programacdes, conforme disposto no inciso XVI do Anexo I do
PLDO-2022.

13. Adicionalmente, uma vez que a restricao decorrente do inciso III do caput do art. 167 da
Constituicdo aplica-se a todo o orcamento da Unido, ¢ ndo somente ao Poder Executivo, e
considerando que as condi¢des para o encaminhamento das propostas orgamentarias dos Poderes
Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico da Unido (MPU) e da Defensoria Publica da Unido
(DPU) devem observar o disposto na Lei de Diretrizes Or¢amentdrias, o PLDO-2022 dispde que as



despesas primarias obrigatorias dos 6rgdos dos referidos Poderes, do MPU e da DPU poderdo ser
incluidas no conjunto de despesas condicionadas, até a mesma propor¢cdo do Poder Executivo,
desde que ndo ultrapassem o percentual de 30% (trinta por cento) das citadas despesas, para cada
orgao.

14. No tocante a execucdo provisoria do PLOA-2022, o PLDO apresenta dispositivo
semelhante ao incluido no art. 65 da LDO-2021, pela Lei n°® 14.127, de 22 de margo de 2021, que
autoriza a execugdo provisoria das programacdes condicionadas, mediante substitui¢do das
operagdes de crédito por outras fontes de recursos. Porém, diferentemente do previsto no § 7° do art.
65 da LDO-2021, dado que, em 2022, as despesas condicionadas ja estardo identificadas no 6rgao
de origem, ndo haveria necessidade de sua reclassificagao posterior.

15. Cumpre mencionar, ainda, a alteragdo das hipdteses de execugdo provisoria, previstas
no art. 63 do PLDO-2022, que passam a contemplar: as despesas do Orgamento de Investimento; as
acdes de conservagdo e recuperacdo de ativos de infraestrutura na subfuncdo ‘“Transporte
Rodoviario”, destinadas a atender situagdes emergenciais para garantia da seguranca e
trafegabilidade dos usuarios nos eixos rodovidrios; e outras despesas de capital de carater inadiavel,
até o limite mensal de um vinte e quatro avos do valor previsto no Projeto de Lei Orgamentaria de
2022, cuja descontinuidade pode impactar a eficiéncia do gasto publico e trazer prejuizo a entrega
de bens e servigos a sociedade.

16. Além disso, o PLDO prevé expressamente a possibilidade de o Poder Executivo
estabelecer cronograma de pagamento para as despesas antecipadas durante a execugao provisoria €
os restos a pagar, inclusive para as programagdes decorrentes emendas impositivas individuais (RP
6) e de bancada estadual (RP 7).

17. No tocante a limitacdo de empenho e movimentacdo financeira, a mudanga no § 1° do
art. 62 do Projeto decorre do fato de que as despesas referidas no § 2° do art. 9° da LRF nao podem
ser objeto de limitagcdo. Por isso, tal como estabelecido em LDOs de exercicios anteriores, tais
despesas passam a ser excluidas do calculo da propor¢do da limitacdo referente a cada Poder, ao
MPU e a DPU.

18. Vale mencionar ainda que, em atendimento ao disposto na Lei Complementar n°® 177, de
12 de janeiro de 2021, o § 18 do art. 62 do PLDO-2022 esclarece que as despesas relativas as fontes
vinculadas ao Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico — FNDCT nao serdo
objeto de limitagdo or¢amentaria e financeira, devendo-se observar, ainda, o que dispde o § 2° do
art. 11 da Lei n°® 11.540, de 12 de novembro de 2007.

19. No que se refere a revisdo geral anual, de que trata o inciso X do art. 37 da Constitui¢cdo
Federal, convém registrar, em aten¢ao ao inciso Il do § 1° do art. 169 da Constituicdo Federal e ao
inciso I do art. 2° da Lei n° 10.331, de 18 de dezembro de 2001, que foi inserido no PLDO-2022
dispositivo autorizativo a sua concessao em 2022.

20. Hé de se destacar, entretanto, que esse fato, por si s6, ndo confirma a realizagdo da
medida no exercicio financeiro de 2022, uma vez que a efetivacdo de tal reajuste remuneratorio aos
agentes publicos federais também depende de outros requisitos: 1. existéncia de recursos
orcamentarios adequados e suficientes para suportar o seu impacto (inciso I do § 1° do art. 169 da
Constitui¢do Federal c/c o inciso III do art. 2° da Lei n® 10.331, de 2001); e ii. confirmagdo, na
proposta orcamentaria, de que as despesas primarias obrigatorias sujeitas aos limites estabelecidos
pelo Novo Regime Fiscal, instituido pela Emenda Constitucional n°® 95, de 15 de dezembro de 2016,
ndo superardo 95% daquele teto de gastos (art. 109 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias com a redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 109, de 15 de margo de 2021).

21. Assim, em que pese o citado dispositivo autorizativo no PLDO, apenas quando da



elaboracdo do PLOA-2022 ter-se-4 a avaliacdo adequada do cendrio fiscal para a defini¢cdo quanto a
concessao ou ndo da revisdo geral anual naquele exercicio financeiro.

22. Por oportuno, deve-se também salientar que, para o exercicio financeiro de 2021, a
revisdo geral anual restou obstada pelo advento da Lei Complementar n° 173, de 27 de maio de
2020, que, em seu art. 8°, veda, até 31 de dezembro de 2021, uma série de medidas relacionadas ao
aumento de despesas primdrias obrigatorias, incluindo a concessao, a qualquer titulo, de aumento,
reajuste ou adequagdo de remuneragdo a membros de Poder ou de 6rgdo, servidores e empregados
publicos e militares, exceto quando derivado de sentenga judicial transitada em julgado ou de
determinagdo legal anterior a calamidade publica relativa & pandemia da Covid-19.

23. No tocante a adequagdo orcamentaria das mudangas na legisla¢do, outra alteracdo do
Projeto em apreco diz respeito a exclusdo da exigéncia de medida compensatoria para proposicdes
legislativas que impliquem aumento de despesa, nao qualificavel como despesa obrigatoria de
carater continuado. Nesses casos, exige-se o cumprimento dos requisitos previstos no art. 16 da Lei
de Responsabilidade Fiscal, que incluem a adequagdao com a LOA, a compatibilidade com o Plano
Plurianual 2020-2023 e com a propria LDO-2022, e a observancia dos limites estabelecidos para o
exercicio.

24, Em razdo da aprovacdo da Emenda Constitucional n® 109, de 2021, o PLDO-2022 nao
reproduz o art. 164 da LDO-2021, que veda a ado¢do de medidas de criacdo ou a majoragao de
despesas primdrias obrigatorias até o recebimento do demonstrativo de cumprimento do “teto de
gastos” do exercicio financeiro anterior. Tal dispositivo passa a ndo ser aplicavel em 2022, diante da
nova redacgdo do art. 109 do ADCT, que remete a aprovacao da Lei Or¢amentaria Anual, e ndo mais
ao cumprimento dos limites individualizados, referidos no art. 107 do ADCT.

25. No tocante as emendas parlamentares, o PLDO-2022 autoriza a contabilizag¢do de, pelo
menos, metade da reserva de contingéncia especifica das emendas de bancada estadual para a
aplicagdo minima em agdes e servigos publicos de saude, no ambito do Projeto de Lei Orcamentaria
de 2022. Ressalta-se que tal previsdo ndo impoe limite a apresentacdo das citadas emendas, mas tao
somente adota como premissa que as bancadas estaduais também direcionardo recursos para a area
da Satde.

26. Visando a reducdo da rigidez or¢amentdria, o presente Projeto de Lei ndo prevé
marcagdo especifica, por meio do Identificador de Resultado Primario (RP), para as emendas de
comissdo permanente ¢ de relator geral ao PLOA-2022. Vale esclarecer que tal modificacdo ndo
obsta a apresentacdo dessas emendas pelo Congresso Nacional, mas, tdo somente, remove a referida
marcagao, a qual tem sido acompanhada de dispositivos que aumentam a rigidez do orgamento.

27. O PLDO-2022 esclarece ainda que os valores de programagdes que tenham sido
reduzidos e acrescidos por emendas do mesmo autor ndo podem ser marcados como programagao
incluida ou acrescida por emenda, uma vez que correspondem aos montantes encaminhados pelo
Poder Executivo. Nesse caso, conforme disposto na alinea “c” do inciso III do § 1° do art. 42 do
PLDO-2022, fica autorizada a realizacao de alteracdo do Identificador de Resultado Primario (RP),
para adequa-lo ao disposto nos §§ 4° e 5° do art. 7° do citado Projeto.

28. No que diz respeito aos classificadores orcamentarios, cumpre esclarecer a mudanga na
descri¢do do Identificador de Uso “6” (IU 6), que passa a ser utilizado para registrar as despesas que
podem ser consideradas para a aplicagdo minima em agdes e servigos publicos de satude; e ndo mais
para todas as agdes e servicos publicos de saude, como em LDOs anteriores. Dessa forma, o IU 6
visa identificar as despesas elegiveis para a aplicagdo minima, cujo valor ndo coincide,
necessariamente, com o minimo, podendo ultrapassa-lo.

29. Ja quanto as despesas com manutencdo e desenvolvimento do ensino, tendo em vista a



existéncia de interesse especifico em sua identificacdo, que vai além da aplicagdo minima, mantém-
se a sistematica adotada em exercicios anteriores. O IU 8 servira para identificar as despesas
destinadas a manutengdo e ao desenvolvimento do ensino, na forma dos arts. 70 ¢ 71 da Lei n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996, no ambito do Ministério da Educacao, independentemente de
serem ou nao consideradas para o minimo.

30. Outra mudanga importante do PLDO-2022 ¢ a regulamentagdo das providéncias a serem
adotadas em decorréncia da perda de eficicia ou rejeicdo de medidas provisorias de créditos
extraordinarios. Os §§ 3° e 4° do art. 47 do Projeto dispdem que, conforme ato declaratdrio do
congresso nacional, as dotagdes dos créditos que perderam eficicia ou foram rejeitados deverdo ser
reduzidas no Siop e no Siafi no montante dos saldos ndo empenhados durante a vigéncia da
respectiva medida provisoria. Em decorréncia disso, as fontes de recursos que ficarem sem despesas
correspondentes, serdo disponibilizadas com a mesma classifica¢do e poderdo ser utilizadas para a
realizagdo de alteragdes or¢amentarias.

31. Em relacdo aos créditos adicionais, a fim de facilitar a avaliagdo do autégrafo de
projetos de lei e a internalizacdo de seus valores no Siop e no Siafi, o PLDO passa a exigir o envio
de informag¢des em formato previamente acordado com o Poder Executivo, ou, caso ndo haja tal
defini¢do, em arquivo eletronico com dados estruturados em colunas, de forma semelhante ao que
ocorre com o autdgrafo do PLOA.

32. Ja quanto ao dever de execucdo das programacdes orcamentarias, introduzido pelas
Emendas Constitucionais n° 100, e n° 102, ambas de 2019, considerando a experiéncia do primeiro
ano de orgamento impositivo para todas as despesas primarias discricionarias, no exercicio de 2020,
e a captacdo de informacdes no inicio de 2021, verifica-se que a exigéncia de elaboracdo de
justificativas para todas programacdes orcamentarias que ndo foram integralmente executadas é
excessiva, e demanda grande esforco operacional de todos os 6rgdos. Nesse sentido, o PLDO-2022
faculta a apresentacao das justificativas, que compdem os relatorios de prestagdo de contas anual de
cada Poder, do MPU e da DPU, quando a execucdo da programacdo orcamentaria for igual ou
superior a noventa € nove por cento da respectiva dotagao.

33. Além disso, foram mantidas no Anexo III, em secdo apartada (Secdo III), algumas
despesas prioritarias do Poder Executivo, na qualidade de ressalvadas de limitagdo de empenho e
movimentagdo financeira pela Lei de Diretrizes Or¢amentarias, nos termos do § 2° do art. 9° da
LRF. Com relacdo as despesas obrigatorias, considerando que 2022 serd ano eleitoral, foi reincluida
a mengao ao Fundo Especial de Financiamento de Campanha — FEFC.

34. Destaque-se que o presente Projeto de Lei ¢ resultado da participagdo dos orgdos
setoriais do Sistema de Planejamento e de Orcamento Federal, ou equivalentes, dos Poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico da Unido e da Defensoria Publica da
Unido e dos diversos o6rgdos técnicos envolvidos no processo de elaboracdo e execugdo
orcamentaria.

35. Finalmente, cabe reiterar a importdncia do Projeto de Lei em comento para o
regramento necessario a elaboragdo do Projeto e da Lei Or¢amentaria de 2022, sua aprovagao e
execuc¢do, ¢ a consolidacdo de bases fiscais necessarias ao alcance do crescimento sustentavel do
pais.

36. Nessas condigdes, submeto a consideracdo de Vossa Exceléncia o referido Projeto de
Lei, que “Dispde sobre as diretrizes para a elaboragdo e a execugao da Lei Orcamentaria de 2022 e
da outras providéncias.”

Respeitosamente,
Assinado eletronicamente por: Paulo Roberto Nunes Guedes



