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PROJETO DE LEI DE DIRETRIZES ORÇAMENTÁRIAS PARA 2021 
 
 

ANEXO II 
RELAÇÃO DAS INFORMAÇÕES COMPLEMENTARES AO PROJETO DE LEI 

ORÇAMENTÁRIA DE 2021 
 
 
I - Critérios utilizados para a discriminação, na programação de trabalho, do 
identificador de resultado primário previsto no art. 7º, § 5º, desta Lei; 



PLDO-2021, inciso I do anexo II das Informações Complementares ao PLOA-2021. 

I – Critérios utilizados para a discriminação, na programação de trabalho, do identificador de 

resultado primário previsto no art. 7º, § 5º, desta Lei; 

 

 

CRITÉRIOS UTILIZADOS PARA A DISCRIMINAÇÃO, NA PROGRAMAÇÃO DE 

TRABALHO, DO CÓDIGO IDENTIFICADOR DE RESULTADO PRIMÁRIO 

 

 

I. Introdução 

 

O art. 7o, § 4o1, do PLDO 2021 conceitua o identificador de Resultado Primário - RP, como 

instrumento para auxiliar a apuração do resultado primário, além de identificar as despesas, de 

acordo com a metodologia de cálculo das necessidades de financiamento do Governo Central, nos 

termos do disposto no inciso IX do Anexo I do PLDO 2021. Para tanto, são utilizados os seguintes 

identificadores de Resultado Primário  

 

I - financeira (RP 0); 

 

II - primária e considerada na apuração do resultado primário para cumprimento da meta, 

sendo: 

 

a) obrigatória, fruto de obrigação constitucional e/ou legal, cujo rol deve constar da Seção 

I do Anexo III (RP 1); 

 

b) discricionária e não abrangida pelo disposto na alínea c) deste inciso (RP 2); 

 

c) discricionária decorrente de programações incluídas ou acrescidas por emendas 

individuais, de execução obrigatória (RP 6) e de bancada estadual, de execução obrigatória (RP 7); 

ou 

 

III – primária discricionária constante do Orçamento de Investimento e não considerada na 

apuração do resultado primário para cumprimento da meta (RP 4); ou 

 

Da mesma forma que para a despesa, o PLDO também exige, para a receita, classificação 

específica para a determinação de sua natureza primária ou não primária (financeira). Nesse caso, 

para cada natureza de receita é vinculado código identificador “P” para as receitas primárias, ou “F” 

para as financeiras, de acordo com a alínea “a” do inciso III do art. 9º da PLDO 2021. 

 

Assim sendo, são apresentados a seguir os critérios para classificação, tanto das receitas, 

quanto das despesas, utilizados no PLOA-2021. 

 

II. Receitas 

 

As receitas do Governo Federal podem ser divididas entre primárias e não primárias 

(financeiras). O primeiro grupo refere-se predominantemente a receitas correntes e é composto por 

aquelas advêm dos tributos, das contribuições sociais, das concessões, dos dividendos recebidos 

pela União, da cota-parte das compensações financeiras, das decorrentes do próprio esforço de 

                                                 
1 Entende-se que houve erro de forma neste Inciso I do Anexo II do PLDO-2021, uma vez que o dispositivo que trata do 

identificador de resultado primário é o § 4º do art. 7º desse PLDO e não o § 5º. 



arrecadação das unidades orçamentárias, das provenientes de doações e convênios e outras também 

consideradas primárias.  

 

Já as receitas não primárias (financeiras) são aquelas que não contribuem para o resultado 

primário ou não alteram o endividamento líquido do Governo (setor público não financeiro) no 

exercício financeiro correspondente, uma vez que criam uma obrigação ou extinguem um direito, 

ambos de natureza financeira, junto ao setor privado interno e/ou externo, alterando 

concomitantemente o ativo e o passivo financeiros. São adquiridas junto ao mercado financeiro, 

decorrentes da emissão de títulos, da contratação de operações de crédito por organismos oficiais, 

das receitas de aplicações financeiras da União (juros recebidos, por exemplo), das privatizações e 

outras mais. A distinção das naturezas de receitas do PLOA 2021 podem ser encontradas na Receita 

dos Orçamentos Fiscal e da Seguridade Social por Natureza, Fonte de Recursos e Esfera presente no 

Volume I deste PLOA. 

 

III. Despesas 

 

Do mesmo modo que as receitas, as despesas também podem ser classificadas em 

primárias e não primárias (financeiras). 

 

Consideram-se como despesas financeiras, com código identificador “0” (inciso I do § 4o 

do art. 7o do PLDO 2021), aquelas que não pressionam o resultado primário ou não alteram o 

endividamento líquido do Governo (setor público não financeiro) no exercício financeiro 

correspondente, uma vez que criam um direito ou extinguem uma obrigação, ambas de natureza 

financeira, junto ao setor privado interno e/ou externo, alterando concomitantemente o ativo e o 

passivo financeiros. Essas despesas correspondem principalmente a: 

 

- pagamento de juros e amortização de dívidas; 

- concessão de empréstimos e financiamentos; 

- aquisição de títulos de crédito; 

- aquisição de títulos representativos de capital já integralizado; 

- para fins de programação orçamentária, como parte das reservas de contingência; e 

- contribuição patronal da seguridade social do servidor. 

 

As despesas que não se enquadrem no conceito do parágrafo anterior são denominadas 

despesas primárias, responsáveis por financiar a oferta de serviços públicos à sociedade. A elas é 

atribuído código identificador “1”, “2”, “6” ou “7” conforme, respectivamente, sua natureza 

obrigatória, discricionária, discricionária decorrente de programação incluída ou acrescida por 

emendas impositivas individuais e de bancada. 
 

As despesas obrigatórias são aquelas nas quais o gestor público não possui 

discricionariedade quanto à determinação do seu montante, bem como ao momento de sua 

realização, por determinação legal ou constitucional e devem constar do Anexo III da LDO, sendo 

possível a atualização do referido Anexo para inclusão de despesa não prevista inicialmente, 

conforme previsto no art. 170 do PLDO-2021. Por possuírem tais características, essas despesas são 

consideradas de execução obrigatória e têm prioridade em relação às demais despesas, tanto no 

momento de elaboração do orçamento, quanto na sua execução. Essas despesas são classificadas 

com código identificador “1”. 

 

As despesas discricionárias, por sua vez, são aquelas que permitem ao gestor público 

flexibilidade quanto ao estabelecimento de seu montante, assim como quanto à oportunidade de sua 

execução. Essas despesas são classificadas com o código identificador “2”. 

 



Os códigos identificadores de resultado primário “6” e “7” fazem referência, 

respectivamente, às despesas decorrentes de emendas impositivas individuais e de bancada. As 

primeiras foram estabelecidas pelos §§ 9º e 11 do art. 166 da Constituição Federal e, as últimas, 

conforme o §12, desse mesmo art.166, e o art. 2º da Emenda à Constituição nº100, de 26 de junho 

de 2019. Porém, por serem decorrentes de emendas parlamentares, cabe ao Poder Executivo incluir 

no PLOA, enviado ao Congresso Nacional, apenas reserva primária específica para atendimento 

dessas programações, marcada com o código identificador “2”, conforme determinam os incisos I e 

II do §3º do art. 14 do PLDO-2021. Dessa maneira, as programações a serem identificadas com os 

RPs “6” e “7” serão determinadas diretamente pelos parlamentares durante a discussão da Proposta 

Orçamentária, quando remanejam dotações da referida reserva para as programações objeto de suas 

emendas e assim passam a identificar tais programações com os marcadores “6”  e “7”.  



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

PROJETO DE LEI DE DIRETRIZES ORÇAMENTÁRIAS PARA 2021 
 
 

ANEXO II 
RELAÇÃO DAS INFORMAÇÕES COMPLEMENTARES AO PROJETO DE LEI 

ORÇAMENTÁRIA DE 2021 
 
 
II - detalhamento dos custos unitários médios utilizados na elaboração dos 
orçamentos para os principais serviços e investimentos, justificando os valores 
adotados;
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ANEXO II 
RELAÇÃO DAS INFORMAÇÕES COMPLEMENTARES AO PROJETO DE LEI 

ORÇAMENTÁRIA DE 2021 
 
 
III - programação orçamentária, detalhada por operações especiais, relativa à 
concessão de quaisquer empréstimos, os respectivos subsídios, quando houver, no 
âmbito dos Orçamentos Fiscal e da Seguridade Social; 
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Programação relativa à concessão de empréstimos, com os respectivos subsídios

III - programação orçamentária, detalhada por operações especiais, relativa à concessão de quaisquer empréstimos, os respectivos subsídios, quando houver,
no âmbito dos Orçamentos Fiscal e da Seguridade Social

25000 - Ministério da Economia

25915 - Fundo de Amparo ao Trabalhador
ValorNaturezaDescriçãoEsf.Fç.Sbfç.Prog.Ação.Locg

18.621.468.177459066Financiamento de Programas de Desenvolvimento Econômico a Cargo
do BNDES - Nacional

10.11.334.0902.0158.0001

74000 - Operações Oficiais de Crédito

74101 - Recursos sob Supervisão da Secretaria do Tesouro Nacional - Ministério da Economia
ValorNaturezaDescriçãoEsf.Fç.Sbfç.Prog.Ação.Locg

370.000.000459066Financiamento de Operações no âmbito do Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar - PRONAF (Lei nº 10.186, de
2001) - Nacional

10.20.608.1031.0A81.0001

74000 - Operações Oficiais de Crédito

74101 - Recursos sob Supervisão da Secretaria do Tesouro Nacional - Ministério da Economia
ValorNaturezaDescriçãoEsf.Fç.Sbfç.Prog.Ação.Locg

1.999.999.999459066Financiamento de Operações no âmbito do Programa de Financiamento
às Exportações - PROEX (Lei nº 10.184, de 2001) - Nacional

10.23.693.2211.0A84.0001

74000 - Operações Oficiais de Crédito

74102 - Recursos sob Supervisão do Ministério da Economia
ValorNaturezaDescriçãoEsf.Fç.Sbfç.Prog.Ação.Locg

125.000.000459066Financiamento para Modernização da Gestão Administrativa e Fiscal
dos Municípios - Nacional

10.28.846.0909.0021.0001

74000 - Operações Oficiais de Crédito

74201 - Recursos sob Supervisão da Superintendência de Seguros Privados/SUSEP - Ministério da Economia
ValorNaturezaDescriçãoEsf.Fç.Sbfç.Prog.Ação.Locg

1.379.622459066Concessão de Empréstimos para Liquidação de Sociedades
Seguradoras, Resseguradoras, Entidades de Previdência Complementar
Aberta e Capitalização - Nacional

10.28.846.0909.0461.0001

74000 - Operações Oficiais de Crédito

74202 - Recursos sob Supervisão da Agência Nacional de Saúde Suplementar/ANS
ValorNaturezaDescriçãoEsf.Fç.Sbfç.Prog.Ação.Locg

4.500.000459066Concessão de Empréstimos para Liquidação de Operadoras de Planos
Privados de Assistência à Saúde (Lei nº 9.961, de 2000) - Nacional

20.10.125.0032.0354.0001

74000 - Operações Oficiais de Crédito

74203 - Recursos sob Supervisão do Instituto Nacional de Colonização e Reforma Agrária/INCRA-MAPA
ValorNaturezaDescriçãoEsf.Fç.Sbfç.Prog.Ação.Locg

16.216.355459066Concessão de Crédito-Instalação às Famílias Assentadas - Nacional10.21.631.1040.0427.0001
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Programação relativa à concessão de empréstimos, com os respectivos subsídios

III - programação orçamentária, detalhada por operações especiais, relativa à concessão de quaisquer empréstimos, os respectivos subsídios, quando houver,
no âmbito dos Orçamentos Fiscal e da Seguridade Social

74000 - Operações Oficiais de Crédito

74204 - Recursos sob Supervisão da Caixa de Construções de Casas para o Pessoal da Marinha - CCCPM
ValorNaturezaDescriçãoEsf.Fç.Sbfç.Prog.Ação.Locg

174.996.191459066Financiamento Imobiliário para o Pessoal da Marinha - Nacional10.05.482.0902.00GY.0001

74000 - Operações Oficiais de Crédito

74205 - Recursos sob Supervisão da Caixa de Financiamento Imobiliário da Aeronáutica
ValorNaturezaDescriçãoEsf.Fç.Sbfç.Prog.Ação.Locg

2.500.000459066Financiamento Imobiliário para o Pessoal da Aeronáutica - Nacional10.05.482.0902.00JE.0001

74000 - Operações Oficiais de Crédito

74901 - Recursos sob Supervisão do Fundo de Defesa da Economia Cafeeira/Funcafé - MAPA
ValorNaturezaDescriçãoEsf.Fç.Sbfç.Prog.Ação.Locg

5.952.988.593459066Financiamentos ao Agronegócio Café (Lei nº 8.427, de 1992) -
Nacional

10.20.608.1031.0012.0001

74000 - Operações Oficiais de Crédito

74902 - Recursos sob Supervisão do Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior/FIES - Min. da
Educação

ValorNaturezaDescriçãoEsf.Fç.Sbfç.Prog.Ação.Locg

5.937.081.132459066Concessão de Financiamento Estudantil - FIES (Lei nº 10.260, de 2001)
- Nacional

10.12.694.0902.00IG.0001

74000 - Operações Oficiais de Crédito

74902 - Recursos sob Supervisão do Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior/FIES - Min. da
Educação

ValorNaturezaDescriçãoEsf.Fç.Sbfç.Prog.Ação.Locg

2.544.463.341459166Concessão de Financiamento Estudantil - FIES (Lei nº 10.260, de 2001)
- Nacional

10.12.694.0902.00IG.0001

74000 - Operações Oficiais de Crédito

74904 - Recursos sob Supervisão do Fundo da Marinha Mercante/FMM - Ministério da Infraestrutura
ValorNaturezaDescriçãoEsf.Fç.Sbfç.Prog.Ação.Locg

5.720.239.466459066Financiamentos à Marinha Mercante e à Indústria de Construção e
Reparação Naval - Nacional

10.26.661.3005.0118.0001

74000 - Operações Oficiais de Crédito

74905 - Recursos sob Sup. do Fundo p/ Desenv.Tecnol. das Telecomunic./FUNTTEL-M.Comunicações
ValorNaturezaDescriçãoEsf.Fç.Sbfç.Prog.Ação.Locg

368.570.420459066Financiamento a Projetos de Desenvolvimento de Tecnologias nas
Telecomunicações - Nacional

10.24.572.2205.0505.0001
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III - programação orçamentária, detalhada por operações especiais, relativa à concessão de quaisquer empréstimos, os respectivos subsídios, quando houver,
no âmbito dos Orçamentos Fiscal e da Seguridade Social

74000 - Operações Oficiais de Crédito

74906 - Recursos sob Supervisão do Fundo de Terras e da Reforma Agrária/Banco da Terra - MAPA
ValorNaturezaDescriçãoEsf.Fç.Sbfç.Prog.Ação.Locg

78.823.333459066Concessão de Crédito para Aquisição de Imóveis Rurais e
Investimentos Básicos - Fundo de Terras - Nacional

10.21.631.1040.0061.0001

74000 - Operações Oficiais de Crédito

74908 - Recursos sob Supervisão do Fundo Geral de Turismo/FUNGETUR - Ministério do Turismo
ValorNaturezaDescriçãoEsf.Fç.Sbfç.Prog.Ação.Locg

55.579.424459066Financiamento da Infraestrutura Turística Nacional - Nacional10.23.695.2223.0454.0001

74000 - Operações Oficiais de Crédito

74910 - Recursos sob Sup. do Fundo Nac.de Desenv.Científico e Tecnológico/FNDCT-M.Ciência,Tecnol. e Inov.
ValorNaturezaDescriçãoEsf.Fç.Sbfç.Prog.Ação.Locg

1.782.911.022459066Financiamento de Projetos de Desenvolvimento Tecnológico de
Empresas (Lei nº 11.540, de 2007) - Nacional

10.19.572.0902.0A37.0001

74000 - Operações Oficiais de Crédito

74912 - Recursos sob Supervisão do Fundo Nacional de Cultura
ValorNaturezaDescriçãoEsf.Fç.Sbfç.Prog.Ação.Locg

75.000.000459066Financiamento ao Setor Audiovisual - Fundo Setorial do Audiovisual -
(Lei nº 11.437, de 2006) - Nacional

10.13.392.5025.006C.0001

74000 - Operações Oficiais de Crédito

74912 - Recursos sob Supervisão do Fundo Nacional de Cultura
ValorNaturezaDescriçãoEsf.Fç.Sbfç.Prog.Ação.Locg

405.888.709459066Concessão de Financiamento a Empreendedores Culturais (Lei nº 8.313,
de 1991) - Nacional

10.13.392.5025.0B85.0001

74000 - Operações Oficiais de Crédito

74913 - Recursos sob Supervisão do Fundo Constitucional de Financiamento do Norte/FNO - M. Desenvolv.
Regional

ValorNaturezaDescriçãoEsf.Fç.Sbfç.Prog.Ação.Locg

2.723.462.536459066Financiamento aos Setores Produtivos da Região Norte (FNO) - Na
Região Norte

10.28.846.0902.0534.0010

74000 - Operações Oficiais de Crédito

74914 - Recursos sob Supervisão do Fundo Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste/FCO - M. Desenvolv.
Regional

ValorNaturezaDescriçãoEsf.Fç.Sbfç.Prog.Ação.Locg

2.723.462.536459066Financiamento aos Setores Produtivos da Região Centro-Oeste - Na
Região Centro-Oeste

10.28.846.0902.0029.0050
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III - programação orçamentária, detalhada por operações especiais, relativa à concessão de quaisquer empréstimos, os respectivos subsídios, quando houver,
no âmbito dos Orçamentos Fiscal e da Seguridade Social

74000 - Operações Oficiais de Crédito

74915 - Recursos sob Supervisão do Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste/FNE - M. Desenvolv.
Regional

ValorNaturezaDescriçãoEsf.Fç.Sbfç.Prog.Ação.Locg

4.085.193.803459066Financiamento aos Setores Produtivos do Semiárido da Região
Nordeste - Na Região Nordeste

10.28.846.0902.0030.0020

74000 - Operações Oficiais de Crédito

74915 - Recursos sob Supervisão do Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste/FNE - M. Desenvolv.
Regional

ValorNaturezaDescriçãoEsf.Fç.Sbfç.Prog.Ação.Locg

4.085.193.803459066Financiamento aos Setores Produtivos da Região Nordeste - Na Região
Nordeste

10.28.846.0902.0031.0020

74000 - Operações Oficiais de Crédito

74916 - Recursos sob Supervisão do Fundo Nacional sobre Mudança do Clima/FNMC - Ministério do Meio
Ambiente

ValorNaturezaDescriçãoEsf.Fç.Sbfç.Prog.Ação.Locg

322.971.081459066Financiamento Reembolsável de Projetos para Mitigação e Adaptação à
Mudança do Clima - Nacional

10.18.541.1058.00J4.0001

74000 - Operações Oficiais de Crédito

74917 - Recursos sob Supervisão do Fundo de Desenvolvimento da Amazônia/FDA - M. Desenvolv. Regional
ValorNaturezaDescriçãoEsf.Fç.Sbfç.Prog.Ação.Locg

383.123.918459066Financiamento de Projetos do Setor Produtivo no âmbito do Fundo de
Desenvolvimento da Amazônia - FDA (Lei Complementar nº 124, de 3
de janeiro de 2007) - Na Amazônia Legal

10.28.846.2217.0353.6000

74000 - Operações Oficiais de Crédito

74918 - Recursos sob Supervisão do Fundo de Desenvolvimento do Nordeste/FDNE - M. Desenvolv. Regional
ValorNaturezaDescriçãoEsf.Fç.Sbfç.Prog.Ação.Locg

830.047.862459066Financiamento de Projetos do Setor Produtivo no âmbito do Fundo de
Desenvolvimento do Nordeste - FDNE (Lei Complementar nº 125, de 3
de janeiro de 2007) - Nacional

10.28.846.2217.0355.0001

74000 - Operações Oficiais de Crédito

74919 - Recursos sob Supervisão do Fundo de Desenvolvimento do Centro-Oeste/FDCO - M. Desenvolv. Regional
ValorNaturezaDescriçãoEsf.Fç.Sbfç.Prog.Ação.Locg

236.571.863459066Financiamento de Projetos do Setor Produtivo no âmbito do Fundo de
Desenvolvimento do Centro-Oeste - FDCO (Lei Complementar nº 129,
de 8 de janeiro de 2009) - Na Região Centro-Oeste

10.28.846.2217.0E83.0050
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