ANEXO I

RECEITA DOS ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

POR CATEGORIA ECONOMICA E ORIGEM

RS 1,00

ESPECIFICACAO VALOR
1. RECEITAS CORRENTES 1.629.164.611.312
Impostos, Taxas e Contribui¢cdes de Melhoria (1) 555.450.893.145
Contribuigdes (1) 898.938.137.650
Receita Patrimonial (1) 91.293.153.805
Receita Agropecuaria (1) 23.072.111
Receita Industrial (1) 2.103.229.713
Receita de Servigos (1) 46.039.877.692
Transferéncias Correntes (1) 450.060.506
Outras Receitas Correntes (1)(2)(4) 34.866.186.690
2. RECEITAS DE CAPITAL 914.893.992.129
Operagdes de Crédito (3)(4) 830.669.236.072
Alienacdo de Bens (3) 1.849.225.472
Amortizagdo de Empréstimos (3) 39.797.356.876
Transferéncias de Capital (3) 77.970.943
Outras Receitas de Capital (3) 42.500.202.766
SUBTOTAL (1+2) 2.544.058.603.441
3. REFINANCIAMENTO DA DiVIDA PUBLICA FEDERAL 1.603.521.711.208
TOTAL (1+2+3) 4.147.580.314.649

OBSERVACOES:

(1) Inclui: (i) Multas e Juros de Mora do principal; (ii) Divida Ativa; (iii) Multas e Juros de Mora da Divida Ativa.
(2) Inclui: Multas ¢ Juros de Mora (do principal ¢ da divida ativa) das Receitas de Capital.

(3) Inclui: Divida Ativa. Exclui: Multas e Juros de Mora do principal e da Divida Ativa.

(4) Exclui: Fonte de Recursos "143 - Refinanciamento da Divida Pablica Federal"

NOTA METODOLOGICA (elaborada com base na codificagdo por Natureza de Receita - NR):
1. Receitas Correntes:
- Impostos, Taxas ¢ Contribui¢des de Melhoria: Codigos de NR iniciados por "11" + Codigos iniciados por "71";
- Contribuigdes: Codigos de NR iniciados por "12" + Codigos iniciados por "72";
- Patrimonial: Codigos de NR iniciados por "13" + Codigos iniciados por "73";
- Agropecudria: Codigos de NR iniciados por "14" + Codigos iniciados por "74";
- Industrial: Codigos de NR iniciados por "15" + Cédigos iniciados por "75";
- Servigos: Codigos de NR iniciados por "16" + Codigos iniciados por "76";
- Transferéncias Correntes: Codigos de NR iniciados por "17" + Codigos iniciados por "77"; e

- Outras Receitas Correntes: Codigos de NR iniciados por "19" + Codigos iniciados por "79" + Codigos que, iniciados por "2" ou por "8", tenham como ultimo digito "2", "4", "5", "6", "7", "8"

ou "9", excluidos os que estejam associados a Fonte de Recursos "143 - Refinanciamento da Divida Publica Federal".
2. Receitas de Capital:

- Operagdes de Crédito: Codigos de NR que, iniciados por "21" ou por "81", tenham como ultimo digito "1" ou "3", excluidos os que estejam associados a Fonte de Recursos "143 -

Refinanciamento da Divida Publica Federal";
- Alienagdo de Bens: Codigos de NR que, iniciados por "22" ou por "82", tenham como tltimo digito "1" ou "3";

- Amortizagdo de Empréstimos: Codigos de NR que, iniciados por "23" ou por "83", tenham como ultimo digito "1" ou "3";

- Transferéncias de Capital: Codigos de NR que, iniciados por "24" ou por "84", tenham como dltimo digito "1" ou "3"; e

- Outras Receitas de Capital: Codigos de NR que, iniciados por "29" ou por "89", tenham como ultimo digito "1" ou "3".
Refinanciamento da Divida Piblica Federal: valor integral da Fonte de Recursos "143 - Refinanciamento da Divida Piblica Federal".
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Anexo Il -Despesa dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social por Orgéo Orgamentario

R$ 1,00

Valores Correntes

Discriminagao Valor %)
) A/B | Asc | a/D | avE
CAMARA DOS DEPUTADOS 6.461.578.116|  041| 035 034 0,16
SENADO FEDERAL 4.735.600.603] 030 025 025 0,11
TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO 2.308.267.796| 0,15 0,12| 0,12] 0,06
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL 712.462.432|  0,05| 0,04 004 002
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA 1.684.375.322|  0,11] 0,09  0,09] 0,04
JUSTICA FEDERAL 12.956.342.248| 0,82 0,69 068 031
JUSTICA MILITAR DA UNIAO 597.937.112| 0,04 0,03 003 0,01
JUSTICA ELEITORAL 9.472.037.516] 0,60 051 049 0,23
JUSTICA DO TRABALHO 21.799.557.776|  1,38] 1,17]  1,14] 0,53
JUSTICA DO DISTRITO FEDERAL E DOS TERRITORIOS 3.087.564.524| 020 0,17 0,16 0,07
CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA 211.458.134|  0,01] 0,01 0,01 001
PRESIDENCIA DA REPUBLICA 818.830.887| 0,05 0,04/ 0,04 002
MINISTERIO DA AGRICULTURA, PECUARIA E ABASTECIMENTO 9.498.200.996| 0,60 051 0,550[ 0,23
MINISTERIO DA CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACOES 8.067.707.134| 0,51 043|042 0,19
MINISTERIO DA ECONOMIA 564.439.991.757| 35,77| 3024 2947| 13,61
MINISTERIO DA EDUCACAO 73.520.409.864|  4.66| 394 3,84 1,77
DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO 607.833.397| 0,04 0,03 0,03 001
MINISTERIO DA JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA 11.083.857.668| 0,70  0,59| 0,558 0,27
MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA 8.909.319.369]  0,56| 048] 047 021
MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO 7.520.394.582|  0,48] 040[ 039 0,18
MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES 2.005.458.268]  0,13| 0,11 0,10 0,05
MINISTERIO DA SAUDE 134.504.686.733|  8,52|  7.21| 7,02| 324
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO 536.455.559|  0,03| 0,03 0,03 0,01
MINISTERIO DA INFRAESTRUTURA 16.801.671.335| 1,06 0,90 0,88 0,41
MINISTERIO DAS COMUNICACOES 3.286.576.007|  021| 0,18] 0,17 0,08
MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE 1.724.083.702[  0,11] 0,09 0,09 0,04
MINISTERIO DA DEFESA 65.204.797.706|  4,13| 349 340 1,57
MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL 6.484.067.509] 041|035 034 0,16
MINISTERIO DO TURISMO 1.395.652.532[ 0,09 0,07 007 0,03
MINISTERIO DA CIDADANIA 103.215.924.800|  6,54| 553|539 2,49
CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO 92.009.330[ 0,01 0,00 0,00 0,00
GABINETE DA VICE-PRESIDENCIA DA REPUBLICA 5.564.429| 0,00/ 0,00 0,00 0,00
ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO 1.891.615.113[ 0,12 0,10/ 0,10 0,05
ENCARGOS FINANCEIROS DA UNIAO 27.071.741.6100  1,72| 1,45 141|065
MINISTERIO DA MULHER, DA FAMILIA E DOS DIREITOS HUMANOS 314.025.009] 0,02 0,02 002 0,01
RESERVA DE CONTINGENCIA 11.121.926.734| 0,70 0,60 0,58 0,27
PROGRAMACOES CONDICIONADAS A APROVACA
e 1%7 DA CONSTITUICAO CAO LEGISLATIVA PREVISTA NO INCISO 453.715357.701| 2876|2431 2369 10,04
SUBTOTAL (B) 1.577.865.341.310| 100,00/ 85,00 82,00 38,00
TRANSFERENCIAS A ESTADOS, DISTRITO FEDERAL E MUNICIPIOS 288.672.368.484|  0,00[ 1547 1507 6,96
SUBTOTAL (C) 1.866.537.709.794|  0,00| 100,00| 97,00 45,00
OPERACOES OFICIAIS DE CREDITO 48.546.762.074| 0,00 0,00 2553 1,17
SUBTOTAL (D) 1.915.084.471.868|  0,00(  0,00[ 100,00] 46,00
DIVIDA PUBLICA FEDERAL 2.232.495.842.781| 0,000 0,00 0,00[ 53,83
TOTAL (E) 4.147.580.314.649| 0,00 0,00 0,00 100,00
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ANEXO III

FONTES DE FINANCIAMENTO DO ORCAMENTO DE INVESTIMENTO

RS 1,00

ESPECIFICACAO VALOR
RECURSOS PROPRIOS 138.288.278.498
GERACAO PROPRIA 138.288.278.498
RECURSOS PARA AUMENTO DO PATRIMONIO LIQUIDO 4.289.094.252

TESOURO
CONTROLADORA
OUTRAS FONTES

OPERACOES DE CREDITO DE LONGO PRAZO
INTERNAS
EXTERNAS

2.433.313.459
1.839.475.871
16.304.922

1.714.750.223
1.546.449.234
168.300.989

TOTAL

144.292.122.973
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ANEXO IV

DESPESA DO ORCAMENTO DE INVESTIMENTO

R$ 1,00
ESPECIFICACAO VALOR
22000 - MINISTERIO DA AGRICULTURA, PECUARIA E 1.750.000
ABASTECIMENTO

24000 - MINISTERIO DA CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVAGCOES 7.016.831
25000 MINISTERIO DA ECONOMIA 7.577.659.538
32000 MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA 133.007.488.539
36000 MINISTERIO DA SAUDE 235.352.955
39000 MINISTERIO DA INFRAESTRUTURA 1.181.202.955
41000 - MINISTERIO DAS COMUNICACOES 639.431.030
52000 MINISTERIO DA DEFESA 1.642.221.125
TOTAL 144.292.122.973
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ANEXO VII

Metodologia e Estimativa da Distribuicao da Despesa Fixada nos
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social pela Classificagao por
Funcao de Governo das Nagoes Unidas (COFOG - Classification of

Functions of Government)

A classificagdo do orgamento brasileiro segundo a COFOG (Classification of
Functions of Government, desenvolvida pela Organizacao das Nacgdes Unidas)
vem sendo realizada desde 2017 pela Secretaria de Orgamento Federal (SOF)
e pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN). A classificagdo toma como ponto
de partida o orgamento executado e suas métricas associadas. A cada ano,
conforme necessario, sao realizadas revisdes para atualizacao das bases de

dados, corregbes e tratamentos metodologicos’.

Conforme delineado na publicagéo conjunta entre SOF e STN “Despesas por
Funcdo do Governo Central -Classificacdo COFOG - 2019”2, de 2020, a
classificagdo utiliza trés parametros? principais para a marcagao do orgamento
executado: Natureza da Despesa Detalhada (NDD), acdo orgamentaria e
Unidade Orgamentaria (UO). Enquanto as despesas com agdes e UOs ja estao
previstas na elaboragao do Projeto de Lei Orgamentaria (PLOA), a NDD s6 pode

ser observada no momento da execugao®.

" Em 2020, toda a marcagdo da COFOG (agdes, unidades orgcamentarias e natureza detalhada
da despesa) foi revisada pela SOF e STN alterando as séries para o periodo de 2010 a 2019.
Entre as mudancas, destaca-se o aprimoramento no tratamento da despesa com Pesquisa e
Desenvolvimento de acordo com a classificagdo COFOG.

2 Dados disponiveis em: https://www.gov.br/economia/pt-br/assuntos/planejamento-e-
orcamento/orcamento/publicaoes-sobre-orcamento. Acesso em 27/08/2020.

3 Ha, ainda, regras especificas, a exemplo da marcagao por Modalidade de Aplicagao e por Plano
Orcamentario, que serédo exploradas nas sec¢les posteriores dessa Nota Metodologica. Ver
também a nota metodoldgica: https://www.gov.br/economia/pt-br/assuntos/planejamento-e-
orcamento/orcamento/publicaoes-sobre-

orcamento/arquivos/2020/nota_metodologica cofog.pdf/ . Acesso em 27/08/2020.

4 Conforme o artigo 6° da Portaria Interministerial SOF/STN n°® 163, de 4 de maio de 2001: “Na
lei orcamentaria, a discriminagdo da despesa, quanto a sua natureza, far-se-a, no minimo, por
categoria econdmica, grupo de natureza de despesa e modalidade de aplicagdo”.
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Na referida classificacdo, cada um dos parametros acima elencados é
classificado de acordo com uma subfun¢gdo COFOG. Na analise dos orgamentos
Fiscal e da Seguridade Social — OFS, de 2010 a 2019, a partir de consultas ao
Sistema Integrado de Planejamento e Orgamento — SIOP e ao Sistema Integrado
de Administracao Financeira — SIAFI, foram classificadas 5.697 acgdes, 594 UOs
e 253 NDDs. Para o exercicio de 2021, também foram classificadas novas agdes
e UOs. Ressalta-se que algumas programagodes nao sao objeto de classificagéo
no gasto central orgamentario de acordo com as regras do Government Finance
Statistics Manual 2014 (GFSM 2014)5.

Desse modo, a classificagdo da COFOG para o PLOA 2021 é uma estimativa
a partir das métricas orgamentarias disponiveis no momento da elaboragao do
Projeto de Lei, quais sejam, agbes e unidades or¢camentarias, e da execugéo das
NDDs observada em exercicios anteriores. Na Tabela 1 a seguir, apresentam-
se as despesas estimadas do PLOA 2021 para OFS segundo a metodologia
delineada nas proximas segdes. As estimativas da classificagdo COFOG para o

PLOA 2021 sao detalhadas nas Tabelas 2 e 3 ao fim do documento.

Tabela 1. Despesas do PLOA 2021 (OFS) por classes sob a otica da COFOG.

R$ bilhdes

Classes de Despesas Despesas

Governo Central Orcamentario na COFOG 1.778,4
Excluido da COFOG* 2.367,9
Banco Central (ndo contabilizado?) 2,3
Total PLOA 2021 4.148,6

Fonte: SIOP e SIAFI. Elaboracdo: SOF/FAZENDA/ME.

5 Publicagdo INTERNATIONAL MONETARY FUND. Government Finance Statistics Manual
2014, Annex: Classification of the Functions of Government, p. 142. Disponivel em:
https://www.imf.org/external/Pubs/FT/GFS/Manual/2014/gfsfinal.pdf. Acesso em: 20/8/2020.

6 As agdes excluidas da COFOG sao apresentadas na Tabela 5.

7 O Banco Central do Brasil, dadas suas caracteristicas, comp&e o subsetor de corporagdes
publicas financeiras e, portanto, ndo é computado na COFOG.
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1. Visao geral: marcagao da COFOG nos orgamentos executados

Embora a regra geral seja classificar o gasto nas subfungdées COFOG por
meio da agao orgamentaria, ha algumas exce¢des. Nos casos em que a analise
exclusiva da agao nao é suficiente para a classificacéo, a exemplo de acgdes
padronizadas da Unido, como a agao 2000 — Administracdo da Unidade,
classifica-se o gasto por UO. Outro exemplo séo as despesas de pessoal ativo
cuja maior parte é executada no elemento de despesa “Vencimentos e Salarios”
dentro da acao 20TP - Ativos Civis da Unido. Neste caso, a funcdo COFOG é
determinada pela area de atuagao da UO na qual a dotagao foi inscrita. Ou seja,

nessas situagdes a UO prevalece sobre a agéo®.

Ainda, nos casos em que a classificagdo por agdo ou mesmo por UO nao
permite associar a uma unica subfungdo COFOG, é necessario realizar a
marcacado por NDD. Esse tipo de marcagdo ocorre sobretudo com gastos

associados a fungdo 710 da COFOG (Protegdo Social)®.

Tome-se como exemplo a agao orcamentaria OE81 - Beneficios
Previdenciarios Urbanos. Por sua natureza genérica, seus gastos envolvem
aposentadoria especial, por invalidez, por idade, penséo por morte e por acidente
de trabalho, auxilio-doenga e reclusdo, entre outros, abrangendo vaérias
subfungcdes da COFOG. Como nao é possivel marcar essas despesas por meio
da acéo, elencou-se um subconjunto de NDDs capazes de contemplar despesas
com a Doenga e Invalidez (7101), a Terceira Idade (7102), os Sobreviventes
(7103), Familia e Criangas (7104) e Exclusao Social ndo especificada (7107).
Nesses casos, quando a classificagdo exige a observagdo de determinadas

NDDs, este parametro prevalece sobre a classificagao por Agao e por UO.

Entre 2010 e 2019, o percentual da despesa orgamentaria (OFS) marcado

por cada tipo de regra € apresentado no Grafico 1. A marcagao por NDD

8 No caso da marcagéo por UO, as agbes ndo sio individualmente classificadas.

® A marcagéo por NDD concentra-se nas fungdes 7021 — Defesa militar, 7043 — Combustivel e
Energia, 7073 — Servigos Hospitalares, 7101 - Doenca e Invalidez, 7102 - Terceira Idade, 7103 -
Sobreviventes, 7104 - Familia e Criangas, 7105 - Desemprego, 7107 — Exclusdo Social ndo
especificada e 7109 - Protegédo Social ndo especificada.
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concentra a maior parte das despesas executadas a cada ano e sua importancia

relativa as outras marcacgdes foi ampliada, estabilizando-se acima de 50% nos

ultimos anos'°. Por sua vez, a regra por agao concentrou pouco mais de 30% da

despesa executada. Por fim, menos de 15% da despesa deriva da UO.

Grafico 1. Despesa orgamentaria (OFS) na COFOG por tipo de marcagao, de

2010 a 2019.

a0%

=
=
#

Fercentual da Despesa
=

20%

—

. —— e

2010 2011 2012 2013 2014 2018 2016 2017 2018 2019

— Marcado Agdo

Exercicio

Marcado KDD — Marcado LD

Fonte: SIAFI e SIOP. Elaboragao: SOF/FAZENDA/ME.

Em resumo, quando se considera o montante das despesas executadas no

orcamento, ha entre os parametros uma hierarquia:

Natureza da Despesa Detalhada > Acg¢do Orgamentaria > Unidade

Orgamentaria.

0 |sto é explicado, em grande medida, pelo fato de despesas vultosas, como beneficios

previdenciarios, demandarem classificacdo por NDD, haja vista a
classificacdo baseada em acgéo ou UO.

impossibilidade de
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2. Marcagao COFOG por Natureza da Despesa Detalhada - NDD

Apesar de concentrar o maior volume de gastos, o numero de agbes
orgcamentarias marcadas por NDDs é pequeno'"'2. Por exemplo, em 2019, 159
NDDs (10,5%), de um total de 1.507 analisadas, foram especificamente
marcadas para classificar casos nao abarcados pela classificagdo mediante
acdes e UOs. Conforme exposto no Grafico 2, o numero de NDDs associadas a
alguma subfuncdo COFOG varia ligeiramente ao longo dos exercicios, embora

haja um nucleo duro dessas naturezas sempre marcadas para cada ano.

Gréfico 2. Total de NDDs marcadas a cada exercicio (2010 a 2019).

153 185 153 57 129
| I 137 IIIIII

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Exercicio

Fonte: SIOP e SIAFI. Elaboragao: SOF/FAZENDA/ME.

A estimativa ora apresentada baseia-se na COFOG marcada com base na
execugao orcamentaria dos anos anteriores (2016 a 2019) para identificar a
COFOG no PLOA 2021.

" Para chegar a esse numero, calcula-se o percentual de gastos por agdo marcados por cada
tipo de regra (NDD, acdo e UO). Sdo consideradas apenas as agdes com execugio no periodo
de 2016 a 2019, ja que as anteriores a esse periodo ndo estdo ativas no cadastro de a¢des. Sao
excluidas da regra de marcacéo por NDD as agdes com percentuais de execugédo por NDD
menor que 1%, prevalecendo nesse caso a marcagao por agao ou por UO. Nao sao consideradas
as agdes fora do PLOA de 2021.

2 Dois casos merecem destaque: as agdes 20TP - Ativos Civis da Unido e 212B - Beneficios
Obrigatérios aos Servidores Civis, Empregados, Militares e seus Dependentes. Embora sejam
duas agbes com vultoso valor executado, a marcagdo por NDD é residual, ou seja, pouco
expressiva. Com isso, optou-se por marca-las com base nas UOs.
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Com base na execugao de 2016 a 2019, verifica-se que 22 agdes (ver relagao
na Tabela 4) sdo marcadas pela NDD'S. Nesse conjunto, 16 s&o quase
integralmente ' marcadas por essa regra. As outras seis agdes sdo marcadas

pela combinagao de regras — NDD e ag¢ao ou UO, sendo elas:

e 0005 - Sentengas Judiciais Transitadas em Julgado (Precatorios);

e (0625 — Sentengas Judiciais Transitadas em Julgado de Pequeno Valor;

e 0CO01 - Valores Retroativos a Anistiados Politicos nos termos da Lei n°
11.354, de 19/10/2006;

e 218K - Inativos Militares dos Ex-Territérios e do Antigo Estado da
Guanabara;

e 009T - Servigos Publicos de Saude do Distrito Federal;

e 0312 - Servigos Publicos de Educacao do Distrito Federal.

Essas 22 agdes representam pouco mais de 52% de todo gasto observado
na COFOG a cada ano. Individualmente a acdao OE81 (Beneficios
Previdenciarios Urbanos) representou 29% de todo orgamento marcado na
COFOG' em 2019.

E importante ressaltar a relativa estabilidade da distribuicio dos gastos entre
as subfungdes COFOG nas agdes marcadas pela regra da NDD ao longo dos
anos. Entre 16 agdes integralmente marcadas por NDD, apresenta-se no Grafico
3 o percentual médio das despesas referentes a apenas 10 acdes classificadas
que tém ao menos duas marcacgoes por subfungdo na COFOG, no periodo de
2016 a 2019'6. Por exemplo, na agdo OE81 - Beneficios Previdenciarios Urbanos
marcam-se as subfung¢des 7101 — Doenca e Invalidez, 7102 — Terceira Idade e

7103 — Sobreviventes.

3 Entre as 22 agbes, apenas 6 tém menos de 99% da despesa executada por NDD e sdo
consideradas parcialmente marcadas por NDD. A agédo 009T com 27%; a 0312 com 58%; a 0625
com 4,5%; a 0005 com 11,7%; a 0C01 com 95,1%; e a 218K com 96,8%.

4 Considera-se integral aquela agdo com mais de 99% da despesa de cada ano marcada pela
regra da natureza detalhada da despesa.

5 COFOG orgamentaria marcado sem os ajustes. Nesse sentido, ver segdo 8.

6 As acdes cujas despesas marcadas por NDD estio associadas a apenas uma subfungdo
COFOG nao sao apresentadas no grafico.
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Grafico 3. Distribuicao percentual da média das despesas executadas das acdes

marcadas integralmente por NDD com pelo menos duas subfun¢gées COFOG,

de 2016 a 2019.
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Fonte: SIOP e SIAFI. Elaboragao
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: SOF/FAZENDA/ME.

Diante da estabilidade temporal dos percentuais de marcagado por NDD das

22 agdes elencadas na Tabela 4, a estimativa dos gastos apresentada para o

PLOA 2021 é realizada de acordo com a média das despesas executadas e

marcadas na COFOG no periodo de 2016 a 2019. Essa solugao permite superar

o desafio de classificar o PLOA com base em subfung¢des econémicas, segundo

critérios internacionais utilizando a marcagédo da COFOG.
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3. Classificagao por Unidade Or¢camentaria

Da mesma forma que com as NDDs, o numero de agbes orgamentarias
marcadas por UO é pequeno na programacgao: desde 2010, em apenas 82
agdes, de um conjunto de 5.697 analisadas no periodo 2010-2019, ha marcagao
por UO. Considerando apenas as agbes vigentes no PLOA 2021, ha 34
marcagbes de agdes por UO'". Ou seja, cerca de 3% das agbes vigentes no

PLOA 2021 sdo marcadas com base na UO.

Em regra geral, a marcagédo por UO ndo compete com as marcagbes por
Acao e por NDD. Duas excegdes sdo importantes: a marcagéao das agdes 0625
- Sentengas Judiciais Transitadas em Julgado de Pequeno Valor e 0005 -
Sentengas Judiciais Transitadas em Julgado (Precatérios), que tém,
respectivamente, 95,5% e 88,3% das suas despesas categorizadas por UO e o
restante por NDD no periodo de 2016 a 2019. Conforme delineado na secao
anterior, para essas duas acoes, a estimativa da distribuicdo das despesas entre

as subfungdes seguira os gastos classificados entre 2016 e 2019.

Nos outros casos (32 agdes), mais de 99% das suas despesas esta marcada
por UO. Com isso, estipulou-se que a marcagdo da COFOG seguira a regra
geral: nas agdes padronizadas da Unido, prevalece a marcagéo por UO. Vale
salientar que, com a alteragéao da estrutura ministerial ocorrida em 2019, houve

a reclassificagdo da COFOG para as novas unidades orgamentarias.

7 Ao longo do periodo, parte das agbes foram alteradas ou excluidas.

XXXII



4. Marcagao por Agao Orgcamentaria

Seguindo a regra geral, parcela expressiva das despesas do PLOA 2021 é
marcada pela classificacdo usual das ag¢des. Nesses termos, as novas agoes
orcamentarias criadas para o exercicio de 2021 foram classificadas de acordo
com a metodologia da GFSM (Government Finance Statistics Manual) 2014.

5. Marcacao por Modalidade de Aplicagao

Uma regra de classificagdo subsidiaria € utilizada na marcacéo de despesas
da educagao — fungao 709 da COFOG. Essa regra combina as Modalidades de

Aplicagao 30 e 40 as seguintes agdes, de modo a especificar o nivel de ensino:

e 00SB - Complementacdo da Unido ao Fundo de Manutencado e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educacao - Novo FUNDEB;

e 0515 - Dinheiro Direto na Escola para a Educagao Basica;

e OE36 - Complementacdo da Unido ao Fundo de Manutencédo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacéo - FUNDEB;

e 20RP - Apoio a Infraestrutura para a Educacao Basica.

Dada a atuacao prioritaria dos municipios no ensino infantil e dos estados no
ensino médio (art. 211 da Constituicao Federal de 1988), optou-se por classificar
as transferéncias aos municipios (modalidade de aplicagdo 40) como “7091 —
Educacdo infantil e ensino fundamental I’ e as transferéncias aos estados

(modalidade de aplicagéo 30) como “7092 — Ensino fundamental Il e médio”.
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6. Fundo de Manutenc¢ao e Desenvolvimento da Educagao Basica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educaciao (FUNDEB) e Fundo
Constitucional do Distrito Federal (FCDF)

A distribuicdo das despesas da acdo 0C33 (Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento da Educacédo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educagédo — FUNDEB) na COFOG tem sido estavel nos exercicios de 2016 a
2019'8: 65% dos valores sao classificados na subfungao 7091 (Educacao infantil
e ensino fundamental 1), de responsabilidade dos entes municipais, e 35% estao
alocados na subfungédo 7092 (Ensino fundamental Il e médio) cuja competéncia
€ dos Estados. Dessa forma, a estimativa COFOG da agédo 0C33 no PLOA 2021

seguira os percentuais observados nos exercicios de 2016 a 2019.

No caso da UO 73901 (Fundo Constitucional do Distrito Federal — FCDF), a
marcacgao dos gastos na COFOG segue a logica da agao orgamentaria e da
NDD, para os recursos destinados aos servigos publicos de educagao e saude
do Distrito Federal'®, e do Plano Orgamentario (PO), nas transferéncias de
recursos para manutencao das policias civil e militar e do corpo de bombeiros
militar do Distrito Federal?®. Nesse caso, como as despesas tém sido
corretamente especificadas por PO, € possivel observar a previsdo de gastos no
PLOA 2021.

7. Ajustes de apuragcao em conformidade com o GFSM 2014

Na classificagao feita anualmente pela SOF e STN, s&o realizados ajustes no
valor final da COFOG para compatibiliza-la com o valor da despesa apurado de

'8 Até 2016, os gastos observados na agédo 0C33 (Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da
Educacéo Basica e de Valorizagéo dos Profissionais da Educagdo — FUNDEB) eram marcados
por meio da regra por modalidade de aplicagéo acima especificada. Entretanto, a partir de 2017,
essa agao deixou de especificar no orcamento a distribuicdo dos gastos para os municipios
(modalidade de aplicagao 40).

9 S30 agdes do FCDF classificadas pela o6tica da ag&o orgamentaria e NDD: 009T e 0312.

20 As seis agdes do FCDF marcadas por Plano Orgamentario sdo: OONR, 0ONS, OONT, 00FM,
OORS e 09HB.
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acordo com o GFSM 2014. Entre os ajustes, destacam-se as contribui¢cdes
sociais imputadas, os juros da divida publica, o valor liquido de alienacédo de
ativos nao financeiros e as despesas com o Financiamento Estudantil (FIES).
No entanto, como a classificagao estimada tem por base o PLOA, que representa

o Governo Central Orgamentario, esses ajustes nao sdao computados.

8. O que nao é marcado na COFOG

Outra preocupagdo metodoldgica para a marcagao do PLOA 2021 segundo
a COFOG refere-se a qual o percentual do orgcamento ndo faz parte dessa
classificagao. Como regra, a COFOG classifica um conjunto de NDDs que estao
de acordo com as regras das Estatisticas de Finangas Publicas (EFP)?'. Em
média, 45% das despesas orgamentarias nao sao classificadas na COFOG ao
longo dos anos. Nesses termos, para estimar a COFOG do PLOA é importante

determinar quais agdes usualmente ndo s&do marcadas.

Diante da impossibilidade de identificar o que esta fora por meio da NDD,
optou-se por verificar, no nivel da acao, aquelas que estariam usualmente fora
da COFOG. A cada ano, dos valores ndo classificados, 99% s&o concentrados
em pouco mais de 20 agbes que estdo integralmente fora da COFOG
orcamentaria. Entre essas acoes, trés concentram aproximadamente 90% do
valor excluido (0455 - Servicos da Divida Publica Federal Interna, 0365 -
Refinanciamento da Divida Publica Mobiliaria Federal Interna, 0669 - Cobertura
do Resultado Negativo Apurado no Banco Central do Brasil - Lei Complementar
n° 101, de 2000)?.

21 Estatisticas de finangas publicas (EFP) € um conjunto de conceitos e principios desenvolvidos
pelo FMI com o objetivo de proporcionar um arcabougo conceitual que facilite a analise da politica
fiscal e possibilite quantificar as agées do governo. As EFP sado uma representagdo econdmica
da atividade financeira do governo.

22 Os valores despendidos com juros s&o estimados pelo IBGE com base nas informagées do
Banco Central do Brasil, Demonstrativos Contabeis do FGTS e Fundo remanescente do
PIS/PASEP. Por isso, os valores dessas agdes ndo sdo considerados no coémputo da COFOG.
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Tendo em vista essa concentragao de gastos em algumas agoes, optou-
se por nao considerar na COFOG as ag¢des que tém, ao longo de 2016 a 2019,
mais de 95% dos seus gastos néo classificados (ver Tabela 5).

Também néo séo analisadas na COFOG Orgamentaria®® as despesas do
Banco Central (UO 25201), que, dadas suas caracteristicas, compdéem o
subsetor de corporacgdes publicas financeiras.

23 A COFOG Orgamentaria desconsidera o valor dos ajustes.
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9. PLOA 2021 marcado pela COFOG

Tabela 2. Estimativa da Classificagdo COFOG (Classification of Functions of
Government, da Organizag¢do das Nagdes Unidas) do PLOA 2021 em R$.

Despesa por funcao de governo - Governo Central Orgamentario :f: : 22:?
7 Despesa total R$ 1.778.352,59
701 Servigos publicos gerais R$ 287.918,05
7011 Poder executivo, legislativo, assuntos fiscais, financeiros e
externos R$ 55.441,07
7012 Ajuda econémica externa
7013 Servigos gerais R$ 3.848,50
7014 Pesquisa basica R$ 1.094,89
7015 Pesquisa e desenvolvimento de servigos publicos gerais R$ 21,83
7016 Servigos publicos gerais ndo especificados R$ 8.656,21
7017 Transagdes da divida publica’
7018 Transferéncias de carater geral entre diferentes niveis de
governo R$ 218.855,56
702 Defesa R$ 53.364,94
7021 Defesa militar R$ 51.223,32
7022 Defesa civil R$ 589,78
7023 Ajuda externa militar R$ 30,86
7024 Pesquisa e desenvolvimento da defesa R$ 1.391,24
7025 Defesa nédo especificada R$ 129,74
703 Ordem publica e seguranca R$ 59.615,10
7031 Servigos de policia R$ 14.605,07
7032 Servigos de protegao contra incéndios R$ 1.250,93
7033 Tribunais de justica R$ 42.708,23
7034 Estabelecimentos prisionais R$ 372,82
7035 Pesquisa e desenvolvimento com a ordem publica e
seguranga R$ 31,67
7036 Ordem publica e seguranga ndo especificada R$ 646,38
704  Assuntos econdémicos R$ 58.439,92
7041 Assuntos econdmicos, comerciais e trabalhistas em geral R$ 6.432,09
7042 Agricultura, silvicultura, pesca e caga R$ 20.457,89
7043 Combustiveis e energia R$ 7.592,51
7044 Mineragéo, industria e construgédo R$ 777,56
7045 Transportes R$ 13.956,74
7046 Comunicagdes R$ 1.653,02
7047 Outros setores R$ 838,05
7048 Pesquisa e desenvolvimento de assuntos econdmicos R$ 6.701,14
7049 Outros assuntos econémicos R$ 30,92
705 Protecao ambiental R$ 3.329,96
7051 Gestao de residuos R$ 28,36
7052 Gestao de aguas residuais R$ 1.319,08
7053 Redugéo da poluicéo R$ 17,61
7054 Protecdo da biodiversidade e da paisagem R$ 1.561,35
7055 Pesquisa e desenvolvimento da protegéo ambiental R$ 230,53
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R$ Milhées
Despesa por fungao de governo - Governo Central Orgamentario

PLOA 2021

7056 Protegdo ambiental ndo especificada R$ 173,02

706 Habitagao e servigos comunitarios R$ 2.829,53
7061 Desenvolvimento habitacional R$ 496,71
7062 Desenvolvimento comunitario R$ 172,65
7063 Abastecimento de agua R$ 2.124,39
7064 lluminagéo publica
7065 Pgsggisa e desenvolvimento com habitag&o e servigos

comunitarios R$ 32,79

7066 Habitac&o e servigos comunitarios ndo especificados R$ 3,00

707  Saude R$ 133.464,96
7071 Produtos, instrumentos e equipamentos médicos R$ 20.671,55
7072 Servigos ambulatoriais R$ 23.169,39
7073 Servigos hospitalares R$ 68.762,74
7074 Servigos de salde publica R$ 5.527,92
7075 Pesquisa e desenvolvimento com a saude R$ 2.892,27
7076 Saude néo especificada R$ 12.441,08

708 Lazer, cultura e religidao R$ 2.005,68
7081 Servicos recreativos e desportivos R$ 297,99
7082 Servigos culturais R$ 1.240,42
7083 Servicos de radio e teledifusdo e de publicagao R$ 425,37
7084 Servigos religiosos e outros servigos comunitarios
7085 Pesquisa e desenvolvimento do lazer, cultura e religiao R$ 41,91
7086 Lazer, cultura e religido nao especificados

709 Educacéao R$ 145.097,37
7091 Educagao infantil e ensino fundamental | R$ 41.519,87
7092 Ensino fundamental Il e médio R$ 34.678,48
7093 Ensino pods-secundario e nao superior
7094 Ensino superior R$ 53.867,76
7095 Ensino néo classificavel por nivel R$ 85,26
7096 Servicos auxiliares da educagéo R$ 4.834,60
7097 Pesquisa e desenvolvimento com a educagéo R$ 794,55
7098 Educagéo nado especificada R$ 9.316,84

710 Protegao social R$ 1.032.287,08
7101 Doenga e invalidez R$ 144.516,44
7102 Terceira idade R$ 544.992,60
7103 Sobreviventes R$ 208.042,59
7104 Familia e filhos R$ 38.905,76
7105 Desemprego R$ 40.988,03
7106 Habitagéo R$ 2.339,02
7107 Exclusao social nao especificada R$ 20.772,33
7108 Pesquisa e desenvolvimento de protecéo social R$ 21,01
7109 Protegéo social ndo especificada R$ 31.709,30

Fonte: SIOP e SIAFI. Elaboracdo: SOF/FAZENDA/ME

Nota: 1. No cémputo da COFOG, o valor das transagdes da divida publica é apresentado como ajuste
orcamentario, ou seja, por fora da COFOG orgamentaria. Os valores apresentados sdo computados pelo
IBGE e sao derivados do Banco Central do Brasil, dos Demonstrativos Contabeis do FGTS e do Fundo
remanescente do PIS/PASEP.
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Tabela 3. Estimativa da Classificagado COFOG (Classification of Functions of
Government, da Organizagéo das Nagdes Unidas) no PLOA 2021 em USS.

$ Millions
Expenditure by function of government - Budgetary Central Government (US$ 1=R$ 5,11)
PLOA 2021
7 EXPENDITURE $ 348.014,21
701 General public services $ 56.344,04
7011 Executive and Iegiglative organs, financial and fiscal affairs,
external affairs $ 10.849,52
7012 Foreign economic aid
7013 General services $ 753,13
7014 Basic research $ 214,26
7015 R & D General public services $ 4,27
7016 General public services not elsewhere classified $ 1.693,97
7017 Public debt transactions
7018 Transfers of general character between levels of government $ 42.828,88
702 pefense $ 10.443,24
7021 Military defense $ 10.024,13
7022 Civil defense $ 115,42
7023 Foreign military aid $ 6,04
7024 R & D Defense $ 272,26
7025 Defense not elsewhere classified $ 25,39
703 Ppublic order and safety $ 11.666,36
7031 Police services $ 2.858,13
7032 Fire protection services $ 244,80
7033 Law courts $ 8.357,78
7034 Prisons $ 72,96
7035 R & D Public order and safety $ 6,20
7036 Public order and safety not elsewhere classified $ 126,49
704 Economic affairs $ 11.436,38
7041 General economic, commercial, and labor affairs $ 1.258,73
7042 Agriculture, forestry, fishing, and hunting $ 4.003,50
7043 Fuel and energy $ 1.485,81
7044 Mining, manufacturing, and construction $ 152,16
7045 Transport $ 2.731,26
7046 Communication $ 323,49
7047 Other industries $ 164,00
7048 R & D Economic affairs $ 1.311,38
7049 Economic affairs not elsewhere classified $ 6,05
705 Environmental protection $ 651,65
7051 Waste management $ 5,55
7052 Waste water management $ 258,14
7053 Pollution abatement $ 3,45
7054 Protection of biodiversity and landscape $ 305,55
7055 R & D Environmental protection $ 45,11
7056 Environmental protection not elsewhere classified $ 33,86
706 Housing and community amenities $ 553,72
7061 Housing development $ 97,20
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Expenditure by function of government - Budgetary Central Government

7062
7063
7064
7065
7066

707
7071
7072
7073
7074
7075
7076

708
7081
7082
7083
7084
7085
7086

709
7091
7092
7093
7094
7095
7096
7097
7098

710
7101
7102
7103
7104
7105
7106
7107
7108
7109

Community development

Water supply

Street lighting

R & D Housing and community amenities

Housing and community amenities not elsewhere classified
Health

Medical products, appliances, and equipment

Outpatient services

Hospital services

Public health services

R & D Health

Health not elsewhere classified
Recreation, culture and religion

Recreational and sporting services

Cultural services

Broadcasting and publishing services

Religious and other community services

R & D Recreation, culture, and religion

Recreation, culture, and religion not elsewhere classified
Education

Pre-primary and primary education

Secondary education

Postsecondary nontertiary education

Tertiary education

Education not definable by level

Subsidiary services to education

R & D Education

Education not elsewhere classified
Social protection

Sickness and disability

Old age

Survivors

Family and children

Unemployment

Housing

Social exclusion not elsewhere classified

R & D Social protection

Social protection not elsewhere classified

Fonte: SIOP e SIAFI. Elaboragdo: SOF/FAZENDA/ME.
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$ Millions
(US$ 1 =R$ 5,11)

PLOA 2021
33,79
415,73

6,42

0,59
26.118,39
4.045,31
4.534,13
13.456,50
1.081,79
566,00
2.434,65
392,50
58,31
242,74
83,24

8,20

28.394,79
8.125,22
6.786,40

10.541,64
16,68
946,11
155,49
1.823,26
202.013,13
28.281,10
106.652,17
40.712,84
7.613,65
8.021,14
457,73
4.065,03
4,11
6.205,34



10.Relagao das agoes orgamentarias marcadas por NDD

Tabela 4. Agdes com marcacdo da COFOG estimada por NDD, pela execugéo
média dos exercicios de 2016 a 2019.

Acédo Orgamentaria

1 009W - Compensacgao Previdenciaria
OONY - Transferéncia de Recursos para a Conta de Desenvolvimento Energético (Lei n°® 10.438,

2 | de 26 de abril de 2002)

3 | 0005 - Sentencas Judiciais Transitadas em Julgado (Precatérios)

4 | O0H4 - Seguro Desemprego

5 00H5 - Beneficios de Prestagdo Continuada (BPC) a Pessoa Idosa e da Renda Mensal Vitalicia
(RMV) por Idade

6 00IN - Beneficios de Prestagdo Continuada (BPC) a Pessoa com Deficiéncia e da Renda Mensal
Vitalicia (RMV) por Invalidez

7 | 00QD - Pensbes Militares dos Ex-Territorios e do Antigo Estado da Guanabara

8 | 00QG - Anistiados Politicos - Retroativos Concedidos por Decisbes Judiciais

9 0179 - Pensbes Militares das Forgas Armadas

10 | 0181 - Aposentadorias e Pensdes Civis da Unido

11 | 0397 - Aposentadorias e Pensdes do Extinto Instituto de Previdéncia dos Congressistas - IPC

12 0536 - Beneficios e Pensbes Indenizatérias Decorrentes de Legislagdo Especial e/ou Decisdes
Judiciais

13 | 0581 - Abono Salarial

14 | 0625 - Sentengas Judiciais Transitadas em Julgado de Pequeno Valor

0739 - Indenizacao a Anistiados Politicos em Prestacdo Unica ou em Prestacdo Mensal,
Permanente e Continuada, nos termos da Lei n° 10.559, de 2002

16 | 0CO1 - Valores Retroativos a Anistiados Politicos nos termos da Lei n° 11.354, de 19/10/2006
17 | OE81 - Beneficios Previdenciarios Urbanos

15

18 | OE82 - Beneficios Previdenciarios Rurais

19 | 214H - Inativos Militares das Forcas Armadas

20 | 218K - Inativos Militares dos Ex-Territérios e do Antigo Estado da Guanabara
21 | 009T - Servigos Publicos de Saude do Distrito Federal
22 | 0312 - Servigos Publicos de Educagao do Distrito Federal

Fonte: SIOP e SIAFI. Elaboragdo: SOF/FAZENDA/ME.
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11.Relagdo das agdes orgcamentarias excluidas da COFOG Central

Orcamentaria

Importante salientar que, embora parte desses valores ndo sejam
considerados na COFOG do Governo Central Orgamentario, nos ajustes
realizados apds a execucao essas despesas voltam a ser analisadas. Entretanto,
gastos como o Refinanciamento da Divida Publica Federal sdo totalmente
excluidos, assim como as transag¢des com ativos e passivos financeiros, como
0s empréstimos realizados pelo governo.

Tabela 5. Agbes do PLOA 2021 nao classificadas segundo a COFOG
orgcamentaria.

Acgao Orcamentaria Valor PLOA 2021
(milhdes de R$)

0365 - Refinanciamento da Divida Publica Mobiliaria Federal Interna 1.503.700
0455 - Servigos da Divida Publica Federal Interna 603.841
0243 - Refinanciamento da Divida Publica Mobiliaria Federal Externa 57.037
0425 - Servigos da Divida Publica Federal Externa 37.104
0Z00 - Reserva de Contingéncia - Financeira 28.070
0Z01 - Reserva de Contingéncia Fiscal - Primaria 27.759
00Q3 - Assunc¢éao e Novagéao de Dividas do Fundo de Compensagéao das

o e 25.000
Variagbes Salariais - FCVS
0158 - Financiamento de Programas de Desenvolvimento Econdémico a Cargo 18.621
do BNDES )
00JJ - Promogao de Investimentos no Brasil € no Exterior: Fundo Social - FS 8.685
00IG - Concessao de Financiamento Estudantil - FIES (Lei n° 10.260, de 2001) 8.482
0012 - Financiamentos ao Agronegocio Café (Lei n® 8.427, de 1992) 5.953
0118 - Financiamentos a Marinha Mercante e a Industria de Construgao e 5.720
Reparagdo Naval )
00QE - Regularizagédo de Obrigagdes Contingentes Reconhecidas pela Unido 5.670
0030 - Financiamento aos Setores Produtivos do Semiarido da Regido Nordeste 4.085
0031 - Financiamento aos Setores Produtivos da Regido Nordeste 4.085
00LI - Compensacgao ao Fundo do Regime Geral de Previdéncia Social - 3705
FRGPS (Lei n°® 12.546, de 2011) )
0284 - Amortizacéo e Encargos de Financiamento da Divida Contratual Externa 3.492
0029 - Financiamento aos Setores Produtivos da Regido Centro-Oeste 2.723
0534 - Financiamento aos Setores Produtivos da Regido Norte (FNO) 2.723
0A84 - Financiamento de Operagdes no ambito do Programa de Financiamento 2000
as Exportagdes - PROEX (Lei n°® 10.184, de 2001) )
0A37 - Financiamento de Projetos de Desenvolvimento Tecnologico de 1783
Empresas (Lei n° 11.540, de 2007) )
00OP - Integralizagdo de Cotas de Capital em Organismos Financeiros 1218
Internacionais i
Outras 5.436
Total 2.366.894

Fonte: SIOP e SIAFI. Elaboracdo: SOF/FAZENDA/ME.
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