Anexo IV
Metas Fiscais

IV.2 — Avaliagao do Cumprimento das Metas Relativas ao Ano Anterior — 2018
(Art. 49, § 29, inciso |, da Lei Complementar n? 101, de 4 de maio de 2000)

A Lei n? 13.473, de 8 de agosto de 2017 (Lei de Diretrizes Orcamentdrias — LDO 2018),
estabeleceu a meta de déficit de RS 131,3 bilhdes para o resultado primario do setor publico
consolidado, sendo meta de déficit primario de RS 129,0 bilh&es para o Governo Central e de déficit RS
3,5 bilhdes para as Empresas Estatais Federais. A LDO 2018 também estimou a meta de superavit
primario para os Estados, o Distrito Federal e os Municipios em RS 1,2 bilhdo e estabeleceu que “podera
haver, durante a execu¢do orcamentaria de 2018, compensacao entre as metas estabelecidas para os
Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social e para o Programa de Dispéndios Globais de que trata o art.
10, caput, inciso VI, e para os Estados, o Distrito Federal e os Municipios".

Posteriormente, a Lei n2 13.480, de 13 de setembro de 2017, alterou a meta de resultado
primario da LDO 2018 para déficit de RS 161,3 bilh&es para o setor publico consolidado, fixando meta de
déficit primario de RS 159,0 bilhdes para o Governo Central e mantendo a meta de déficit primario de
RS 3,5 bilhdes para as Empresas Estatais Federais. A meta estimada de superavit primario para os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios permaneceu em RS 1,2 bilh3o.

A Lei n? 13.587, de 2 de janeiro de 2018 (Lei Orcamentdria Anual - LOA 2018), que estimou a
receita e fixou a despesa da Unido para o exercicio financeiro de 2018, considerou expectativa de déficit
primario de RS 155,5 bilhdes para o Governo Central e de superdvit de RS 0,5 bilhdo para as Empresas
Estatais Federais.

O art. 55 da LDO 2018 estabelece que os Poderes, o Ministério Publico da Unido e a Defensoria
Publica da Unido deverdo elaborar e publicar por ato préprio, até trinta dias apds a publicacdo da LOA,
cronograma anual de desembolso mensal, por drgdo, nos termos do art. 82 da Lei de Responsabilidade
Fiscal, com vistas ao cumprimento da meta de resultado primario estabelecida nesta Lei. Dessa forma,
em 2 de fevereiro do mesmo ano, o Poder Executivo publicou o Decreto no 9.276/2018, dispondo sobre
a programacdao orcamentdria e financeira para 2018, estabelecendo seu cronograma mensal de
desembolso, bem como as metas quadrimestrais.

Em 14 de fevereiro de 2018, o Poder Executivo apresentou relatério de avaliacdo de receitas e
despesas preparado em cumprimento ao § 52 do art. 56 da LDO 2018, que determina que o Poder
Executivo, em caso de limitacdo de empenho e movimentacdo financeira identificada fora da avaliagdo
bimestral, encaminhe ao Congresso Nacional relatério a ser apreciado pela Comissdo Mista de Planos,
Orcamentos Publicos e Fiscalizacdo. Neste relatério foi evidenciada a reducdo de RS 438,4 milhdes nas
despesas discricionarias identificada no Decreto n? 9.276/2018, fruto da alteracdo, dentre outras, da
classificacdo das despesas do Fundo Penitenciario, no valor de RS 570,0 milhdes.

Concluido o 12 bimestre, procedeu-se em marc¢o a reavaliacdo das receitas e despesas primarias
do Governo Federal, conforme art. 92 da LRF e art. 56 da LDO 2018, a partir dos dados realizados até o
més de fevereiro, bem como parametros econOmicos atualizados, compativeis com o cendrio
econdmico vigente. Nessa avaliacdo, ndo foi identificada necessidade de limitagdo de empenho. A nova
programacado decorrente dessa avaliacdo foi formalizada por meio do Decreto n? 9.323/2018.

Findo o 2° bimestre, foram reavaliadas as estimativas de receitas e despesas primdrias do
Governo Federal, observando a arrecadacao das receitas federais e a realizacdo das despesas primarias



até o més de abril de 2018, em sua maioria, bem como pardmetros macroecondémicos atualizados.
Diante da combinagao dos fatores citados, foi demonstrada a possibilidade de ampliagao dos limites de
empenho e movimentagao financeira sem comprometer a meta de resultado primario. Contudo, tendo
em vista que as despesas estavam em montante compativel com os limites de que trata a EC n?
95/2016, ndo foi avistada a possibilidade de ampliagdo dos referidos limites. Assim, em 30 de maio de
2018, foi publicado o Decreto n2 9.390/2018, com estimativa de elevacdo do Resultado Primario do
Governo Central em RS 4,6 bilhdes, em relagdo ao previsto no Decreto n® 9.323/2018.

Encerrado o 32 bimestre, procedeu-se, em julho, a reavaliacdo das receitas e despesas primarias
do Governo Federal, a partir dos dados realizados, em sua maioria, até o més de junho, dos parametros
macroeconémicos atualizados e em consonancia com as metas fiscais vigentes. Diante da combinacdo
dos fatores citados, dado que Decreto n? 9.390/2018 indicava uma margem de resultado primario de RS
6,2 bilhdes em relacdo a meta estabelecida na LDO 2018, a varia¢do da receita primaria liquida prevista
(RS 3,2 bilhdes), conjugada com a variagdo despesas primarias obrigatorias previstas (RS 8,8 bilhdes),
permitiu a ampliacdo das despesas discricionarias em RS 625,9 milhdes, consumindo, portanto, a
margem em relagdo a meta. Assim, foi publicado o Decreto n? 9.452/2018 com previsdo de resultado
primério do Governo Central igual a meta estabelecida pela LDO 2018 (déficit primario de RS 159,0
bilhoes).

Findo o 4° bimestre, procedeu-se, em setembro, a reavaliacdo das receitas e despesas primarias
do Governo Federal, a partir dos dados realizados, em sua maioria, até o més de agosto, dos parametros
macroeconémicos atualizados e em consonancia com as metas fiscais vigentes. As projecdes de receitas
e despesas do Governo Central para 2018 indicaram a possibilidade de ampliacdo das despesas
discricionarias em RS 8,2 bilhdes sem comprometer a meta de resultado primario previsto na LDO. A
ampliacdo das despesas foi operacionalizada pelo Decreto n® 9.515/2018, que, considerando os limites
estabelecidos pela EC n2 95/2016, expandiu em RS 4,1 bilhdes as despesas discriciondrias do Poder
Executivo, adicionalmente a ampliacdo de RS 4,1 bilhdes em créditos extraordinarios (ndo sujeitos ao
teto). Dessa forma, a previsdo de resultado primario do Governo Central foi mantida em déficit de RS
159,0 bilhoes.

Ao final do 5° bimestre, o Relatério de Avaliacdo de Receitas e Despesas Primdrias, com dados
realizados até outubro e as projecdes de receitas e despesas primdrias, indicou a necessidade de
reducdo de RS 2,4 bilhdes nas despesas discricionarias dos Poderes da Unido, MPU e DPU, em relacdo
aos limites de empenho e movimentagdo financeira constantes no Decreto n® 9.515/2018. Tal medida
foi implementada por meio do Decreto n° 9.590, de 29 de novembro de 2018, que também manteve a
previsdo de resultado primario igual a meta estabelecida pela LDO 2018 (déficit primario de RS 159,0
bilhoes).

Encerrado o exercicio de 2018, verificou-se que o Governo Federal realizou déficit primario de RS
112,7 bilhdes, composto de déficit primario do Governo Central de RS 116,2 bilhdes e de superavit das
Empresas Estatais Federais de RS 3,5 bilhdes, inferior portanto ao permitido pela Lei n2 13.473/2018.
Dessa forma, fica comprovado o cumprimento da meta de resultado primario do Governo Federal no
exercicio de 2018.

Os Entes Subnacionais, por sua vez, tiverem resultado superavitdrio de RS 4,4 bilhdes. Assim, o
resultado de 2018 para o Setor Publico ficou em déficit de RS 108,3 bilhdes, inferior ao previsto na LDO-
2018 (déficit de RS 161,3 bilhdes).

Em relagdo aos valores previstos no “Anexo IV.1.a - Anexo de Metas Anuais 2018 a 2020” da LDO



2018, destaca-se que a Receita Primaria e Despesa Primdria do Governo Central atingiram RS 1.488,3
bilhdes e RS 1.608,5 bilhdes, respectivamente, contra os valores constantes do Anexo IV.1.a de RS
1.437,5 bilhdes e de RS 1.596,5 bilhdes, respectivamente. Por sua vez, o Resultado Nominal do Governo
Federal e a Divida Liquida do Governo Federal atingiram RS 423,2 bilhdes e RS 2.759,6 bilhdes,
respectivamente, contra os valores constantes do Anexo IV.1.a de RS 453,6 bilhdes e RS 3.024,1 bilhdes,
respectivamente. A tabela abaixo apresenta estes valores:

2018
Discriminagao LDO 2018 - Anexo IV.1.a Realizado
RS milhdes % PIB RS milhdes % PIB
I. Receita Primaria’ 1.437.505 20,14 1.488.259| 21,80
Il. Despesa Primaria? 1.596.505 22,37 1.608.480 23,56
lll. Discrepancia Estatistica e Ajuste Metodolégico 0 0,00 4.054 0,06
IV. Resultado Primario Governo Central (1 - Il + 111)3 -159.000 -2,23 -116.167 -1,70
V. Resultado Primario Empresas Estatais Federais -3.500 -0,05 3.466 0,05
VI. Resultado Primario Governo Federal (IV + V) -162.500 -2,28 -112.701 -1,65
VII. Resultado Nominal Governo Federal -453.648 -6,36 -423.159 -6,20
VIII. Divida Liquida Governo Federal 3.024.116 42,37 2.759.556 40,42

Fonte: STN/ME.

LInclui resgate dos recursos do Fundo Fiscal de Estabilizaco e Investimento do Fundo Soberano do Brasil, no valor de RS 4,0 bilhdes.

2 Inclui transferéncias por reparti¢do de receitas.

3 0 resultado primario realizado é apurado pelo critério abaixo da linha, conforme definido na Mensagem Presidencial que encaminhou
o PLOA 2018, diferenciando-se da apuragdo acima da linha (diferenca entre receitas e despesas primarias) devido a discrepancia
estatistica e ajuste metodoldgico, que somaram RS 4,1 bilhdes em 2018.

Ao longo do ano, a programacdo orcamentaria e financeira também observou a EC n2 95/2016,
gue vigorara por vinte exercicios financeiros. Para o exercicio de 2018, cada um dos limites
individualizados foi equivalente ao valor limite referente ao exercicio de 2017, corrigido pela variacdo do
indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA) para o periodo de doze meses encerrado em
junho de 2017, de 3,0% (trés inteiros por cento), o que equivale a uma despesa total de RS 1.347,9
bilhdes. Em 2018, as despesas englobadas nesse limite de gastos atingiram RS 1.287,8 bilhdes, o que
representa 95,5% do total do limite.

Como os valores das despesas primarias aprovadas na LOA 2018 de alguns poderes e érgaos
superaram os limites individualizados estabelecidos pela EC n2 95/2016 em RS 2,1 bilhdes, e este
excesso de despesas primarias enquadra-se no montante passivel de compensacdo conforme §72 do art.
107 do ADCT, considera-se que as dotacOes da LOA 2018 representam os valores maximos de
programacdo compativeis com os limites individualizados, e que o valor de RS 2,1 bilh&es representa a
compensacdao do Poder Executivo para 2018. Apurou-se que a despesa primaria paga por cada Poder e
Orgdo no ano de 2018, inclusive restos a pagar pagos, foi inferior ao respectivo valor maximo de
programacio, considerando-se a compensacdo do Poder Executivo aos Demais Orgdos estabelecida na
LOA 2018. Dessa forma, fica comprovado o cumprimento do NRF por todos os Orgdos e Poderes no ano
de 2018.

A Constituicdo Federal, em seu artigo 167, inciso lll, estabeleceu a chamada “regra de ouro” que
veda a realizagao de operagdes de créditos que excedam o montante das despesas de capital. Tendo em



vista que os Relatdrios de Avaliacdo de Receitas e Despesas Primarias de 2018 passaram a registrar a
expectativa de suficiéncia da regra de ouro, este relatdrio passa a registrar a suficiéncia da regra no
acumulado até o quadrimestre. Assim, no exercicio de 2018 foi apurada uma suficiéncia no
cumprimento da regra de ouro de RS 35,8 bilhdes.



