Anexo VI

Riscos Fiscais
(Art. 4°, 8§ 2, da Lei Complementa’ri01, de 4 de maio de 2000)

INTRODUGCAO

1. Com o objetivo de prover maior transparénciamaacao dos resultados fiscais
dos governos a Lei Complementdr 101, de 4 de maio de 2000, Lei de Responsabilidade
Fiscal, estabeleceu que a Lei de Diretrizes Orctarias Anual deve conter o Anexo de Riscos
Fiscais, com a avaliacdo dos passivos contingentiesoutros riscos capazes de afetar as contas
publicas no momento da elaboragédo do orgamento.

2. Para efeito deste Anexo, consideram-se as @Bgtag orgcamento originarias de

situacbes decorrentes de obrigacbes especificagowrno estabelecidas por lei ou contrato,

pela qual o mesmo deve legalmente atender a oBdogagando ela é devida, mas que cuja
ocorréncia € incerta.

3. Na primeira parte do presente Anexo, sdo apr@des 0S conceitos dos riscos
fiscais bem como a sua classificacdo em duas acésgde riscos fiscais orcamentérios e de
divida. Em seguida, séo identificados e avaliadogatenciais fatores de risco advindos de cada
categoria.

4. Em relagdo ao Anexo de Riscos Fiscais constdateLei de Diretrizes
Orcamentarias de 2007, o presente Anexo apresesmga@s em seu conteudo, quais sejam:

I. maior detalhamento das demandas judiciais centdaido, suas Autarquias
e Fundacoes;

ii. analise, em separado, dos litigios que envolwenmstituto Nacional de
Seguridade Social — INSS, que pelo seus montaétesastante expressivos;

iii. descricdo da situacao de liquidacéo e extind@idrede Ferroviaria Federal
S. A. - RFFSA, de acordo com a Medida Provisdtia5®, de 22 de janeiro de 2007;

iv. tratamento, em separado, das dividas em proaEsseconhecimento pelo
Tesouro Nacional, com a inclusédo das dividas jantéundo de Garantia do Tempo de Servico
- FGTS;

V. incorporagdo das “Demonstracdes FinanceiraBaloco Central do Brasil
— Bacen, com a inclusdo de quadros demonstrata®prbvisdes efetuadas; e

vi. destaque para os ativos contingentes da Umiéiespecial os seus Haveres,

e também dos créditos do Bacen junto as Institgi€@@anceiras.

Il. CONCEITOS RELATIVOS AOS RISCOS FISCAIS E PASSIVOS
CONTINGENTES



I.L1. RISCOS ORCAMENTARIOS

5. O primeiro tipo de risco a ser considerado is@rorcamentario que diz respeito

a possibilidade das receitas e despesas projatadeleboracdo do projeto de lei orcamentaria
anual ndo se confirmarem durante o exercicio fieancNo caso das receitas, 0s riscos se
referem a ndo concretizacdo das situacfes e pacdmeilizados na sua projecdo. No caso da
despesa, 0 risco € que se verifiqguem variacoegumeoaor em funcdo de mudancas posteriores
a alocacdo inicialmente prevista na Lei Orgcamemtdim sendo observadas, estas situacdes
ocasionam a necessidade de revisdao das receigmagnramacdo das despesas, de forma a
ajusta-las as disponibilidades de receita efetivaenarrecadadas.

[I.2. RiIscos DADIVIDA PUBLICA MOBILIARIA
[1.2.1. RISCOS DECORRENTES DA ADMINISTRACAO DA DiVIDA PUBLICA MOBILIARIA

6. O risco inerente & administracdo da divida pabfobiliaria federal decorre do
impacto de eventuais variacdes das taxas de geasambio e de inflacdo nos titulos vincendos.
Essas variacdes, quando verificadas, geram impagct®mrcamento anual, pois provocam
variacbes no volume de recursos necessarios aanpaga do servico da divida dentro do
periodo orcamentério. Elas também tém efeito sobréitulos cujo prazo de vencimento se
estende além do exercicio fiscal, com impactosongamentos dos anos seguintes. Além desse
efeito direto, a maior volatilidade dessas varig\atera o valor de estoque da divida publica
mobiliaria, cuja elevacdo pode ensejar desconfigngato a capacidade de solvéncia da divida
pelo Governo. Os riscos de divida sdo especialnretggantes, pois afetam a relagdo Divida
Liquida/PIB, considerada o indicador mais impoeat# endividamento do setor publico.

[1.2.2. PASSIVOS CONTINGENTES

7. O segundo tipo de risco de divida é originadmsp&enominados passivos
contingentes e refere-se as novas obrigacdes @mugsd evento que pode vir ou ndo a
acontecer. A probabilidade de ocorréncia e sua imagndependem de condicbes exdgenas
cuja ocorréncia é dificil de prever. Por isso, ansueacao desses passivos muitas vezes é dificil
e imprecisa. Assim, é clara a conotacdo que assaurpalavra “contingente” no sentido
condicional e probabilistico.

8. Por essa razao, € importante destacar que enpeegocumento proporciona um
levantamento dos passivos contingentes, em espgeaial aqueles que envolvem disputas
judiciais. Nesse caso, séo levantadas as acOesajsdnas quais a Unido ja foi condenada no
mérito, mas que ainda terdo seus valores apuradogitados. Em funcéo disso, elas podem vir
a gerar despesa no exercicio de 2008.

9. A seguir, sdo identificados e avaliados os ssm@amentarios e de divida. Em
primeiro lugar séo identificados os Riscos Orcaiuéod das Receitas e Despesas.

1. AVALIA(;AO DOS RISCOS ORCAMENTARIOS
10. Como explicitado anteriormente, 0 risco orcaidmdm relativo & receita consiste

na possibilidade de frustracdo de parte da arreéad#e determinado tributo em decorréncia de
fatos novos e imprevisiveis a época da elaboragdleicdrcamentaria. Além de divergéncias



entre parametros estimados e parametros efetivasjomados por mudancas na conjuntura
econdmica, sdo também fatores de perturbacdo asngasina legislacéo tributaria introduzidas
apos a elaboracao do Projeto de Lei Orcamentaeigpgdem levar a frustracao da receita.

[1.L1. RI1SCOS DECORRENTES DA PREVISAO DA RECEITA

11. Segundo o modelo de projecdo adotado pelat8garela Receita Federal do
Brasil do Ministério da Fazenda, entre as variam@sroecondmicas que influem no montante
de recursos arrecadados pela Unido estdo o niaivildade da economia, a taxa de inflagédo, a
taxa de cambio e a taxa de juros.

12. O impacto do aumento (reducao) de um pontcepéral na taxa de crescimento
real do Produto Interno Bruto - PIB sobre o totalReceita Administrada pela Secretaria da
Receita Federal é da ordem de R$ 2,4 bilhdes. @esipatis tributos afetados pela variacdo da
atividade econdmica séo: a Contribuicdo para orfelamento da Seguridade Social - COFINS,
a Contribuicdo para o Programa de Integracédo So€l#, a Contribuicdo para o Programa de
Formacé&o do Patriménio do Servidor Publico - PA®EFPImposto sobre a Renda e Proventos
de Qualquer Natureza - IR, particularmente o Impakt Renda das Pessoas Juridicas. Para
esses tributos o impacto de um ponto percentutx@ade crescimento real do PIB é de R$ 607
milhdes na COFINS, R$ 160 milhdes no PIS/PASEP 8&%milhdes no Imposto de Renda.

13. A variagdo da taxa de inflacdo afeta a arreg@dala maioria dos itens de
receitas. Nas estimativas, utiliza-se o indice demonstra maior correlacdo com a receita
efetivamente realizada nos Ultimos exercicios, @urindice de Estimativa da Receita - IER.
Ele é composto por uma média ponderada que aBti®ia taxa média do indice de Precos ao
Consumidor Ampliado - IPCA e 45% a taxa média ditide Geral de Precos, Disponibilidade
Interna - IGP-DI. A elasticidade da receita, va@@mgos indices de precos medida pelo IER,
indica que para cada ponto percentual de variagia mais na taxa de inflagdo ha um
incremento da arrecadacao da receita administraldaSecretaria da Receita Federal do Brasil
da ordem de R$ 2,5 bilhdes.

14. Quanto a variacdo da taxa de cambio, o imgactduzido sobre a arrecadacéo

relaciona-se a dependéncia que determinados ingpagieesentam em relacdo ao valor do
cambio. Os impostos influenciados diretamente pea&ariavel sdo o Imposto de Importacao,
o Imposto Sobre Produtos Industrializados - IRiculado a Importacéo, e o Imposto de Renda
incidente sobre as remessas ao exterior. Essesnp@stos participam com cerca de 7,0% da
receita administrada estimada para 2007. Estinstdea sensibilidade da arrecadacdao em
relacdo ao cambio mostram que um ponto percentiadlepreciacdo (apreciacdo) cambial

provoca um aumento (reducéo) das receitas dessstiospda ordem de R$ 276 milhdes.

15. A magnitude da taxa de juros afeta diretamensrecadacdo do Imposto de
Renda sobre aplicacdes financeiras. Nesse casaym@anto (reducao) da taxa nominal de juros
de 1% implica um ganho (perda) da ordem de R$ 1ib®es na sua arrecadacao.

16. No que se refere as receitas de contribuicfi®sdenciarias, o aumento de um

ponto percentual no valor do salario minimo podepaesentar um recolhimento adicional de
R$ 15,7 milhdes. O aumento de R$ 1,00 no salanmnmoi acarreta aumento de R$ 4,1 milhdes.
E importante mencionar que a metodologia para gfardesse impacto foi aperfeicoada pela



identificacdo do numero efetivo de pessoas queibaem sobre um salario minimo, dado que
anteriormente era estimado.

[11.2. R1SCOSDECORRENTES DA PROGRAMACAO DA DESPESA

17. As variacbes ndo previstas na despesa obimaiirogramada na Lei
Orcamentaria Anual sédo oriundas de modificacdearcabouco legal que criam ou ampliam as
obrigacdes para o Estado, bem como de decisfeslitiegs publicas que o Governo necessita
tomar posteriormente a aprovacao daquela lei. Atemespesas como as relacionadas as acdes
e servigos publicos de saude, beneficios prevideonsi ndo-indexados ao salario minimo,
seguro-desemprego e outras sao dependentes deeprasamacroecondmicos. Mudancas no
cenario podem afetar sobremaneira 0 montante delesgpesas, 0 que implica alteracdo da
programacao original constante da Lei Orcamentarizl.

18. As principais despesas de carater obrigatoas @rcamentos Fiscal e da
Seguridade Social sdo: o pagamento dos benefioga®dpnciarios, na forma dos arts. 201 e
202 da Constituicdo; as despesas com Pessoal gea&ociais dos servidores civis e militares
da Unido; o pagamento do beneficio do Seguro-dasgmme do Abono Salarial, conforme o
disposto no art. 239 da Constituicdo; o pagameasob@neficios previstos na Lei Organica de
Assisténcia Social — LOAS (Lef18.742, de 7 de dezembro de 1993); as despesastaseno
Fundo de Combate a Pobreza, nos termos da EmemaitGcional A 31, de 14 de dezembro
de 2000; e os gastos com as acdes e servigcos @il saude, nos termos da Emenda
Constitucional A29, de 13 de dezembro de 2000.

19. As variaveis relevantes, no que diz respeitonaotante pago com beneficios
previdenciarios, sao: 0 crescimento vegetativo médis beneficiarios, mensurado a partir de
um modelo demogréfico, o reajuste do salario mintnaoinflacdo acumulada determinada pelo
indice Nacional de Precos ao Consumidor - INPC.

20. Para o pagamento dos beneficios de prestagimwada da Lei Orgéanica de
Assisténcia Social, € considerado o numero de lédmdds, estimado com base na tendéncia
historica de crescimento vegetativo desse contiegela populacdo, e o valor do salario
minimo.

21. No que diz respeito as despesas com 0 paganheeneficio da Renda Mensal
Vitalicia - RMV, programa extinto pela Lef 8.742, de 1993, a projecdo dos beneficiarios é
feita com base na taxa de reducdo observada nardanor, e o valor financeiro é calculado
com a aplicacéo do salario minimo.

22. Os parametros que influem sobre a apuracadetgmesas com o pagamento do
Seguro-desemprego séo: a variacdo do numero ddhaalores admitidos e demitidos, o valor
do salario médio pago no periodo e o salario miniRessalte-se que tais gastos sdo também
correlacionados, de modo inverso, com o nivel d&atle econdmica.

23. No caso das despesas relativas ao Abono 3$alexi@lo aos trabalhadores que
recebem remuneracdo de até dois salarios minimasaise o céalculo é efetuado a partir do
namero de beneficiarios registrados no Ministérm Ttabalho e Emprego, corrigido pelo
crescimento observado e o valor do salario minimo.



24. Pelo que foi exposto, 0 montante das despesdsglridade e Assisténcia Social
é influenciado, principalmente, pela incorporacémdvos beneficiarios e pelo valor do salério
minimo. Pela sua magnitude, os reajustes concediol@alario minimo nos ultimos anos tém
apresentado impactos significativos sobre a despatsh No intuito de conferir maior
previsibilidade a tais gastos e permitir um apedamento do planejamento governamental, o
Poder Executivo enviou ao Congresso Nacional, coma das medidas que compdem o
Programa de Aceleragdo ao Crescimento - PAC, @®rde Lei - PL H01, de 2007, que altera
a metodologia de calculo do salario minimo.

25. Em relacdo ao impacto do reajuste do salarioinmi nas despesas acima

relacionadas, estima-se que um incremento de urto gmercentual no seu valor representa
acréscimo de R$ 533,7 milhdes no déficit liquiddPdevidéncia Social para 2008, de R$ 110,0
milhdes nos gastos totais com os beneficios pmvish LOAS, e de R$ 12,9 milh&es no valor
dos beneficios assistenciais RMV. Por sua vez,réseitno de um ponto percentual sobre o
salario minimo gera expanséo da ordem de R$ 16ilhBes, em 2008, nos gastos com Seguro-
desemprego e Abono Salarial.

26. A despesa com Pessoal e Encargos Sociais dagoses civis e militares
também é significativa. Para esse agregado, acéaride um ponto percentual corresponde a
uma necessidade adicional de recursos de cerc& delilhdes, dos quais R$ 265,5 milhdes
relativos aos militares, e R$ 801,5 milhGes retaivaos servidores civis - considerando a
respectiva projecéo para 2008 e o atual quadrerdaneracdo de cargos, fungdes e estrutura de
carreiras, seu provimento, bem como a admissaoootratacdo de pessoal ja autorizada.
Aumentos de despesas motivados pela alteracdogd#gaf®io, no ambito dos trés Poderes,
também podem provocar o surgimento de gastos e&@siws na Lei Orcamentaria Anual.

IV.AVAITIA(;AO DOS RISCOS DA ADMINISTRACAO DA DIVIDA PUBLICA
MOBILIARIA

27. O objetivo central da gestdo da Divida Pubkederal - DPF é minimizar os
custos de financiamento do Governo Federal no Ipngpo. Assim, a avaliacdo e administracao
da exposicdo a riscos ocupam um papel fundamentgllanejamento estratégico da divida
publica. A seguir, serdo descritos os principasas decorrentes de flutuacdes das principais
varidveis macroeconémicas.

28. E importante ressaltar que as andlises que sgn@sentadas a seguir adotam
como premissa as diretrizes definidas no Plano Igeidinanciamento 2007 - PAF 2007 que
buscam, principalmente, a melhoria da composicad®Bg, com a maior participacdo dos
titulos prefixados e remunerados por indices deogteo alongamento do prazo médio e a
reducdo do percentual vincendo em doze meses, ocagpieibui para reduzir o risco de

refinanciamento.

29. Os resultados projetados e divulgados no PAF 2dem ser encontrados na
Tabela I, a sequir:



Tabela | - COMPOSICAO DA DiVIDA PUBLICA MOBILIARIA - PLANO ANUAL DE
FINANCIAMENTO — PAF 2007

Indicadores Dez/06 PAF-2007
Minimo Maximo
Estoque da DPF em mercado (R$ bilhdes) 1.237,0 01.37 1.450
Prazo Médio (meses) 36,6 37 42
% vincendo em 12 meses 33,3 27 31

Composicédo do Estoque da DPF

Prefixado (%) 31,9 33 39
indice de Precos (%) 19,9 20 24
Selic (%) 33,4 26 32
Céambio (%) 12,7 10 12
TR e outros (%) 2,0 1 3

Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional/MF.

30. O primeiro exercicio avalia o impacto orcameatdecorrente das flutuacfes de
varidveis macroecondmicas (taxa béasica de juromoZ cambial e inflagdo) sobre as despesas
referentes a divida publica em mercado sob respiicsale do Tesouro Nacional. Na analise
de sensibilidade, adota-se uma variagdo padrad/deds principais indicadores econdmicos
gue afetam a DPF, para estimar seu impacto soldhexas financeiros de despesas de principal
e juros da divida publica projetados para o anpOfds.

31. As estimativas indicam que um aumento (redud@&)l% na taxa de cambio
elevaria (reduziria) a despesa orcamentéaria dalaliem 0,006% do Produto Interno Bruto -
PIB. Da mesma forma, uma variagao positiva (neggptile 1% na taxa de inflagdo provocaria
uma variacao positiva (negativa) na despesa ddadém torno de 0,021% do PIB. Para a divida
indexada a taxa Sistema Especial de Liquidacdous&d@ia - Selic, um aumento (reducao) de
1% sobre a taxa de juros elevaria/reduziria os rpagtos de principal e juros em
aproximadamente 0,047% do PIB.

32. O segundo aspecto refere-se ao impacto deasaseis sobre a razdo entre a

Divida Liquida do Setor Publico - DLSP e o PIB. &s8z&o é considerada o indicador mais
importante do grau de endividamento do setor papjicque sinaliza a capacidade de solvéncia
do governo e é amplamente usada para a definicpolitiga fiscal.

33. No que diz respeito a variacdo cambial, um aton@educdo) de 1% na taxa de
cambio, mantido ao longo do ano de 2008, provocadacao (aumento) de 0,04% na razdo
DLSP/PIB ao final de 2008. Observe que, ao comtrdo que ocorria em periodos anteriores,
alteracfes na taxa de cambio atualmente provocaimcias em sentido contrario na DLSP,
pois o setor publico tem posi¢cdo cambial liquidsifp@, o que deve se manter no ano de 2008.
Essa mudanca no perfil da exposicdo cambial étagsulde algumas medidas adotadas pelo
Tesouro Nacional nos ultimos anos. Entre elas peskegitar as mudancas qualitativas obtidas
na estrutura da divida, dadas as condi¢fes favierénadas pelo bom desempenho do Pais no
setor externo e pela elevada liquidez internacioki@rece destaque também o Programa de
Resgate Antecipado de Titulos da Divida PublicaiMola Federal externa — DPMFe, no qual
ocorreram resgates de titulos com vencimentosCt2 Bara suavizar o perfil de vencimentos
da divida no curto prazo, e as operacoed eleder Offere Exchange Offerrealizadas em



associacdo a orientacdo do PAF de melhorar a cagdpoda divida externa e promover o
alongamento de seu prazo médio. Deve-se citar aimdagate antecipado dBsady Bondsno
gual foram eliminados todos os titulos em mercado@ados a renegociacdo da divida externa
no ambito do Plan®&rady, ocorrido no inicio da década de 90, e o pagamamtecipado das
obrigacdes junto ao Clube de Paris, decorrentesadosios de renegociacdo ocorridos entre
1983 e 1992.

34. Em relacdo as taxas de juros, observa-se quaunmento (reducdo) de 1% ao
ano da taxa de juros Selic gera um aumento (re¢luigh0,14% na razdo DLSP/PIB ao final do
exercicio. No Anexo de Riscos Fiscais da LDO pd@72 tal variacdo era de 0,21%. Essa
reducdo da sensibilidade da divida publica as ¢@em da taxa basica de juros é resultado do
esforco do Tesouro Nacional para a melhora da csiggm da DPF e da Divida Publica
Mobiliaria Federal Interna - DPMFi, em especial om&nto da participacdo dos titulos
prefixados e a queda da participacdo de titulosumenados pela taxa Selic, que reduziu
substancialmente a volatilidade da divida publica.

35. No que se refere a variavel inflacdo, a analismonstra que o aumento
(reducéo) de 1% na taxa de inflagcdo eleva (reduzPd2% a razdo DLSP/PIB, mantendo-se
estavel quando comparado ao indicador divulgadédmexo de Riscos Fiscais de 2007. Esse
resultado decorre do aumento da parcela da dintkxada a indices de pregos no total da DPF.
Deve-se ressaltar, entretanto, que as receitagrgouentais também sdo sensiveis as variacdes
nesses indexadores. Essa é uma caracteristicawdssb o ponto de vista do gerenciamento
de ativos e passivos do governo federal, uma veztem a funcdo de imunizar seu balanco
patrimonial em relacdo as flutuagbes da inflacébeCainda destacar que, em um regime de
metas de inflacdo, os indices de precos tendenmr amemos volatil que outras variaveis
financeiras.

36. A menor exposicdo a riscos é capturada tamismaghamado teste de stress
gue compreende uma simulagéo do impacto negativon@eforte e persistente pressdo sobre as
taxas de juros reais e de cambio real no valor 8&.[CEssas pressdes sdo transmitidas
principalmente pela variacdo do custo dos titulskiais e remunerados pela taxa Selic e,
assim, sdo proporcionais a participacdo dessdsstina DPF. Em funcdo do estoque e da
composicdo da DPF em dezembro de 2006 e da cordpossperada para dezembro de 2007,
avaliou-se o impacto que um choque nas variaveaslas exerceria sobre a relacdo DPF/PIB,
conforme seré demonstrado a seguir.

37. Uma andlise dos dados expostos na Tabelasdgair, deixa clara a substancial
reducdo do impacto que grandes turbuléncias noaserteriam no valor da divida, tanto em
valores nominais quanto em percentual do PIB. Dadstoque da DPF ao final de 2006, o
impacto de um cenario de stress nos juros e noio&geha de 22,2% do PIB caso a estrutura da
divida fosse a mesma de 2002 e de apenas 4,7%BdoaPéstrutura correspondente ao ponto
meédio dos limites indicativos do PAF 2007. Issorespnta uma reducdo de quase 80% do
impacto de situagdes de stress na DPF entre 2R0Q7

! O teste detsesslevou em consideragdo um choque de trés desvirdipaobre a média da taxa Selic real e da
desvalorizacdo cambial real acumuladas em dozesn(esgre janeiro e dezembro de 2006), aplicadoesobr
estoque da DPF em dezembro de 2006 (R$ 1.237@ek)lhAplica-se o cenério de&resspara o periodo de um ano
sobre a divida em SELIC e, instantaneamente, pewarecao da divida cambial.



Tabela Il - TESTE DE STRESS PARA JUROS E CAMBIO

Indexador Participacéo no total da DPF (%) Impacto de Stresem R$ bilhdes e % do PIB
2002 2003 2004 2005 2006 20071 2002 2003 2004 2005 2006 2007
52,7 57,8 56,8 54,6 41,5 36,1
Selic 42,4 46,5 45,7 43,9 33,4 29,0| (3.3%)  (3,6%) (3,1%)  (28%) (2,0%)  (1,6%)
299,4 211,9 158,2 115,0 83,0 71,9
Cambio 45,8 32,4 24,2 17,6 12,7 11,0| (18,9%) (13,3%)  (85%) (5.9%) (3.9%)  (3,1%)
352,1 269,7 215,0 169,6 124,5 108,0
Total 88,2 78,9 69,9 61,5 46,1 40,0| (22,2%) (16,9%)  (11,6%)  (8,7%)  (5.9%)  (4,7%)
Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional/MF.
38. No caso da exposicdo da DPF aos choques dao;éansituacdo € ainda mais

favoravel do que o sugerido pelo exercicio aciméesie destressndo leva em consideracao o
nivel de reservas internacionais acumuladas petlcd@@entral. Como desde meados de 2006, o
nivel de reservas internacionais excede a dividd do Governo Federal vinculada ao cambio,
pode-se inferir que choques no cambio, apesar @e@arem um aumento no valor da DPF,
seriam imunizados por um aumento de mesma proparQawalor, em reais, das reservas
internacionais, eliminado seu efeito sobre a DLSP.

V. AVALIACAO DOS PASSIVOS CONTINGENTES

39. Os passivos contingentes sdo classificadose&scksses conforme a natureza
dos fatores que Ihes déo origem, quais sejam:

i.  demandas judiciais contra a Unido (Administra¢diceta, Autarquias e
Fundacdes) - em sua maior parte refere-se as wérdras sobre indexacdo e controles de
precos praticados durante planos de estabilizacddas solugbes propostas para sua
compensacao, questionamentos de ordem tribut@rievaenciaria.

ii. demandas judiciais contra empresas estataierdigmtes da Unido que
fazem parte do Orgcamento Fiscal;

iii. demandas judiciais pertinentes a administragiip Estado, tais como
privatizacdes, liquidacdo ou extincdo de O6rgdos deu empresas e atos que afetam a
administracao de pessoal;

iv. dividas em processo de reconhecimento pelad,)sidb a responsabilidade
do Tesouro Nacional;

v. operacdes de aval e garantias dadas pela Unidotres riscos, sob a
responsabilidade do Tesouro Nacional; e

vi. demandas judiciais contra o Banco Central dasBre riscos pertinentes
aos seus ativos decorrentes de operacdes de §oiéatrajudicial.

40. No que se refere aos passivos contingentesp@rtante esclarecer que somente
uma parte deles pode representar risco fiscal eecciexo de 2008. A outra parte, embora seja
identificada neste anexo, representara risco fisoalente nos exercicios subseqientes. Nos



casos de demandas judiciais, de operacdes de ayataetia e da liquidacdo de empresas
estatais, as indefinicbes quanto a certeza do anéxitiquidez e exigibilidade bem como da
apuracao do real valor devido pela Unido, autasgeiestatais dependentes torna bastante dificil
gualquer previsao acurada sobre prazos e valores.

41. A primeira classe de passivos contingentes,dggerre das demandas judiciais
contra a Administracdo Direta, Autarquias e Fundag@sta informada em primeiro lugar de
forma agregada, tendo sido analisada de acordoacerpectativa de impacto financeiro nas
contas em 2008. A natureza das demandas judicasrac a Unido, suas Autarquias e
Fundacdes é basicamente de ordem trabalhistadprevaria (pendéncias junto a Previdéncia
Oficial e a Entidade Fechada de Previdéncia Privadautéria e civel.

42. Na avaliacdo do risco representado por essaqrdias hd de se considerar,

adicionalmente, 0 estagio em que se encontra atagio do respectivo processo. Nesse
sentido, as a¢Bes podem ser agrupadas em acOaggénaxiste jurisprudéncia pacifica quanto

ao mérito e, portanto, a Unido cabe apenas recquanto aos valores devidos; acfes ainda
passiveis de recursos em relacdo ao seu méritpdes ajue ainda se encontram em fase de
julgamento em primeira instancia e ndo possuersgurdéncia firmada.

43. Inicialmente, cumpre esclarecer que, em sandat de demandas judiciais, nem
sempre € possivel estimar com clareza o montamiedadem relacdo a futuras ou eventuais
condenacdes, para verificacdo de passivos contegpara o ano de 2008.

44, Parte consideravel das acGes em tramite peoanigibunais esta pendente de
julgamento final, ndo tendo ocorrido ainda o trfim&m julgado de possiveis condenagdes.
Além disso, as decisbes desfavoraveis a Unido podefrer alteracdo, em razdo dos
entendimentos jurisprudenciais serem passiveis afieersmodificagcbes. Nesse sentido, a
Advocacia-Geral da Unido - AGU realiza intenso &athb para reverter decisGes judiciais que
Ihe sdo desfavoraveis.

45, Por outro lado, ndo ha possibilidade de precsm clareza quando ocorrera o
término de ac¢fes judiciais, haja vista que o teohpdramitacdo de cada processo € variavel,
podendo durar varios anos.

46. Ressalta-se, ainda, que na fase de execucfiameo®correr impugnacao aos
valores devidos pela Unido. Assim, as quantiasuomsin ser objeto de discusséao judicial, na
qgual, por verificacdo técnica, sdo questionado®@essidade de prévia liquidacdo antes da
execucao, os parametros de célculos utilizadofmdises de expurgos aplicados, a incidéncia
de juros e outros aspectos que podem ocasionaideddgel variacdo nos valores finais
envolvidos. A isso se soma ainda o periodo dasa@dwo valor em precatério para pagamento
no exercicio seguinte.

47. Diante desse quadro, tendo clara a dificuladbelse prever o resultado final de
um conjunto de a¢Bes que supostamente ofereca asarario, a AGU faz uma estimativa
guanto a possiveis valores de condenacao, cas@a &ija vencida - registre-se, mais uma vez,
gque a condenacdo pode ndo ocorrer e os valoregasm de sucumbéncia, podem sofrer
significativa alteracao.



48. Vale acrescentar que a estimativa quanto a@dtopfiscal de possiveis ou

eventuais condenacgles judiciais € realizada levaadem consideracdo Varios exercicios
futuros, ja que como dito anteriormente, as denajuthciais tém duracéo variavel.

49. Nesse contexto, da totalidade das demandasigisdreferentes a Unido, suas
Autarquias e Fundacdes sdo destacadas aquelasspeejalmente pela soma do seu conjunto
(demandas repetitivas), causam preocupacdes gaastonpactos que possiveis condenacdes
podem acarretar sobre o equilibrio das contas gagbli

50. Importa dizer que a listagem a seguir ofereniia implica em reconhecimento
guanto a efetiva sucumbéncia, mas apenas do nsedacs demandas oferecem, caso a Unido
nao saia vencedora.

51. Igualmente, a avaliagdo desses possiveis risdoadamental para a AGU, na
medida em que as demandas consideradas relevasies, valores que envolvem, séo
acompanhadas de forma especial, acarretando uadcuidaior na defesa da Unido, a fim de
evitar ou reduzir resultados negativos peranteritsiiais.

52. Seguindo a abordagem mencionada acima, osngegutonjuntos de acdes
destacam-se pela possibilidade de gerar passiglimégis a Unido ao longo do tempo:

- acodes do setor sucroalcooleiro;

- acdes sobre o reajuste salarial de 28,86% a seegigaiblicos civis;

- ac0Oes sobre o reajuste salarial de 28,86% a seegigdblicos militares;

- acoes referentes as companhias aéreas;

- ac0Oes sobre o reajuste de 11,98% a servidorespspli

- ac0es sobre pedidos de indenizacao de anistiatiisqm

- acoes referentes a desconto do PSS sobre o adlideférias e gratificacéo

natalina;
- acbes sobre o reajuste de 9,56% nas tabelas ém3itinico de Saude;
- acoOes referentes aos Fundos de Saude dos Militares;
- acodes trabalhistas de empregados terceirizadgso(rezbilidade subsidiaria);
- acOes de pagamento de beneficios previdenciarios;
- acoes de desapropriacao de terras para efeitdaimeeagraria; e
- acoes de revisao de valores de contratos adminissa
53. No que concerne a tais demandas, é importastenglir aquelas que ja

apresentam jurisprudéncia consolidada contrarianiddJdas que ainda podem ser objeto de
discussdo perante o Judiciario. As primeiras pod®tivar a edicdo de instrugdes normativas
determinando a dispensa de recurso, desde queojhdd@nais possibilidade de reversdo da
decisdo perante o Supremo Tribunal Federal. Em&elas ultimas, a AGU concentra esforcos
ainda maiores em sua atuacao na defesa dos ir®EsE/nido.

54. Por dltimo, é necessario registrar a extrenfiauttiade de prover de valores

precisos em relacdo aos passivos judiciais - oesdaqui apresentados sdo apenas indicativos
de possiveis e de eventuais condenacdes judiciais.
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V.1. PAsSIVOSCONTINGENTES DA ADMINISTRACAO DIRETA, AUTARQUIAS E FUNDACOES
Acdes Judiciais do Setor Sucroalcooleiro

Objeto da Acao -pleito de empresas do setor sucroalcooleiro demposi¢do patrimonial
consistente no pagamento de indenizacdo, em val@spondente a perda em seu faturamento,
ou seja, a diferenca entre os precos fixados pelae raqueles apurados tecnicamente,
encontrados pela Fundacédo Getdlio Vargas, de a@mnioos critérios legais (Lef #.870/65,

art. ¢, 10 e 11, Decreto-Lei°n2.335/87 e MP $h32/89), multiplicada pela quantidade de
produtos sucroalcooleiros vendidos. Alegam as esagrdo setor que o Poder Publico fixou os
precos para o setor em dissonancia com o critégal Iprevisto nos artigos @ 11 da Lei f
4.870/65 e com os custos apurados pela FundacddicG¥argas, que foi contratada pelo
Governo para proceder a tais levantamentos. Aiadimnaforam estabelecidos precos inferiores
agueles apurados por essa Fundacdo. Alegam tedosafano em razdo da intervencdo do
estado na economia, correspondente a diferenca ergreco de suas vendas e 0 que tinham
direito de praticar de acordo com os levantameéimscos feitos segundo os critérios legais.

Relato Analitico da Situacdo- a Unido foi vencida na maioria das acdes. Haaanmnedursos
pendentes de julgamento no Superior Tribunal décdusSTJ e no Supremo Tribunal Federal -
STF. O precedente favoravel a Unido no STJ foradi® pelo STF, mas encontra-se pendente
de julgamento de embargos declaratérios. Existéasagescisorias ajuizadas com o objetivo de
desconstituir acérdaos ja transitados em julgadob, o fundamento de violagéao literal de
dispositivos legais e a existéncia de erro de tat0.15/02/2005, o Tribunal Regional Federal da
12 Regido — (TRFA Regido) julgou procedentes algumas dessas agégmdtando em uma
economia para os cofres publicos de R$ 258 mili8as.execuc¢des em curso, diversas linhas
de defesa estdo sendo apresentadas pela AGU contasb da argumentacdo no sentido da
necessidade de prévia liquidagdo da sentenca. |desse, a prevalecer essa tese, as empresas
do setor sucroalcooleiro terdo que demonstrar astgiades vendidas nos periodos reclamados,
segundo seus proprios dados contabeis e ndo medistithativa do periodo. Isso importard em
tornar a divida uma fracdo do que as empresaspietereceber.

Acdes Judiciais Referentes ao Reajuste de 28,86%saservidores publicos civis

Objeto da Acao -servidores publicos civis pleiteiam a concessasedguste de 28,86% em
decorréncia das Leis 8.624/93 e 1©8.627/93, sob a alegacdo de que referidas leisedenam
reajuste de vencimentos servidores militares, oggueu violacdo do principio da isonomia.

Relato Analitico da Situag&o- a jurisprudéncia ja consolidou o entendimentguie € devido o
reajuste de 28,86% aos servidores publicos cielsosfundamento de que o reajuste concedido
pelas Leis £8.622/93 e ©8.627/93 tem natureza de indice geral de revisdeedcimentos e
soldos do funcionalismo publico. A decisdo profenidlo Supremo Tribunal Federal, em que se
decidiu pela concessao do percentual, com a deadgensacdo com reajustes anteriormente
concedidos, p6s fim a controvérsia judicial sobrterna. Em decorréncia, a AGU determinou
gue seus orgdos de representacdo, da Procuradmabfederal e da Procuradoria-Geral do
Banco Central do Brasil ndo recorrerdo de decigdipl que conceder reajuste de 28,86%
sobre os vencimentos do servidor publico civil,esistirdo de recursos ja interpostdssim
sendo, a AGU nao mais recorre de decisbes sobrema,tdesde que tenha ocorrido a
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compensacao do percentual de 28,86% com outraseidla houve pagamento em acdes, com
transito em julgado e execucéao finalizada.

Acdes Judiciais Referentes ao Reajuste de 28,86%sddervidores Militares

Objeto da Acédo —os servidores publicos militares pleiteiam a petédepde diferencas oriundas
da néo incorporacéo, a partir de janeiro de 1988,v@ncimentos/proventos basicos e demais
vantagens componentes da remuneracao da part@laddoreajuste de 28,86%, auferido com
base na média dos indices contidos nas °e8s622/93 e h8.627/93. Alegam 0s autores que a
Unido deixou de aplicar o aludido percentual, qoardb reajuste determinado pelas
supracitadas leis, e usou indices de revisao arésj em afronta ao entendimento predominante
de que tais diplomas trataram de revisdo geralvdosimentos de servidores publicos civis e
militares, o0 que impediria a adocao de indicegeiifies.

Relato Analitico da Situacdo -quanto ao meérito da questdo, a Unido tem sido gancima
vez que se entende que os servidores militarefogaim contemplados com reajustes inferiores
tém direito as diferencas entre o indice que llbexsdncedido e o percentual de 28,86%. A
Unido tem obtido éxito nos casos em que ocorr@scagao do direito de postular o reajuste no
prazo de cinco anos, bem como na incidéncia ddalgi@d temporal do reajuste a edicdo da
Medida Provisoria$2.131, de 28 de dezembro de 2000. Foi autorizadiaacao judicial aos
orgaos de representacdo judicial da AGU, para guitinos processos, de acordo com
parametros pré-estabelecidos referentes ao redei®,86% aos militares.

Ac¢0Oes Judiciais Referentes as Companhias Aéreas

Objeto da Acdo —companhias aéreas pleiteiam indenizagéo por alegetdas sofridas com o
congelamento do preco das passagens aéreas ndopaoitPlano Cruzado”.

Relato Analitico da Situacdo

Acao judicial da Viacdo Aérea Rio-Grandense S.A. VARIG - foi julgada procedente,
condenando a Unido. Apelacdo da Unido foi parciateneprovida pelo TRF Regido,
reconhecendo-se prescri¢cdo das parcelas da indéaida periodo anterior aos cinco anos que
antecederam o ajuizamento da acdo. O Recurso BbgleciUnido no Superior Tribunal de
Justica - STJ foi provido para reduzir verba honaréle 8% para 5%. Os Embargos de
Divergéncia apresentados pela Unido e pelo MingstBiblico Federal estdo pendentes de
julgamento final pelo STJ, sendo que, apés, o peeaera remetido ao Supremo Tribunal
Federal.

Acao judicial da Viacdo Aérea Sao Paulo S.A. - VASPfoi julgado improcedente o pedido.
Houve apelacdo da VASP, sendo provida por maiogla RF/2 Regido. Os Embargos
Infringentes da Unido e do MPF foram providos eeatenca restabelecida. Embargos de
Declaracdo da Vasp acolhidos em parte para rest@veb acorddo. O Recurso Especial da
Vasp foi inadmitido. Recursos Especiais da Uni@lo &linistério Publico Federal - MPF foram
admitidos e remetidos ao STJ, encontrando-se pteglda julgamento.

Acdo Judicial da Taxi Aéreo Marilia - TAM — existe sentenga condenando a Unido. O

processo foi anulado pelo TRFE/Regido desde a contestagdo, por auséncia de ¢éiindo
MPF. O Recurso Especial da TAM foi provido pelo Sjue determinou o retorno dos autos ao
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TRF/?? Regido para julgamento do mérito da apelagio. offrarse pendente de prazo para
recurso da Uni&do e do MPF.

Acao Judicial da Nordeste Linhas Aéreas- o processo foi extinto sem julgamento do mérito
por falta de interesse de agir. A Apelagdo da Nsiedéoi provida pelo TRFRegido. Os
Recursos Especial e Extraordinario interpostos piigio foram inadmitidos. Apos decisao
favoravel em agravo de instrumento, o Recurso Ealpdg Unido subiu ao STJ e esta pendente
de julgamento.

Acédo Judicial da Rio-Sul— existe sentenca condenando a Unido. A Apelagadrdao foi
parcialmente provida pelo TRPE/IRegido. Embargos de Declaracdo da Rio-Sul foram
parcialmente providos. Embargos Infringentes dadtmginda ndo foram apreciados pelo
TRF/2® Regido.

Acdes Judiciais Referentes ao reajuste de 11,98%sarvidores publicos

Objeto da Acao -os servidores publicos do Poder Judiciario plette@reconhecimento do
direito a diferenca de 11,98%, decorrente da ca@eedos salarios em Unidade Referencial de
Valor - URV, sob a alegacdo de que a mesma deterise dado pela URV do dia de efetivo
recebimento dos servidores (20 e os primeiross#igaintes).

Relato Analitico da Situacdo- a controvérsia sobre a concesséo do reajuste de%2®®oi
definitivamente dirimida pelo STF no sentido de gwtevida a diferenca de 11,98% a membros
e servidores publicos do Poder Judiciario, reladivanverséo de cruzeiros reais em URV. Por
tal razdo, a AGU determinou que seus 6rgdos degeptacao judicial e seus integrantes nao
recorrerdo de decisao judicial que reconhecereatdidos servidores administrativos do Poder
Judiciario e do Ministério Publico ao percentual He98%, relativo a conversdo de seus
vencimentos em URV, no periodo de abril de 1994zechbro de 1996 para os servidores do
Poder Judiciario e de abril de 1994 a janeiro d#03fara os servidores do Ministério Publico.
Ja houve pagamento na maior parte das acdes aasitdram julgado e fase de execucdao, tendo
a AGU inclusive sumulado a orientacdo de ndo recodias decisbes que reconhecem o
limitador temporal. Todavia, a jurisprudéncia tewfrido alteracbes, com a exclusdo do
limitador temporal do reajuste (abril de 1994 aemelaro de 1996 para os servidores do Poder
Judiciario e de abril de 1994 a janeiro de 200@ parservidores do Ministério Publico), o que
pode gerar maiores despesas.

Ac¢Oes Judiciais Referentes aos Anistiados Politicos

Objeto da Acdo —os autores objetivara declaracdo de anistiado politico, em observéazia
art. & do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais TransisoriaADCT e da Lei ©10.559/2002,
com o consequente pagamento de indenizacao.

Relato Analitico da Situacdo -em primeira instancia ha decisées que julgam ingatectes os
pedidos quando ndo resta demonstrada a motivagélasmamente politica. Ha, contudo,
decisbes em sentido contrario. Existe grande chalecejue a Unido reverta as decisfes
desfavoraveis pela intensa atuacdo da AGU nessdéagud odavia, STF e STJ tém concedido o
direito & reparagdo econbmica quando ha ato da Wsimscdo (Portaria do Ministério da
Justica) que reconhece a condicdo de anistiadede dpie haja dotacdo orcamentaria especifica
para pagamento da indenizacao correspondente. Ata@lbbtido vitdrias nos casos em que 0s
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impetrantes eram empregados de empresas extintascupantes de FAS — Funcao e
Assessoramento Superior.

Acdes Judiciais Referentes ao Reajuste de 9,56% riBabelas do Sistema Unico de Sadde -
SUS

Objeto da Acao -hospitais particulares e meédicos prestadores dessipleiteiam reajuste de
9,56% nas tabelas de procedimentos médico-hogpitatio Sistema Unico de Saude, sob o
argumento de perdas decorrentes da conversédo diareoe1994. Os hospitais privados, bem
como as pessoas fisicas prestadoras de servigggmnalter sofrido prejuizos financeiros em
razao da utilizacdo, pelo Ministério da Saude,alerfdiverso do fator legal na conversédo dos
valores, por ocasido da mudanca do padrao monetaénioelacdo aos contratos firmados com o
Sistema Unico de Saude. Entendem que deve seadplifator CR$ 2.750,00 para cada Real
na conversao das tabelas de procedimentos do SUS.

Relato Analitico da Situacdo -a maior parte dos julgamentos tém sido desfavasavéinido.
Quanto ao mérito, a Unido tem sido vencida, apdearesforcos empreendidos pela AGU.
Contudo, a Unido obteve éxito no que concerne &a@@o temporal da concessao do reajuste
ao ano de 1999, bem como no reconhecimento darig@s@uinquenal das parcelas, o que
reduz consideravelmente o valor da condenacdo.dAcé® do montante devido podera ser
ainda maior em face de impugnacdes judiciais em dasexecucdo. Embora haja probabilidade
de sucumbéncia, poderé ocorrer razoavel reducdoaloses devidos, diante de acolhimento,
pelo Judiciario da limitagdo temporal e de impu@esgm fase de execucao.

Acdes referentes aos Fundos de Saude dos Militares

Objeto da Acéo -servidores publicos militares da ativa, reservaurgmnada, reformados e seus
respectivos pensionistas, ou por entidades deectagsesentantes dos mesmos, formulam em
juizo os pedidos de declaracdo de inconstitucidadé das contribuicbes para os Fundos de
Saude dos Militares: FUSEX (Fundo de Saude do HrErdUSMA (Fundo de Saude da
Marinha) e FUNSA (Fundo de Saude da Aeronauticdidade de todos os descontos efetuados
nos proventos ou pensodes e repeticdo do indéb#taltimos dez anos, ou seja, devolucdo em
dobro dos valores pagos indevidamente, desde io méctais cobrangas até marco de 2001. Em
alguns casos formulam também pedido de indenizpgad@anos morais. Argumentam, para
tanto, que referidas contribuicbes passaram aokeadas com fundamento na L&i&237/91,
gue apenas instituiu a cobranca, sem cuidar dasypestos legais exigidos pelo art. 97, do
Cddigo Tributério Nacional, que foram definidosg@ldministragdo Publica Militar, mediante
a edicdo de Resolucbes, Portarias e Regulamerdgss. tbrnaria ilegal a cobranca das
contribuicGes. Ademais, entendem que s6 com ool Medida Proviséria®2.131, de 28

de dezembro de 2000, é que foram definidos: odatador, consistente na assisténcia médico-
hospitalar; a aliquota incidente de 3,5%; a baseattmilo, que seria os proventos e pensodes,
legalizando a cobranca dos supracitados FundosadeéeSMilitares somente a partir de 29 de
marco de 2001.

Relato Analitico da Situacdo -a maior parte dos julgamentos tém sido desfavasavéinido,
pois a jurisprudéncia se firmou no sentido de rbeoar a natureza tributaria da contribuicéo
para o Fundo de Saude dos Militares. Julgados db &ifmam que o Fundo de Saude do
Exército tem carater tributario e deveria ser inglo mediante lei. A AGU, porém, tem obtido
sucesso na sua tese de prescricao quinquenal datasa
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Acoes referentes ao desconto do Plano de Seguridadte Servidor Publico - PSS sobre o
adicional de férias e gratificacao natalina

Objeto da Acéao —servidores publicos em atividade pleiteiam a n&wéncia de desconto de
contribuicdo previdenciaria sobre 1/3 de fériasaificacdo natalina, sob o fundamento de que
o adicional e gratificacdo respectivos ndo estétidos no conceito legal de remuneracéo, a
teor do art. 4da Lei f 9.783/99.

Relato Analitico da Situacdo -0 STJ possuia entendimento firme de que o aniallei 1?
9.783/99, em face do sistema previdenciario emryigaclui a incidéncia da contribuicdo
previdenciéria sobre o adicional constitucionalféiéas (1/3 de férias) e sobre a gratificacdo
natalina, assim como nao deve ser cobrada soblguguautra verba que ndo va se converter
em beneficio ao servidor, quando da sua aposentacaquanto a matéria ndo tenha sido
analisada ainda no STF, a AGU tem conseguido altesta jurisprudéncia no STJ sob
fundamento no principio da solidariedade, que ndgeecontrapartida especifica em prestacdes
ao contribuinte.

Acdes trabalhistas de empregados terceirizados (g@nsabilidade subsidiaria)

Objeto da Acdo — empregados de empresas de méao-de-obra terceirpleitl@iam a
condenacgdo da Unido, de forma subsidiaria a emgmegaegadora, ao pagamento de verbas
rescisorias e outros direitos trabalhistas.

Relato Analitico da Situacéo -alguns juizes e Tribunais Regionais do Trabalbtadamente
no TRT 12 Regido, entendem que se a Administracdo PUblicgpiintegralmente o quanto
determinado pela Lei de Licitagfes, ndo ha qualse €m responsabilidade subsidiaria. Porém,
as decisfes judiciais na sua imensa maioria témaadpl o entendimento consubstanciado no
Enunciado 331, TST, ou seja, condenando a Unidsidiabamente. A AGU tenta reverter no
STF a aplicacéo do entendimento consolidado no TST.

Acdes de desapropriacao de terras para efeito defoema agraria

Objeto da Acéo -acOes de desapropriacdo impetradas pelos propgei@de imoveis rurais
contra o Instituto de Colonizag¢éo e Reforma AgrariBiCRA.

Relato Analitico da Situacdo -as agdes encontram-se em diferentes fases prosgssua
execucao em andamento, embargos a execucéao, etefapelacdo, sem precedente favoravel
a Fazenda Publica.

Acdes de revisao de valores de contratos administieos

Objeto da Acéo -acbes impetradas pelos fornecedores ou prestadersgrvicos contra a
Unido.
Relato Analitico da Situacdo -as acdes encontram-se em diferentes fases proisgssua

execucado em andamento, embargos a execucédo, eaefapelacido, sem precedente favoravel
a Fazenda Publica.
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V.1.1. DEMANDAS JUDICIAIS DE NATUREZA PREVIDENCIARIA

55. Destacam-se pelo seu montante as acdes jsdaéanatureza previdenciaria,
sendo que no exercicio de 2006, houve o encerrandientliscussao juridica sobre a aplicacédo
da lei mais benéfica de forma retroativa, que d$ergea conhecida causa das “quotas de
pensdo”, com vitdria do INSS.

56. O impacto orgcamentario relativo as pensdesj@gfieram alteradas em razéo de

decisfes judiciais contrarias ao INSS e que estdo ordens judiciais para pagamentos,

mediante Requisicdes de Pequeno Valor - RPV e #réxs encontra-se no valor de R$ 6,8

bilhdes, referentes as parcelas, o que importarenmypacto mensal de cerca de 105 milhdes de
reais. Esse valor pode ser alterado em virtude edeirsos em embargos pendentes de
deliberacéo.

57. Frise-se, também, que a tese consagrada veadgaetroatividade da lei nova
mais benéfica) é aplicavel a outros casos, taiocaposentadoria por invalidez, aposentadoria
especial, aposentadoria por tempo de servico, iatadidente e tetos de aposentadoria, cujo
impacto financeiro é bem préximo ao demonstrada pajuestdo das quotas.

58. Relativamente a matérias em discussédo junfdo#étes Superiores, as seguintes
teses estdo em julgamento junto aos Tribunais Bupsre representam risco fiscal:

i. Beneficios da LOAS — Beneficio de Prestacdo i@aatla de acordo com a
Lei n® 8.742/93 e art. 203, V, da Constituicido Federahcessdo ampliativa do beneficio
assistencial previsto na Lei 8.742/93. Prevé-se que o impacto financeiro da &® torno de
R$ 15 milhdes/més em beneficios concedidos judigate;

ii. concessdo de Aposentadoria por ldade Rural (&3, Lei / 8.213/91) -
concessao de beneficio rural previsto no art. B4Beil It 8.113/91;

iii. revisdo de Cotas de Pensdo - Aplicacdo Retraala Lei mais Benéfica (Lei
n® 9.032/95) — julgamento favoravel ao INSS no SEpresentando uma economia da ordem de
120 bilhdes de reais em 20 anos; e

iv. revisdo de Beneficios (Auxilio-doenca, Aposeotéa por invalidez, Pensdo
por morte) — a tese ilegalidade do Decrét8.048/99 por ter, em tese, desrespeitado, atoevés
previsdo mais prejudicial, o art. 29, Il, da L&i&n213/91, que determina a consideracdo apenas
das 80% maiores contribuicbes do periodo contsibutEstima-se impacto anual de R$ 8,0
bilhdes reais por ano, caso seja vencedora angaftenante.

59. Outras questdes em andamento: concessdo dm-agidente (art. 86, Lei°n
8.213/91); concessao de aposentadoria por inval@ez 42, Lei A 8.213/91); concessdo de
pens&o por morte (art. 74, LEi$213/91), concessio de aposentadoria por idaddgalei ¥
8.213/91), acumulacéo de beneficios - auxilio-atele aposentadoria, averbacdo de tempo de
servico rural (art. 143, Lei®8.213/91), concessdo de aposentadoria — tempdheogfio (art.

52, Lei If 8.213/91), e revisio - teto (art. 29,833, da Lei h8.880/94).

V.2. DEMANDAS JUDICIAIS DE NATUREZA TRIBUTARIA DE COMPETENCIA DA
PROCURADORIA -GERAL DA FAZENDA NACIONAL - PGFN
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60. Destaca-se na classe de passivos contingemtiga @ Unido as lides judiciais de
ordem tributaria que estdo em fase de discuss@odeptes de decisdo. Tais a¢des judiciais sao
defendidas pela Procuradoria - Geral da FazendmihNdc PGFN, sendo as principais:

i. crédito-prémio do IPI: o crédito-prémio do IPdnstitui-se em estimulo a
exportacao criado pelo governo brasileiro em 1@68jo termo final de fruicdo é contestado
perante o Poder Judiciario. A PGFN defende a extirdpsse beneficio em 30/06/83, enquanto
os exportadores defendem que o0 mesmo ou estanggem ou teria sido extinto em 05/10/90.
O fato é que a tese da ndo-extincdo em 1983 jaaestasolidada no STJ, ainda que sem um
efetivo debate de pontos fundamentais para a cemgdie da questdo. Em face disso, a PGFN
buscou junto aos Ministros daquele Sodalicio aeeata da discussido, primeiramente Aa 1
Turma e posteriormente na Primeira Se¢do (que rasrguas Turmas de Direito Publico do
STJ), com resultado favoravel a tese da FazendamMNdade extincdo em 1983. Em um segundo
momento a questao foi rediscutida em face da edlgdBesolucdo®n71, do Senado Federal,
oportunidade em que se estabeleceu a extincadidmksem 05/10/1990. Contudo em face da
nova composicao da Primeira Secdo do STJ reabaudsgcussdo sobre o tema e o julgamento
esta suspenso no STJ em face do pedido de vigéhnigtro Herman Benjamin. O risco para a
Unido equivale ao montante anual de pelo menos (R$ Rilhdes, segundo estimativas da
Secretaria da Receita Federal do Brasil;

ii. cobranca do Imposto sobre Circulacdo de Memdadoe Prestacdo de
Servigos - ICMS na base de célculo da COFINS: o 8iBEute a constitucionalidade da
inclusdo do ICMS na base de célculo da COFINS,azaré autorizado pelo art..2paragrafo
Gnico, da LC A70/91. O Ministro Marco Aurélio, relator, deu pimento ao recurso, no que foi
acompanhado pelos Ministros Carmem Lucia, Ricaréavadndowski, Carlos Britto, Cezar
Peluso e Sepulveda Pertence. Entenderam os Medtr&& TF estar configurada a violacdo ao
art. 195, |, da Constituicdo Federal, ao fundametgoque a base de calculo da COFINS
somente pode incidir sobre a soma dos valoresasbtids operacdes de venda ou de prestacao
de servigos, ou seja, sobre a riqueza obtida coealzacdo da operacdo, e ndo sobre ICMS,
gue constitui 6nus fiscal e ndo faturamentar( 195. A seguridade social sera financiada.
mediante recursos provenientes... das seguintesilmoigbes sociais: | - do empregador, da
empresa e da entidade a ela equiparada na forméerancidentes sobre:... b) a receita ou
faturament®). O Ministro Eros Grau, em divergéncia, negou vimento ao recurso por
considerar que o montante do ICMS integra a bas@ldalo da COFINS, porque esta incluido
no faturamento, haja vista que é imposto indiret® sg agrega ao preco da mercadoria. Apos, 0
julgamento foi suspenso em virtude do pedido déavao Ministro Gilmar Mendes (RE
240785/MG, relator Ministro Marco Aurélio, 24.8.8)0A projecao de perdas para a Unido,
segundo estimativas da SRF, equivale a R$ 12,6dslpor ano;

ii. aLein®9.718/98 alargou a base de calculo da COFINS, gi@aecar todas
as receitas auferidas pelas pessoas juridicaslt€edcdo foi contestada pelos contribuintes, e o
julgamento no STF foi desfavoravel a Fazenda NatiRREE i 357.950-9/RS, 390.840-
5/MG, 358.273-9/RS e 346.084-6/PR). A projecéo elelgs para a Unido, segundo estimativas
da SRF, no periodo de 1999 a 2002, em precos dg @0fle, aproximadamente, R$ 26,8
milhdes; e

iv. cobranca da  Contribuicdo de Intervencéo no Ddaoni

Econdmico/combustiveis — CIDE/combustiveis € umardmiicdo de intervencdo no dominio
econdmico cuja constitucionalidade da legislacde quinstituiu vem sendo questionada
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judicialmente pelas distribuidoras e postos de agtiteis, sob o aspecto formal e material. A
atuacdo da PGFN tem conseguido coibir a concessdimuhares por juizes de primeiro grau,
com a interposicao de agravos de instrumentos fgeoanTribunais Regionais Federais — TRF’s
e 0 ajuizamento de suspensfes de seguranca. TodtEviguestdo seguramente devera ser
definida de forma definitiva pelo STF, e em casaléeota, a Unido deixara de arrecadar algo
em torno de R$ 7,5 bilhdes (média da arrecadacidltionos anos).

61. Deve ainda ser mencionado nessa classe ofissabdecorrente da variagcao do
saldo do empréstimo compulsério sobre o consumood®ustiveis e aquisicdo de veiculos,
criado pelo Decreto-Lei’n2.288, de 23 de julho de 1986, e recolhido atéd1g8saldo dos
empréstimos compulsérios, em 31 de dezembro de, 2086le R$ 20,8 bilhdes, dois quais R$
16,7 bilhdes referem-se ao saldo dos empréstimm® sbconsumo de combustiveis e R$ 4,1
bilhdes sobre a aquisicdo de veiculos. Essa quéstidcsido objeto de demandas judiciais,
sendo que os valores referentes as a¢fes trasséadplgado com decisao desfavoravel para a
Unido tém sido honrados na forma de precatorios.

62. Em relacdo ao valor do estoque de depdésitosigis] foram considerados
aqueles realizados sob a vigéncia da L®i9rv03/98, a qual, em sintese, determinou a
transferéncia dos depositos realizados para a Chrita do Tesouro Nacional. Nesses termos,
0 estoque representa, em dezembro de 2006, odalBf 39,9 bilhdes. Do valor mencionado,
R$ 6,6 bilhdes representam a arrecadacgéo ou estiequepdsitos realizados exclusivamente no
ano de 2006. Devido a grande variacao dos val@essitados e devolvidos nos anos anteriores
e das incertezas quanto a decisdo sobre o mordantausas judiciais favoraveis a Uniao, o
risco proveniente desse passivo ndo permite unmatsta para 2008.

VI.  PASSIVOS CONTINGENTES DAS EMPRESAS ESTATAIS

63. Os passivos contingentes da Empresas Estataisagem parte do Orcamento
Geral da Unido sdo constituidos em sua maior pemtedemandas judiciais que, em face da
incerteza e imprevisibilidade do processo contawiodo sao apropriadas no Orcamento Geral
da Uniao.

64. Segundo as informacdes prestadas pelo Departawmie Controle das Empresas
Estatais — DEST, 6rgao responsavel pela supereiséotrole das empresas estatais, o valor das
demandas judiciais, com possivel impacto fisca@08, soma R$ 1,6 bilhdo. Essas demandas
compreendem acdes de natureza trabalhista, tridupdevidenciaria e civel.

65. O valor estimado das acdes trabalhistas é dé2B$% milhbes. As reclamacdes

trabalhistas advém de litigios em que o reclamasteindica a atualizacdo salarial ou

recomposicdo de perdas face aos indices utilizado®casido dos Planos Econdémicos. E o
caso das acOes de reposicdo dos 28,8% do PlangeBresdos 3,17% do Plano Real.
Consideram-se também acdes pelo pagamento de déxdras; descumprimento de dissidio
coletivo, pagamento de diarias, adicional notuadicional de periculosidade e insalubridade,
incorporacgao de gratificacéo, etc.

66. As lides da ordem tributaria referem-se ao ne@olhimento de impostos pelas
Empresas, notadamente aos Estados e Municipiosaloo R$ 21,2 milhdes. As demandas
previdenciarias sdo aquelas em que as Empresaacs@itadas pelo Instituto Nacional de
Seguridade Social — INSS pelo ndo recolhimento atedribuicbes previdenciérias de seus
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empregados, tal montante atinge R$ 620,0 milhdes.ddmais acbes da Vara Civel séo
estimadas no valor de R$ 473,4 milhdes.

67. Conforme a Tabela Ill abaixo, as maiores vagagem relacdo ao apontado no
Anexo da Lei de Diretrizes Orcamentarias para 266a@, as referentes a Companhia Nacional
de Abastecimento — CONAB, Nuclebras Equipamentssadies — NUCLEP.

68. Segundo o DEST, ap0s consulta as empresavifléneiado que, no caso da
CONAB, tal variacdo decorre da acao previdencraoaida pelo Instituto Conab de Seguridade
Social — CIBRIUS, entidade de previdéncia dos smagregados, no valor de R$ 400 milhdes,
uma vez que “em funcdo do tempo do decorrido, a pedica entende que no exercicio de
2008 esta agdo seréa passivel de execuCadie registrar que a empresa no ano passado nao
informou esta acéo

69. No caso da NUCLEP, houve alteracdo de “stagiasd “provavel” em duas acdes
de grande valor: “a acéo referente ao PCCR j& tewe decisdo em primeira instancia e a
NUCLEP perdeu”. “A acéao referente a divida com oQNIEOS ja teve um laudo do perito
judicial que estimou a divida em R$ 212.000.00@i@0dez/06. Adicionalmente, informo que o
valor da divida com o NUCLEOS vem aparecendo ngifAaslo Balanco da NUCLEP desde
1988, quando a divida foi constituida, sendo ovedar corrigido anualmenteCabe registrar
gue a acao do PCCR nao foi informada pela empresarano passado

Tabela Ill - PASSIVOS CONTINGENTES DAS EMPRESAS ESTATAIS
DEPENDENTES 2008

Em R$ Milhdes

Empresa Estimativa para 2007 Estimativa para 2008
VALEC 18,88 26,98
HCPA 0,64 1,56
RADIOBRAS 5,36 6,91
HCR 13,04 34,84
HNSC 21,81 87,86
HFE 9,90 12,39
FRANAVE 1,29 2,98
CONAB 47,00 452,38
CPRM 14,99 18,42
CBTU 472,6 424,79
CODEVASF 6,08 17,18
NUCLEP 5,33 346,29
EMBRAPA 12,49 26,13
INB 3,32 64,93
TRENSURB 74,5 23,39

TOTAL 707,23 1.547,03

Fonte: DEST/Empresas Estatais.
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VIl.  PASSIVOS CONTINGENTES DAS EMPRESAS EM EXTINCAO OU
LIQUIDACAO

70. Os passivos contingentes relativos as empresasextingdo ou liquidacdo
formam a terceira classe de passivos.

71. O Departamento de Extingdo e Liquidacdo — DEWQculado & Secretaria-
Executiva do Ministério do Planejamento, OrcamertoGestdo € o0 responsavel pela
coordenacdo e supervisdo relativas aos processosxtdedo de Orgdos e entidades da
Administracdo Federal direta, autarquica e fundedie de liguidacdo de empresas publicas e
sociedades de economia mista. Os processos eiig)tdeflagrados nos termos da L&Br029,

de 12 de abril de 1990, sdo atinentes a Rede kane¥ederal S/A — RFFSA, as Centrais de
Abastecimento da Amazb6nia S/IA — CEASA/AM e a EmprBsasileira de Planejamento de
Transportes — GEIPOT.

VII.1. EXTINTA REDE FERROVIARIA FEDERAL S/A - RFFSA

72. A empresa RFFSA foi colocada em processo dedhgao por intermédio do
Decreto A 3.277, de dezembro de 1999, e extinta pela MeBid&iséria A 353, de 22 de
janeiro de 2007, regulamentada pelo Decré®.018, de 22 de janeiro de 2007.

73. Portanto, conforme dispGe o art. 23 da £e8.0629/90, a Unido é a sucessora de
todos os ativos e passivos da empresa extinta.

74. Segundo dados obtidos junto ao DEST, por irddiondo Formulario 51 —

Posicdo dezembro de 2006 - Endividamento das statalerais, o endividamento total da
extinta RFFSA é da ordem de R$ 15,05 bilhdes, cordanostra a Tabela IV a seguir:
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Tabela IV - ENDIVIDAMENTO TOTAL DA RFFSA
Posicdo em 31 de dezembro de 2006

R$ milhdes
Natureza do Endividamento Vencido A vencer Exigiveh Total do
Longo Prazo Endividamento
Posicdo em dez/2006 Em 360 dias ( + 360 dias)
Fornecedores e Empreiteiros Privados 265,71 265,71
Fornecedores e Empreiteiros Privados 265,71 265,71
Empréstimos e Financiamentos Internos 362,30 0,62 0,30 363,22
Operagdes de Longo com Instituicdes 362,30 0,62 0,30 363,22
Financeiras
Tributos e Encargos Parafiscais 662,12 0,71 662,83
Federais 640,82 0,71 641,53
Estaduais/Municipais 21,30 21,30
Demais Dividas 215,79 2.525,16 11.023,09 13.764,04
Adiantamentos e Depositos 0,17 3,64 3,81
Créditos da Unido 215,79 12,29 7.544,00 7.772,09
Passivo Trabalhista 1.292,48 553,95 1.846,43
Diversos 1.220,21 2.921,51 4.141,72
Total do Passivo 1.505,92 2.526,49 11.023,395 15.055,80
Fonte: Formulario 51 - ENDIV- SIEST/DEST/MP.
75. Cerca de 50% do total referem-se a créditddrda@o jA assumidos pelo Tesouro

Nacional, mediante diversas operagfes de crédiébraelas com a extinta RFFSA a época da
preparacao da empresa para ingresso no Progrananblade Desestatizacdo — PND.

76. Entre os demais potenciais passivos, destaeams-aicOes judiciais em fase de
execucao, com sentenca ja transitada em julgadain@ro estimado dessas acdes € da ordem
de treze mil acdes, com valor projetado da orderR$l4,8 bilhdo. Essas acoes ja dispdem de
depdsitos recursais e/ou de bens iméveis penhopmdlagyarantir o pagamento do passivo.

77. As demais a¢bes em andamento (26 mil, aprox@madte), com valor potencial
de insucesso da ordem de R$ 4,8 bilhdes, passamapasponsabilidade da Unido, conforme
prevé a Lei £8.029/90, cabendo a AGU o acompanhamento e aadeesprocessos. Nesses
casos, as futuras condenacdes serédo pagas sohaaderprecatorios, de acordo com o art. 100
da Constituicdo Federal, cujo fluxo estima-se @ja salculado ao longo de duas décadas, em
face de a Unido dispor de novos prazos procesqes ingressar NnosS processos como
sucessora, cabendo a rediscussao de meérito eatesrabndenatorios em tramite nas primeiras
e segundas instancias trabalhistas.

78. Cabe ressaltar, ainda, que a Medida Provia®8&3/2007, art. % criou o Fundo
Contingente em valor suficiente para o pagamento de

I. participacfes dos acionistas minoritarios dainext RFFSA, na forma
prevista nacaputdo art. §;
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ii. despesas decorrentes de condenac¢fes judicigsimponham 6nus a
VALEC - Engenharia, Construcdes e Ferrovias S.A.condicdo de sucessora trabalhista, por
forca do disposto no inciso | d@aputdo art. 17, relativamente aos passivos originati®22 de
janeiro de 2007,

iii. despesas decorrentes de eventuais levantamat@ogravames judiciais,
existentes em 22 de janeiro de 2007, incidentesesbbns oriundos da extinta RFFSA,
imprescindiveis a Administracao Publica; e

iv. despesas relativas a regularizacdo, admin#&agvaliacdo e venda dos
imoOveis ndo-operacionais mencionados no inciso taputdo art. 6.

79. Segundo o disposto no mesmo d&t&Medida Proviséria®853/2007, o Fundo
sera constituido de:

I. recursos oriundos de emisséo de titulos do Teddacional, até o valor de
face total de R$ 300 milhdes, com caracteristicesram definidas pelo Ministro de Estado da
Fazenda, conforme previsto na Medida Provisdi246, de 22 de janeiro de 2007;

ii. recursos do Tesouro Nacional, provenientes nssio de titulos, em
valores equivalentes ao produto da venda de imav&isoperacionais oriundos da extinta
RFFSA, até o limite de R$ 1,0 bilh&o;

iii. recebiveis até o valor de R$ 2.444 milh6esurmmdos dos contratos de
arrendamento de malhas ferroviarias, contabilizados ativos da extinta RFFSA, nao
adquiridos pelo Tesouro Nacional com base na aaigdd contida na Medida Provisoria n
2.181-45, de 24 de agosto de 2001,

iv. resultado das aplicacOes financeiras dos resute Fundo Contingente; e
V. outras receitas previstas em lei orcamentaria.
VII.2.  EXTINTA CENTRAIS DE ABASTECIMENTO DO AMAZONAS - CEASA/AM

80. A empresa CEASA/AM foi colocada em liquidac#@o imtermédio do Decretd’n
3.785, de 6 de abril de 2001. Todavia, em faceéduiho do processo a Empresa foi extinta por
deliberacdo da Assembléia Geral Extraordinariazadh em 28 de fevereiro de 2007.

81. Portanto, conforme dispGe o art. 23 da £e8.029/90, a Unido é a sucessora de
todos os ativos e passivos da empresa extinta.tQaarpassivo que sera assumido pela Unido,
podemos destacar: Banco Nacional de Desenvolvintetaadémico e Social - BNDES com R$
2,1 milhdes, Tesouro Nacional, R$ 1,6 milhdo, e MsnEnergia R$ 500 mil.

82. Quanto ao passivo judicial, ndo existem acde$ase de execucdo. O potencial
passivo judicial das acfes em andamento que sss@malas pela AGU é da ordem de R$ 500
mil. Os valores das referidas a¢cées sao os comstaas iniciais e, por for¢a do disposto na Lei
n® 8.029/90, a responsabilidade passa para a UngsgmAeventuais condenacgdes serdo pagas
sob a forma de precatorios, de acordo com o adtdaGConstituicdo Federal.
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VII.3. EMPRESA BRASILEIRA DE PLANEJAMENTO DE TRANSPORTES - GEIPOT - EM
LIQUIDACAO

83. O processo de liquidacdo do GEIPOT teve inétin20 de fevereiro de 2002,
com a edi¢do do Decret8 4.135, de 20 de fevereiro de 2002.

84. Os trabalhos encontram-se praticamente comduastando pendente o término
do tratamento dos acervos documentais da emprekaremanescente da extinta Empresa
Brasileira de Transportes Urbanos — EBTU, que fisob a responsabilidade do GEIPOT, e
ainda a definicdo quanto a realocacdo dos empregailms do Quadro de Pessoal proprio,
composto hoje por 157 empregados (dos quais 13tegagios do quadro proprio encontram-se
cedidos para outros 6Orgaos, inclusive para o Dampamto Nacional de Infra-estrutura de
Transportes — DNIT e para as Agéncias Regulad@adsahsportes), além de 39 sem vinculo.

85. O contencioso judicial € composto por 115 acfimtas com probabilidade de
éxito por parte dos demandantes, porém, em todosaess, ainda h& possibilidade de
apresentacao de recursos:

Tabela IV - CONTENCIOSO JUDICIAL DO GEIPOT

R$ milhdes
Demandas Judiciais Quantidade Valor
Trabalhista 89 75,6
Previdenciaria 1 0,02
Outras Contingéncias 25 0,25
Total 115 75,95

Fonte: DELIQ/MP.

86. N&o ha registro de acdes em fase de execucao.

VIll. PASSIVOS CONTINGENTES ORIUNDOS DE DIVIDAS EM RECONHECIMENTO
87. As dividas em processo de reconhecimento ndt@mdb Tesouro Nacional

formam a quarta classe de passivos contingentgsaeas em R$ 90 bilhdes, posicdo em 28 de
fevereiro de 2007.

88. Para melhor entendimento, essa classe de obegdoi subdividida em trés
categorias, de acordo com a origem da divida, cpegasn:

- extingdo/liquidacéo de entidades e 6rgaos da Adinagao Publica;
- dividas diretas da Unido; e
—  subsidios concedidos.
VIIl.1. D iVIDAS DAS ENTIDADES EM PROCESSO DEEXTINGAO /L IQUIDAGAO
89. A estimativa dos débitos referentes a primetaegoria, oriundos da

extingdo/liquidacdo de entidades da Administragéioli€a, totaliza R$ 3,1 bilhdes. Trata-se de
compromissos legalmente assumidos pela Unido, esar@acia da extincao/liquidacdo de
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autarquias/empresas publicas como, por exemplo,arfz@pento Nacional de Obras e
Saneamento - DNOS, Empresa Brasileira de Portés-$ortobras, Companhia de Navegacgéao
Lloyd Brasileiro - Lloydbras, Petrobras Mineracdo A- Petromisa, Petrobras Comércio
Internacional S.A. - Interbrds, Empresas Nucle@esileiras S. A - Nuclebras, Instituto do
Acucar e do Alcool - IAA, Instituto Brasileiro doaf® - IBC e Empresa Brasileira de Filmes
S.A - Embrafilme.

90. A segunda categoria, cujo montante estimade &%l 3,9 bilhdes, representa
dividas de responsabilidade direta da Unido, tamsoco pagamento do Valor de Avaliacdo de
Financiamento 3 — VAF 3, as obrigacdes decorremidesriacdo de Estados; e a subcategoria
“Diversos” que inclui, por exemplo, comissdes degicao Banco do Brasil e o Programa de
Garantia da Atividade Agropecuéria - PROAGRO.

91. Finalmente, os R$ 83 bilhdes restantes refaemoes subsidios concedidos pela
Unido no contexto da politica governamental dethaho, categoria subdividida em Novacdes
do Fundo de Compensacdo de Variacbes Salariais YV'SFE Valor de Avaliagao de
Financiamento 4 — VAF 4.

Tabela V - DIVIDAS EM PROCESSO DE RECONHECIMENTO
Posicdo em 28/02/07

R$ milhdes

ORIGEM MONTANTE %
a. 1. Liquidacdo/Extingédo 3.123,68 3,47
a. 2. Divida Direta 3.885,17 4,32
Diversos 1.561,40 1,73
VAF3 1.047,92 1,16
Criacéo Estados 1.275,85 1,42
a. 3. Subsidios Concedidos 82.997,54 92,21
Novacgdo FCVS 76.373,45 84,85
VAF4 6.624,09 7,36
Total 90.006,38 100,00

Fonte: STN.
Nota: Os valores indicados como "Novacao FCVS'gepbsicionados em 31/12/2006, e os valores
relativos ao “VAF3” e “WAF4", estdo posicionados dAi03/2007.

92. Em comparacéo ao exercicio anterior, que egtimndotal dos passivos da ordem

de R$ 85,3 bilhdes, posicdo em 28 de fevereiro @6,2houve aumento na estimativa das
dividas em processo de reconhecimento. Essa mugadeaser explicada, principalmente, pelo
crescimento das obrigacdes do FCVS em funcdo demrtondo saldo médio dos contratos com
cobertura do Fundo, que superou as baixas proveqagla regularizacdo das dividas e pela
diminuicao de contratos Ativos.

93. Para o triénio 2008/2010 a estimativa de ligcé#d desses débitos, por meio de

securitizacdo, alcancga o valor de R$ 45,2 bilhéegje devera implicar na emisséo de titulos no
montante de R$ 15 bilhdes ao ano, em média, coefguradro abaixo:

24



Tabela VI - PERSPECTIVAS DE EMISSAO DO TESOURO NACIONAL DECORRENTE DE DIiVIDAS
EM PROCESSO DE RECONHECIMENTO
Posicéo: 28/02/2007

R$ milhdes
. . EmissBes previstas

Origem das Dividas 2008 2009 2010
1. _E)_(tingég d,e _ entidades e oOrgdos da 1256 15398 1.286.0
Administracdo Publica
2. Dividas Diretas da Unido 1.158,3 1.771,6 174,6
3. Fundo de Compensacao de Varia¢des Salariais 13.000,0 13.000,0 13.000,0
— FCVSL
Total 14.283,9 16.3114 14.460,6
Fonte: STN/MF.
Notas: tIncluido o VAF4.
2Valor Médio anual: R$ 15.018,63 milhdes.
94. Ressalte-se que esta parcela de R$ 45,1 hilpéegsta para securitizacdo e

emissao dos correspondentes titulos no periodd2008 foi incluida nas projecdes de divida
liquida ao final de cada ano, de acordo com o @@ma exposto na Tabela VI
Conseqlentemente, do total de R$ 90 bilhdes dganfiiés, acima mencionados, restara o saldo
residual de R$ 44,9 bilhdes, a ser regularizads agExercicio de 2010.

95. De acordo com a Medida Provisorfa3ds3/2007, a Unido sucedeu a RFFSA nos
seus direitos e obrigacoes.

96. Quanto as dividas da RFFSA a serem assumiddsamte securitizacdo, a
definicdo do valor definitivo a ser assumido petdadd dependera de diversos fatores, tais como
o reconhecimento da divida pelo inventariante,rassgmtacdo da documentacdo comprobatoria
correspondente na forma da lei e manifestacao rd@d®$ de controle interno.

97. Como o Congresso Nacional ainda nio aprovouedidd Provisoéria $h353/
2007, a estimativa das dividas da RFFSA nédo fduida no montante total de dividas em
processo de reconhecimento, nem na perspectivaidedd de titulos do Tesouro Nacional.

VIII.2. D ivibAsS DO FUNDO DE COMPENSACAO DE VARIACOES SALARIAIS - FCVS

98. Conforme consta em Regulamento aprovado peftarRodo Ministério da
Fazenda - MF$H207, de 18 de agosto de 1995, o FCVS é um fundmtigeza contabil criado
pela Resolucao’®25, de 16 de junho de 1967, do Conselho de AdtraigEo do extinto Banco
Nacional de Habitacdo — BNH, transferido para ax&dtcondmica Federal — Caixa pelo
Decreto-Lei A 2.291, de 21 de novembro de 1986, tendo comoidamdé, obedecida a
legislacdo pertinente:

I. garantir o limite de prazo para a amortizacas di@idas contraidas pelos

adquirentes de unidades habitacionais, no ambit8iskema Financeiro de Habitacdo - SFH,
respondendo pela cobertura dos saldos devedordsaissaos agentes financeiros;
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il. responder pelo ressarcimento dos descontos edutms pelos agentes
financeiros do SFH aos mutuarios finais, cujosrfai@mentos tenham sido firmados até 28 de
fevereiro de 1986, nas proporc¢oes fixadas pelanawespecificas; e

iii. garantir o equilibrio do Seguro Habitaciona &FH, permanentemente e
em ambito nacional.

99. A divida do FCVS que compde a categoria “Subsi@oncedidos” foi estimada,
em calculo atuarial de 31 de dezembro de 2006, 8m6FR4 bilhdes.

100. No ano de 2006, foram celebrados 44 contoeosvacdes de dividas do FCVS,
incluidos os VAF3 e VAF4, que resultaram na emis@iditulos no montante de R$ 1 bilh&o,
posicdo em 9 de marco de 2007. Verifica-se que 0 montantezaddi foi bastante inferior ao
valor previsto para o FCVS, VAF3 e VAF4. Essa dpancia pode ser explicada
principalmente em virtude do baixo valor das digidgue integraram 0S processos
administrativos de novacgdo do FCVS (incluidos VAFR3AF4) encaminhados ao Ministério da
Fazenda em 2006, os quais néo refletiram o valmmpa@l total a ser novado, de quase R$ 84
bilhdes (“Subsidios Concedidos” somado ao VAF3).

101. Nesse sentido, dado que as dividas da rutffimados de Compensacdo das
VariacOes Salariais — FCVS” (equivalente a Subsi@oncedidos) atingem, em 28 de fevereiro
de 2007, o montante de R$ 83 bilhdes, a perspedtivamnissao para pagamento dessas dividas
foi mantida em R$ 13 bilhdes/ano no triénio 200820

VIII.3. D iVIDAS JUNTO AO FUNDO DE GARANTIA DO TEMPO DE SERVICO - FGTS

102. A outra parcela das dividas em processo dmhecimento, classificada como
“Subsidios Concedidos”, refere-se ao valor a sgop@o Fundo de Garantia do Tempo de
Servico — FGTS, equivalente & R$ 6,6 bilhdes, demato de VAF4. Esse valor é relativo a
diferenca entre os saldos devedores dos financiaséabitacionais apurados a taxa de juros
contratual e os saldos apurados com a taxa de @l@asovacao, 3,12% a.a., para contratos
firmados até 31 de dezembro de 1987 com origemedersos FGTS, no periodo de de
janeiro de 1997 a 31 de dezembro de 2001, confestabelecido pelo art. 44 da MPx181-
45/01.

103. O montante de R$ 1 bilhdo relativo ao VAF —q@e integra o conceito de
“Divida Direta”, refere-se a autorizagdo concedidalesouro Nacional, nos termos do art. 15
da Lei 1f 10.150, de 21 de dezembro de 2000, para assuemmite titulos em favor da Caixa
Econbmica Federal, para posterior repasse ao F&WM3essarcimento ao valor das parcelas do
pro rata correspondente a diferenca entre os watiwesaldo devedor contabil da operacdo de
financiamento habitacional e o saldo devedor redide responsabilidade do FCVS.

VIll.4. P AsSSIVOS CONTINGENTES DECORRENTES DE AVAIS E GARANTIAS DA UNIAO

104. A quinta classe de passivos contingentes ii@dugarantias e contragarantias
prestadas pela Unido que apresentaram, em deze®t#006, saldo total de R$ 77,7 bilhdes,
ou seja, uma reducado de 3,1% em relacdo ao andgoan@ decréscimo decorreu em virtude,
principalmente, dos efeitos da desvalorizacéo dard periodo (1,8%), sobre o estoque total
das garantias e amortiza¢des realizadas no periodo.
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105. Ao longo do exercicio de 2006, a Unido ndocftamada a honrar garantias
concedidas inscritas no Anexo de Riscos Fiscalsdde Diretrizes Orcamentéarias 2006.

106. Do total das garantias, R$ 42,67 bilhdes (5&¥&rem-se a fiancas ou avais em

operacOes de crédito, dos quais se destacam R#bEFes em operacdes com organismos
multilaterais e R$ 15,2 bilhdes em garantias dputaBinacional. Estima-se um risco de

inadimpléncia praticamente nulo, tendo em vistaeocgntual das garantias honradas nos
ultimos exercicios em relacédo ao fluxo financemoal garantido. Considerando o historico de
risco das garantias concedidas pela Unido, asagattantias tém sido suficientes para arcar
com compromissos eventualmente honrados.

107. Entre as demais garantias, destaca-se aqaestBmpresa Gestora de Ativos -
EMGEA, cujo saldo em dezembro de 2006 era de RBilbbes. A EMGEA detém créditos
contra o FCVS em processo de novacao suficientasgpeobertura de eventual déficit de caixa,
por isso a empresa devera apresentar capacidaatecdina para honrar seus compromissos
assumidos perante o FGTS no periodo de 2007 a 2009.

108. Com relacdo ao FGTS, identifica-se eventusdorifiscal, uma vez que as
operagfes contam com garantia subsidiaria da UBigisco de crédito decorre da possibilidade
de inadimpléncia das operacfes firmadas, sendoébgod vencidos da ordem de R$ 2,4
bilhdes. A garantia subsididria somente € levadefe##to depois de concluidas as demais
alternativas de execucao. O risco de solvénciaerefe a eventual falta de liquidez do FGTS
para cobertura das contas vinculadas dos trabaltsdmm baixa probabilidade de ocorréncia,
dada a condicao patrimonial e financeira do FGTS.

VIII.5. P AsSSIVOSCONTINGENTES AFETOS AOS FUNDOS REGIONAIS

1009. A Portaria Interministerial®nll, de 28 de dezembro de 2005, editada pelos
Ministérios da Fazenda e da Integracdo Naciontdpekeceu que os fundos constitucionais de
financiamento devem constituir provisbes para denesd duvidosos em montante igual aos
valores das parcelas de principal e encargos fawasc vencidas ha mais de 180 dias,
ponderados pela fracédo de risco de responsabildiasleespectivos fundos. Ademais, a Portaria
determinou ainda que as parcelas de principal argos financeiros vencidas ha mais de 360
dias sejam baixadas como prejuizo.

110. No entanto, o normativo acima mencionado facihda a adoc¢ao dos critérios
de constituicdo de provisdo para devedores duvedasade reconhecimento de prejuizo
estabelecido pelo Conselho Monetério Nacional - C@\Banco do Brasil, administrador do
Fundo Constitucional de Financiamento Centro-Oe$t€0, desde janeiro de 2006, segue 0s
critérios estabelecidos na Resolugdo CMR.682.

111. Na data-base de 31 de dezembro 2006, os fumdostitucionais de

financiamento apresentavam as seguintes proviséies qevedores duvidosos e 0s seguintes
valores de créditos baixados como prejuizo:
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Tabela VIl - PROVISAO PARA DEVEDORES DUVIDOS E CREDITOS BAIXADOS COMO
PREJUIZO

R$ milhGes
Proviséo para Créditos baixados Total
devedores como prejuizo
duvidosos
Fundo Constitucional de 320,07 6.083,96 6.404,03
Financiamento do Nordeste -
FNE
Fundo Constitucional de 59,22 1.746,76 1.805,98
Financiamento do Norte -
FNO
Fundo Constitucional de 385,02 93,82 478,84
Financiamento do Centro
Oeste - FCO
Total 764,31 7.924,54 8.688,85
Fonte: Secretaria de Politica Econbémica - SPE/MF.
IX. PASSIVO DO BANCO CENTRAL
112. O Banco Central do Brasil - BACEN reconhece ymmovisdo quando existe um

provavel desembolso de recursos e desde que essepwasa ser estimado com confiancga.
Quando o desembolso de recursos for possivel, &mprovavel, fica caracterizada a existéncia
de um passivo contingente, para o qual nenhumasam\é reconhecida. As provisdes séo
ajustadas a valor presente pelas taxas de jurossefiativas de operacdes com as mesmas
caracteristicas e prazos.

113. Quanto as provisdes para acdes judiciais oEBY@m 31 de dezembro de 2006,

era parte em 31.055 acdes, sendo 3.643 no polo @t®7.412 no polo passivo em funcéo de
assuntos diversos, entre 0os quais planos econgmmeaxamacodes trabalhistas, liquidacdes de
instituicbes financeiras e privatizacbes. Em 31ddeembro de 2005, o total era de 32.769,
sendo no polo ativo e 29.348 no polo passivo.

114. O BACEN avalia todas essas ag¢0es judiciaanigy em consideracdo o valor em
discussédo, a fase processual e o risco de perdesc® de perda € calculado com base em
decisbes ocorridas no processo, na jurisprudéngii@agel e em precedentes para casos
similares.

115. Sao contabilizadas provisbes de 100% do varar risco (incluindo uma

estimativa de honorarios de sucumbéncia) para tadaacfes em que o risco de perda seja
classificado como provavel, ou seja, em conta deigdes durante o exercicio:
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Tabela VIII - MOVIMENTACAO DA CONTA DE PROVISOES NO EXERCICIO

R$ milhdes
2006 2005

Saldo Inicial 1.017,06 2.809,53
Provisao 1.517,93 2.809,53
Ajuste a Valor Presente (500,87) -

Movimentacao 131,27 (1.792,48)
Mudanca Contabeis-Processo  de - (1.897,02)
Adaptacado as NIFs
Constituicdo 794,0 229,38
Reverséo (610,17) (124,30)
Transferéncia para Precatorio (266,81) (27,71)
Ajuste ao Valor Presente 214,25 27,18

Saldo Final 1.148,32 1.017,06
Provisao 1.434,95 1.517,93
Ajuste ao Valor Presente (286,62) (500,87)

Fonte: Balanco Anual do Banco Central do Brasil.
116. No primeiro semestre de 2005, foram efetuajlastes na conta de proviséo a

fim de efetuar a adaptacdo as normas internacia®aisontabilidade, com os reflexos sendo
reconhecidos na conta de patrimonio liquido, dedcoom a NIC 8 (Normas Internacionais de
Contabilidade - Politicas Contabeis - Mudancas stertativas e Erros).

117. As acdes judiciais em que o risco de perdadosiderado menor que provavel e
maior que remoto foram consideradas como passiwrgingentes e assim nao foram
provisionadas. Em 31 de dezembro de 2006, havB22a¢des nessa situacao, totalizando R$

85,74 milhdes.

118. Em vista dos prazos médios para a conclussigpmzessos judiciais, o valor da
provisao foi ajustado a valor presente, utilizasdale uma taxa de desconto calculada com base

no preco de ativos com prazos e caracteristicaslbantes.

1109. O quadro, a seguir, apresenta o valor dasigiies e 0 respectivo ajuste
distribuido em funcéo do prazo esperado para dusAwdas acoes:
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Tabela IX - RESUMO DA PROVISAO DO BANCO CENTRAL DO BRASIL

R$ Milhdes

Provisao em 28/12/2006 Quantidade Valor
Total de Processos com Provisao 1.599
Total de Processos de Conhecimento 1.577
Total de Processos de Execucéo Fiscal 22
Total de Processos com valor estimado (sem sentemgtada em 498 720.9
julgado ’
Total de Processos com valor executado (em fasaetricéo por titul 32 620
judicial) '
Total de Processos com valor devido (aguardandedigfio de 1.069 651.9
precatdrio) ’ '
Valor Provisionado 1.434,9
Ajuste de Valor Presente (286,6)
Valor Ajustado 1.148,3

Fonte: Demonstrac8es Financeiras do Banco CemtrBtakil.

Tabela X - RELATORIO DE PROVISIONAMENTO DISTRIBUIDO POR PRAZO

ESTIMADO

Em 31/12/2006

R$ milhdes

Proviséo Ajuste a Valor Valor Ajustado
Presente

2007 593,14 (15,17) 577,97
2008 100,77 (9,29) 91,48
2009 264,19 (44,59) 219,61
2010 68,41 (11,69) 56,72
2011 6,39 (0,95) 5,43
2012 6,52 1,77) 4,75
2013 0,51 (0,03) 0,48
2014 84,54 (40,70) 43,85
2015 304,82 (161,24) 143,58
2016 4,69 (0,63) 4,06
2017 0,66 (0,39) 0,27
2018 0,32 (0,19) 0,13
Total 1.434,95 (286,62) 1.148,32

Fonte: Demonstrac8es Financeiras do Banco CemtrBtakil.
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X. ATIVOS CONTINGENTES

120. Em oposicdo aos passivos contingentes, exiggeativos contingentes, isto €,
agueles direitos da Unido que estéo sujeitos &ad@legudicial para o recebimento. Caso sejam
recebidos, implicardo receita adicional para o goveentral.

X.1. DiviDA ATIVA DA UNIAO

121. Constitui-se ativo contingente da Unido a @dAtiva da Fazenda Nacional. Em
relacdo ao valor dos ativos contingentes repredestaela Divida Ativa da Unido, isto €, o seu
estoque, temos que os dados mais atualizadosemtfera competéncia dezembro de 2006,
apontam o valor de R$ 401,7 bilhdes.

122. Ainda em relacao a Divida Ativa da Uniéo, termgae o valor recebido em 2006
importa a quantia de R$ 9,6 bilhdes (arrecadactd da PGFN), dos quais R$ 6,61 bilhdes
referem-se a arrecadacao da Defesa da Fazendanblaei@ diferenca, isto €, R$ 3 bilhdes,
referem-se a arrecadacao da Divida Ativa da Unido.

X.2. DivibA ATIVADO INSTITUTO NACIONAL DE SEGURIDADE SOCIAL - INSS

123. Segundo informag@es prestadas pelo INSS,aaqais € credora de uma divida
avaliada em R$ 159,3 bilhfes, representada poa ac/77 mil créditos, em posicdo tomada
em 29 de dezembro de 2006, que envolve créditgstims e ndo inscritos em divida ativa. Do
valor total dos créditos, R$ 58 milhdes correspand® principal da divida, sendo que o
restante (63,50%) é referente a encargos finarscembre a divida ndo paga. Vale mencionar
gue nos parcelamentos alguns encargos sao rewistaesluzidos para possibilitar o recebimento
do principal.

124. No exercicio de 2006, foram inscritos na Cdvidiva do INSS créditos no valor
total de R$ 19 bilhdes e no exercicio de 2005, egsgante alcancou R$ 12,7 bilhdes. Quanto a
arrecadacéo da Divida Ativa do INSS, em 2005, faxarecadados R$ 4,9 bilhdes e, em 2006, o
correspondente a R$ 4,4 bilhdes.

Tabela XI - ARRECADACAO DA DIVIDA ATIVA DO INSS

R$ bilhdes

2005 2006
Sistema Divida 2,50 1,99
Depdsitos Judiciais 1,19 1,15
Trabalhista 1,16 1,24
Total 4,90 4,39
Fonte: CGMT/PGF/INSS.

125. Pelo esforco empreendido pelo INSS para gesagdo dos créditos inscritos e

nao inscritos em divida ativa, foram parceladosl 88 bilhdes até de 29 de dezembro de 2006.
Do total parcelado, R$ 1,4 bilhdo refere-se a pamoentos convencionais, R$ 10,17 bilhdes
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parcelados pelo Programa de Recuperacao FiscaFtSRR$ 4,7 bilhdes pelo Parcelamento
Especial na forma da LePri0.684, de 30 de maio de 2003, R$ 9 milhdes nefieseas dividas
dos Clubes de Futebol e R$ 3,48 bilhdes referemtdébitos parcelados por Prefeituras. Em
2006, a recuperacdo de créditos inscritos e na@oitios em divida ativa do INSS foi de R$ 4,4
bilhdes, o que corresponde a 22% do valor parcaladante o exercicio de R$ 19,8 bilhdes.

Tabela XII - ARRECADACAO DA DIVIDA ATIVA DO INSS

R$ bilhGes
2005 2006
Valor Créditos Valor Créditos
Estoque da Divida Ativa do INSS 133,33  736.272 159,27 777.026
Fonte: CGMT/PGF/INSS.
X.3. HAVERES FINANCEIROS DA UNIAO
126. Quanto aos haveres financeiros da Unido, dabg&acar que existem operacdes

de financiamento decorrentes do crédito rural,steidas para a Unido no ambito da Medida
Provisoria A 2.196-3, de 24 de agosto de 2001, cujo instrum@atcobranca é a inscricdo em
Divida Ativa da Uni&o - DAU. E importante ressaltare a inscricio em DAU corresponde a
baixa do haver financeiro no Tesouro Nacional ssadéorma, equivale a uma despesa primaria.
Por outro lado, quando ha o recebimento dessetayésiu valor € considerado como receita
primaria.

127. Relativamente ao exercicio de 2006, foramuatkts inscricdes em DAU de 920
operacbes do Programa Especial de Saneamento das Ati PESA, no valor de R$ 231,3
milhdes, enquanto o valor previsto de inscricaa®R$ 717,5 milhdes. Quanto a Securitizagdo
Agricola, foram efetuadas inscricbes em DAU de 2@ @peracdes, no valor de R$ 2,5 bilhdes,
enquanto o valor previsto de inscricdo foi de Rebilhdes.

128. Ressalte-se que a previsdao inicial de instrigin DAU baseou-se na
inadimpléncia histérica dos programas e a difereamtee os valores previstos e realizados das
referidas operacdes deve-se, em grande parte, sibijidade de renegociacdo de dividas
oriundas de operacdes de crédito rural, conforrtebekecido na Leih11.322, de 13 de julho

de 2006. A referida Lei permitiu a repactuacéo igedds originarias de crédito rural, relativas a
empreendimentos localizados na area da Agéncieederivolvimento do Nordeste - ADENE e
de valor até R$ 100 mil, bem como a utilizagdo efursos controlados do crédito rural em
operacgOes de crédito no valor necessério a ligaaldeas parcelas vencidas em 2005 e vencidas
ou vincendas em 2006, cuja formalizacédo das opesadévera ocorrer até 30 de abril de 2007.

1209. Tendo em vista essa possibilidade de renegmiaorna-se dificil prever o
impacto fiscal decorrente da possivel inscricAgaiee desses haveres em DAU. Entretanto,
considerando a inadimpléncia média de 50% das opesado PESA e 25% das operacdes
securitizadas sobre o valor previsto de recebimem@006 (sendo que a maioria das operacdes
do PESA tem vencimento em agosto e novembro de @adae as operacdes securitizadas
concentram-se no més de outubro), em uma projepdsen/adora, a inscricdo das operacoes
PESA em DAU em 2007 pode alcancar o valor de R$611tilhdes e as operacdes de
Securitizagdo, R$ 206 milhdes.
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Tabela XlIl - HAVERES DA UNIAO: RECOOP E PRONAF
Posicéo: 31.01.2007

R$ milhdes
SALDO DA RISCO DE NAO
PROGRAMA CARTEIRA RECEBIMENTO
RECOOP,- _Programa de Revitaliza¢@o de Cooperativasoded¢&io 90,05 1.80
Agropecuaria
Programa de Recuperacéo da Lavoura Cacaueira Baiana ,0124 2.,88
PRONAF - Programa de Fortalecimento da Agricultuaaifiar 1.782,53 552,0
TOTAL 1.896,58 556,68
Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional/MF.
130. Relativamente ao RECOOP, a Tabela XllI somenteéempla operacées com

risco da Unido, uma vez que as inadimpléncias soBreontratos sob risco dos bancos
operadores sdo honradas por estes. Do total degsexcdes, R$ 35,4 milhdes sao conduzidos
pelo Banco do Brasil, R$ 53,5 milhdes pelo Bancgi®®l de Desenvolvimento do Extremo
Sul - BRDE e R$ 1,1 milhdo pelos demais bancosagds e estatais. Embora o programa
ofereca financiamentos de até 15 anos, atrasopagzsnentos em 2005 e 2006, decorrentes da
crise atravessada pelo segmento de cooperativapeagiarias naquele biénio, motivaram o
refinanciamento de parcelas em atraso em até 5 sesa participacdo direta do governo.

131. Quanto ao Programa da Lavoura Cacaueira, elepgado endividamento tem
provocado a edicdo de medidas autorizando a rel@egoc € de se destacar que a adocao de
novos tratos tecnolégicos nas lavouras podera maammem médio prazo, a probabilidade de
ocorréncia de novas inadimpléncias. Cabe destagardp total constante do quadro, foram
excluidas as operacdes com fonte do BNDES e riacOrddo (montante aproximado de R$
206,77 milhdes com 15% de risco estimado de indémefa) para evitar dupla contagem em
relacdo aos dados atinentes a responsabilidadend® domo garantidora de operacdes com
fontes alheias de recursos.

132. No PRONAF, o saldo em carteira de R$ 1.782de# corresponde a operacdes
com risco da Unido, sendo que a taxa de inadimlé&tcprograma fica em torno de 31%. Do

estoque passivel de inscricdo em Divida Ativa déd®J(R$ 436,45 milhdes), cerca de R$ 26,63
milhdes devem ser inscritos ainda no exercicio @7 2Contudo, deve-se considerar que, no
ambito do crédito rural, a possibilidade de renegd@o de dividas dificulta a medida do

impacto fiscal associado ao procedimento de in&orégn DAU.

133. Cabe destacar que os saldos do Fundo de Finsento a Exportacdo — FINEX e
do Programa de Financiamento as Exportacfes - PRQ&X em 28 de fevereiro de 2007
somavam R$ 2,64 bilhdes e R$ 3,37 bilhdes, respastnte (considerando uma taxa de
cambio de R$ 2,10), ndo sdo passiveis de inscega®ivida Ativa da Unido, por se tratar de
devedores estrangeiros. A cobranca da divida dendiamentos concedidos a entidades
estrangeiras do setor publico se d4 no ambito doit€ale Avaliacdo de Crédito ao Exterior —
COMACE. A cobranca da divida de financiamentos edins ao setor privado se da nos
termos da Lei th11.281, de 20 de fevereiro de 2006, cuja operatitatdo estd sendo
estruturada, atualmente, com o Banco do Brasil.
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X.4. CREDITOS DO BANCO CENTRAL COM INSTITUICOES EM LIQUIDACAO
Caracteristicas e condi¢des do crédito

134. Os créditos do Bacen com as instituicbes emidiacdo s&o originarios de
operacdes de assisténcia financeira (Proer) eldessdecorrentes de saques a descoberto na
conta reservas bancérias.

135. A realizacdo desses créditos esta sujeitaitagslegais e processuais prescritos
na Lei das LiquidacGes (Lei®r6.024/74) e na Lei de Faléncias (L& 11.101/05). Esta
legislagédo determina, entre outros pontos:

I. a suspensdo dos prazos anteriormente previsdaos @ liquidacdo das
obrigacdes;

ii. 0 pagamento dos passivos devera ser feito esereéncia a ordem de
preferéncia estabelecida pela lei: despesas danmtia¢do da massa, créditos trabalhistas,
credores com garantias reais, , créditos tribwgdipor fim, os créditos quirografarios;

iii. o estabelecimento do quadro geral de creddresfumento pelo qual se
identificam todos os credores da Instituicdo, mwvafetivo de seu crédito e sua posi¢do na
ordem de preferéncia para o recebimento; e

iv. 0s procedimentos necessarios a realizacaotdasacomo por exemplo a
forma da venda (direta ou em leildo, ativos indmaid ou conjunto de ativos).

136. Em vista dessas caracteristicas, ndo se pedsar o momento da realizacéo
desse ativo. Cabe salientar, entretanto, que arparte dos créditos do Bacen possui garantia
real e, como tal, tem seus valores de realizagdculddos ao valor dessa garantia, conforme
descrito a seguir.

Classificacao e forma de avaliacéo

137. Esses créditos séo classificados como Vakio JuResultado por designacéo da
administracdo do Bacen que considerou essa ctaggifh mais relevante, tendo em vista as
seguintes caracteristicas:

I.  constituem uma carteira de ativos, de mesmaworig decorrem da atuagao
do Bacen como entidade fiscalizadora do sistenaaéi@iro nacional; e

ii. esses ativos sdo, desde 1999, avaliados pelwvaer de realizacéo, para
efeitos gerenciais e contabeis. Essa forma deag@alireflete os objetivos do Bacen ao tratar os
processos de liquidagcao extrajudicial, ou sejareclasdo no menor tempo possivel e da forma
Mmenos onerosa para a autoridade monetéaria e pdepositantes e investidores.

138. A correcdo desses créditos era efetuada faedas contratuais a partir da data do

desembolso, e pela TR, a partir da data da ligémata instituicdo, conforme entendimento
vigente da legislacdo. Porém, para melhor reprasesses créditos, a partir dede janeiro de
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2006 o valor reconhecido na contabilidade passser &alculado a partir da aplicacdo do art.
26, paragrafo unico, da Lei de Faléncias, pelo @salparcelas dos créditos originados de
operacdes com o Proer devem ser atualizadas pgksdontratuais, até o limite das garantias.

139. Em funcéo desse novo entendimento, o valty flesses créditos € avaliado pelo

valor de mercado das garantias originais, excluidescréditos preferenciais ao Bacen

(pagamentos de despesas essenciais a liquidag@rges trabalhistas e encargos tributarios).
Essas alteragdes foram classificadas como mudanestichativas de acordo com a NIC 8 e n&do
ocasionaram impacto significativo no resultado dacdh no periodo, ndo sendo esperado
também que ocorram impactos significativos em pedsubseqlientes.

Tabela XIV - CREDITOS DO BACEN COM INSTITUICOES EM LIQUIDACAO

R$ milhdes
Metodologia Metodologia Impacto
Atual Anterior
Créditos com Instituicdes em Liquidacao
Custo 42.971,45 23.012,19 19.959,26
Ajuste a Valor Justo (21.392,35) (2.753,97) (18,888
Total 21.579,10 20.258,22 1.320,88

Fonte: Balanco Anual do Banco Central do Brasil.
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