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1. CONSIDERACOESINICIAIS

Este documento tem como objetivo apresentar projegdes de longo prazo para os beneficios de
amparos assgencialis ao idoso e ao portador de deficiéncia fisica previstos na Lel Orgéanica de Asssténcia
Socid — LOAS (Lei ® 8.742, de 7 & dezembro de 1993), atendendo ao disposto no art. £ dalLe de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar rf 101, de 4 de maio de 2000).

Os amparos assstenciais sdo pagos aos idosos com idade igud ou superior a 65 anos, que
possuam uma renda familiar mensd per capita inferior a ¥4 (um quato) do sd&io minimo, excluindo
deste clculo os beneficios de LOAS, e as pessoas portadoras de deficiéncia que atendam as mesmas
condigBes de renda familiar. O beneficio é equivaente a1 (um) sdaio minimo.

Este documento esta dividido em trés partes, dém destas consderagOes inicias. Na primeira
apresenta-se a metodologia utilizada nas projegdes, na segunda sdo definidas as hipoteses basicas do
modelo e naterceira sdo apresentados os resultados.

2. METODOLOGIA

Para projecdo da quantidade de beneficiarios foi utilizado o denominado “méodo do estoque’,
que funciona por meio da constru¢do de probabilidades dindmicas dos individuos receberem os amparos
assgtenciais para determinada coorte de sexo e idade. As projecdes apresentadas resultam da combinacéo
das probabilidades dinamicas em conjunto com a projecdo demogréfica do IBGE.

As projecdes dos amparos assstenciais séo condicionadas pela evolucdo demogréfica e pela
evolugdo do nivel de renda da populacdo mais pobre (com renda per capita domiciliar inferior a ¥ do
sdaio minimo, excluindo os beneficios de LOAYS). Além diso, € importante frisar que se trata de um
beneficio cujo nimero de concessdes esta em fase de transicdo em direcdo a maturidade, pois comegou a
ser concedido em janeiro de 1996 e passou em 2003 por ateragdes de regras de concessdo em funcéo da
aprovacdo do Estatuto do |doso’.

Neste estudo foi usada a mesma metodologia tanto para 0 amparo assstencia ao idoso quanto ao
portador de deficiéncia.

Primeiramente, observou-se a evolugdo do quantitativo total de LOAS desde o inicio da concesséo
do beneficio para andisar 0 seu comportamento. Depois foram congruidas as probabilidades dinamicas
de recebimento do beneficio para coortes de sexo e idade e para cada tipo de beneficio a partir dos dados
de estoque. Findmente, aplicaram-se as probabilidades construidas para cada coorte de sexo e idade e
para cada beneficio a projecdo populaciona do IBGE até o ano de 2025.

1 O Estatuto do Idoso alterou a concesséo dos beneficios de LOAS em dois aspectos: em primeiro lugar, reduziu a idade de
concessao de 67 para 65 anos; em segundo lugar, exclui os beneficios de LOAS do célculo da renda familiar per capta para
efeitos de recebimento do beneficio.



Para se congruir a probabilidade de recebimento do beneficio para determinada coorte, usou-se a
seguinte equacao:

L
Px,t,g,b ? Q —
QTx,t,g
P = probabilidade de uma pessoa na idade x, género g, no tempo t e para 0 beneficio b estar

xt,9,b

recebendo o beneficio;

b = 1 para o beneficio de amparo assstencid ao idoso; 2 para 0 beneficio de amparo assigtencid
a0 portador de deficiéncia;

QL, . p = Quantidade de pessoas que recebem LOAS na idade x, no ano t, género g e para o
beneficio b;

Q-E,t,g = quantidade total de pessoas naidade x, no anot e género g.

O tratamento de dindmica de transicdo de acordo com o méodo do estoque estabelece
probabilidades variaveis ao longo do tempo, agui denominadas de Py g , onde:

?R(,g,t,b’ se Px,g,t,b 9 Px?l,g,t?l,b

Pl b7 ;.
xgt, 8R<?l,g,t?l,b’ caso contrario.

A equacdo utilizada para se encontrar a quantidade de beneficios na idade x e no ano t esta a
Seguir:

QLx,t,g,b 7 QTx,t,g 7 Plx,g,t,b

QL,.,p = Quantidade de pessoas que recebem LOAS na idade x, no ano t, género g e para o

beneficio b;

QIt,g = quantidade total de pessoas na idade X, no ano t e género g determinada pela projecdo
demogréfica do IBGE.

3. HIPOTESESUTILIZADAS

As projeces utilizadas sfo extremamente sensivels as hipdteses de reguste dos beneficios,
dinamica demogréfica, nivel de renda das unidades familiares mais pobres e evolugéo do PIB.

Adotou-se a hipétese de reguste do sdaio minimo de acordo com os parametros estabelecidos
pela Secretaria de Politica Econdmica do Ministério da Fazenda — SPE/MF na Grade de Parametros de 14
de marco de 2007 até o ano 2010 e a partir de 2011 considerou-se que o sd&io minimo manteria o valor
real médio de 2010. As projeces demogréficas foram feitas pelo IBGE e estéo apresentadas no Anexo 1.
Observa-se nesse anexo que, em 2007, 6,34% da populacdo encontrar-se-a na faixa etéria acima de 65
anos, chegando a 10,64% em 2026, ou sgja, em 2006 havera 11,99 milhdes de pessoas que preencherdo o
primeiro requisto para a obtencdo do beneficio da LOAS para idosos. Em 2026 esse nimero estard
proximo a 24,6 milhdes.



Em rdacdo a0 nivel de renda, optou-se pela hiptese conservadora de se manter fixa a reacéo
entre 0 nUmero de pessoas cuja renda per capita domiciliar € menor que ¥4 do sdaio minimo e o totd da
populacdo existente no horizonte tempora da projegéo.

Para a andlise da despesa tota com beneficios em relacdo ao PIB, considerou-se a evolucdo do
PIB red de 4,5% em 2007 e de 5,0% entre 2008 e 2010, seguindo parametros definidos pela SPE/MF.
Para 0 periodo posterior foi adotada a mesma hipdtese de crescimento do PIB utilizada na projecdo de
longo-prazo encaminhada a Secretaria do Tesouro Nacional para preparacdo do Relatorio de Execucéo
Orcamenté&riaexigido peaLe de Responsabilidade Fiscal. Os par@metros estéo no Anexo 2.

4. RESULTADOS

Andisando os resultados obtidos pelo método do estoque, apresentados no Anexo 3, observa-se
uma trgjetoria de crescimento para os beneficios ao longo do tempo. A projecdo inicia no ano 2007 com
2,63 milhGes de beneficios de amparo assistencia @ idoso e ao portador de deficiéncia, chegando a 4,93
milh&es de beneficios em 2026, como pode ser observado no Gréfico 1.

GRAFICO 1 - Evolucdo da quantidade total de beneficios emitidos de Amparos Assistencisia ao ldoso

e ao Deficiente - 2006 a 2027
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GRAFICO 2 - Evolug&o do gasto total com Amparos Assistencisia ao Idoso e ao Portador de
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A evolucdo do gasto total com beneficio de amparo assstencid a0 idoso e ao deficiente apreserta
a mesma trgetdria da quantidade total. 1sso ocorre devido a0 fato de a despesa evoluir em uma relagéo
direta com a quantidade, pois 0 vaor de cada beneficio € igud a0 vaor do sdé&io minimo. Conforme
assindado, edas projecdes consderam que o vaor do sd&io minimo sera mantido em termos reais de
2011 em diante. Observa-se que, ja no ano 2007, o gasto com 0 beneficio estard na casa dos R$ 11,7

bilhdes (Gréfico 2), chegando a mais de R$ 48,9 bilhes no ano 2026.

Conforme visto no Gréfico 3, a relacéo DespesalPIB passa de 0,522% em 2007 para 0,535% no
ano seguinte, 0,552% em 2009, 0,569% no ano de 2010, flutuando em torno de 0,56% do PIB no periodo

de 2011 a 2021, iniciando uma curva ascendente até acancar 0,582% em 2026.

Os numeros apresentados gpontam alguma variagdo em relagdo a Udltima projecéo, e essas
vaiagdes se devem basicamente aos indices de regustes dos beneficios utilizados para as projegdes no

periodo 2007 a 2010, bem como a antecipacdo do regjuste em um més ao ano até 2010.
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GRAFICO 3

Evolucéo do gasto total com Amparos Assistenciais ao Idoso e ao Portador de Deficiéncia como
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Anexo 1 — Projecéo da populagéo brasleira - 2007-2026

Periodo Populagéo Total Populacdo Acimade 65 Anos %

A B C=B/A
2007 189.335.118 11.997.157 6,34%
2008 191.869.683 12.377.850 6,45%
2009 194.370.095 12.773.880 6,57%
2010 196.834.086 13.193.706 6,70%
2011 199.254.414 13.641.019 6,85%
2012 201.625.492 14.116.567 7,00%
2013 203.950.099 14.622.393 7,17%
2014 206.230.807 15.159.779 7,35%
2015 208.468.035 15.729.829 7,55%
2016 210.663.930 16.333.776 7,75%
2017 212.820.814 16.973.290 7,98%
2018 214.941.017 17.650.247 8,21%
2019 217.025.858 18.366.824 846%
2020 219.077.729 19.124.739 8,73%
2021 221.098.714 19.922.484 9,01%
2022 223.089.661 20.759.491 9,31%
2023 225.050.475 21.638.925 9,62%
2024 226.979.194 22.564.650 9,%%
2025 228.873.717 23537.186 10,28%
2026 230.731.063 24.557.004 10,64%

Fonte: IBGE

Elaboracéo: MPS/SPS



Anexo 2 — Parametr os utilizados na pr oj ecéo das despesas

Taxade Inflagdo Anual —| Variacdo Rea | Reajuste do Salario
Exercidio IGP.DI métio OB S Mfimo VéordoPIB
% % % R$ Milhoes
2007 455% 450 8,57% 2.243.006
2008 397% 5,00 6,52% 2.458.037
2009 4,05% 5,00 8,50% 2.694.209
2010 4,34% 5,00 8,70% 2.955.058
2011 3,50% 3,65 3,50% 3.170.158
2012 350% 3,63 3,50% 3.400.238
2013 350% 351 3,50% 3.642.707
2014 350% 3,38 3,50% 3.897.529
2015 350% 331 3,50% 4.167.650
2016 350% 3,25 3,50% 4453503
2017 3,50% 3,32 3,50% 4.762.403
2018 3,50% 3,08 3,50% 5.080.787
2019 3,50% 3,08 3,50% 5.420.468
2020 3,50% 3,07 3,50% 5.782.260
2021 3,50% 3,01 3,50% 6.164.654
2022 350% 291 3,50% 6.566.251
2023 350% 2,86 3,50% 6.990.525
2024 350% 2,93 3,50% 7.447.095
2025 350% 2,68 3,50% 7.914578
2026 3,50% 254 3,50% 8.399.748

Fonte: SPE/MF e SPS/IMPS. Elaboracéo SPS/MPS

Anexo 3 — Beneficios assistenciais: Numer o de beneficios, despesa anual e despesa como per centual
do PIB —2007-2026

Periodo NUmero de Beneficios Despesa Anual % PIB
2,007 2.635.691 11.702.361.367 0,522
2,008 2749910 13.152.602.159 0,535
2,009 2.858.719 14.869.064.835 0,552
2010 2.954.583 16.812.778.563 0,569
2011 3053144 18.051.430.103 0,569
2012 3.152.347 19.290.286.922 0,567
2013 3.254.770 20.614.147.164 0,566
2014 3.359.321 22.020.990.064 0,565
2015 3.465.839 23514.412.147 0,564
2016 3576.338 25.113.350.903 0,564
2017 3.691.359 26.828.274.584 0,563
2018 3.811.063 28.667.702.584 0,564
2019 3.935.050 30.636.375.257 0,565
2020 4.062.474 32.735433.710 0,566
2021 4.195.164 34.987.812.918 0,568
2022 4.332.339 37.396.468.041 0,570
2023 4.474.658 39.976.832.711 0,572
2024 4.622.846 42.746.282.092 0,574
2025 4.777.070 45.718.378.423 0,578
2.026 4.936.915 48.901.847.518 0,582

Elaboracédo: MPS/SPS



