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Brasilia, 28 de agosto de 2003

O Ministro do Planejamento, entrega hoje ao Congresso Nacional o Projeto de Lei do
Orcamento da Unido para 2004 - PLOA 2004, consolidando o processo de
planejamento do Governo Federal para o préximo exercicio fiscal. O Projeto de Lei inclui o
Orcamento Fiscal e da Seguridade Social e o0 Orcamento de Investimento das Estatais
Federais. No Orcamento Fiscal e da Seguridade Social para 2004 estima-se que a
Receita Total serd de R$ 402,2 bilhdes, o que representa cerca de 23,2% do PIB. As
transferéncias a Estados e Municipios corresponderdao a R$ 60,2 bilh6es e, com isso, o
Governo Central atuarda com uma Receita Liquida de R$ 342,0 bilhdes. As Despesas
projetadas com pessoal e encargos, beneficios da previdéncia e outras despesas
obrigatorias e discricionarias sdo da ordem de R$ 299,6 bilhdes; m que concerne as
metas fiscais, o resultado primario do orcamento fiscal e da seguridade social previsto no
PLOA 2004 é de R$ 42,4 bilhdes, cerca de 2,45% do PIB; e no caso das empresas
estatais, R$ 12,2 bilhdes, cerca de 0,70% do PIB. Tais metas sdo consistentes com o
superavit primario do setor publico consolidado de 4,25% do PIB. No tocante a
previdéncia social (INSS), estima-se um déficit primario de R$ 31,5 bilhées. O primeiro
or¢camento federal construido no Governo Lula demonstra que ha perfeita compatibilidade
entre responsabilidade social e fiscal.

| - PARAMETROS MACROECONOMICOS

A evolucdo do cenario macroeconbmico no primeiro semestre de 2003
determinou modifica¢cdes nos parametros adotados quando do envio do Projeto de Lei de
Diretrizes Orcamentarias de 2004 ao Congresso Nacional, em abril deste ano. Para a

projecao de receitas e despesas orcamentérias foram adotados 0s seguintes parametros :

Tabela 1 — Parametros macroecondomicos utilizados no PLOA 2004

Variagéo Percentual PIB Nominal Chlilelfe Massa
(R$/USS) - ;
Ano Taxa Medla Salgr|a£|+
IPCA Selic Variagao
Acumulado| PIB Real | R$ milhdes Var:;gao Médio Nominal
12 meses 0
2004 5,50% 3,50% 1.730.979,5 9,85% 3,37 15,17% 12,83%
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Il - ORCAMENTO FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
I1.1 Receitas

A Receita Priméaria Total da Unido, para o exercicio de 2004, foi estimada
em R$ 402,2 bilhdes, o que representa um acréscimo nominal de 11,32% em relagédo ao
ano anterior. Em proporgfes do PIB, a Receita Total crescera cerca de 0,51%, atingindo

um patamar de 23,23%.

Vale destacar algumas questbes que influenciaram a expectativa de
incremento das receitas. As Receitas Administradas sofreram os efeitos da Lei n® 10.684,
de 30 de maio de 2003, gue aumentou o percentual a ser aplicado sobre as receitas das
empresas prestadoras de servicos na contabilizacdo da base de calculo desses tributos,
passando de 12% para 32% e elevou a aliquota do COFINS das instituicbes financeiras
de 3% para 4%.

Ressalte-se, ainda, que foram considerados nos demais impostos e
contribuicées, ganhos adicionais advindos do Programa REFIS II. Importa salientar que
foram contemplados no calculo das receitas, a prorrogacdao da aliquota de 0,38% da
CPMF, a contribuicdo dos inativos do setor publico com rendimentos mensais acima de
R$ 1.440,00 e a manutengédo da aliquotas maximas do IRPF e do IRRF — Rendimentos do
Trabalho em 27,5%, o que requer encaminhamento ao Congresso Nacional de projeto de

lei versando sobre o assunto.

A tabela a seguir oferece de forma desagregada os principais nUmeros das
receitas, apresentando o0s resultados efetivos de 2002, o previsto na Ultima

reprogramacao financeira para o ano de 2003, e as projecdes utilizadas na PLOA 2004.

No tocante a Receita Liquida, isto €, a Receita Total descontadas as

transferéncias a Estados e Municipios (R$ 60,2 bilhdes), as estimativas sugerem para
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2004 um montante de R$ 342,0 bilhdes, ou seja, 19,76 % do PIB, ante 19,11% na

reprogramacao orcamentaria do ano de 2003.

Tabela 2 - Projecado de Receitas e Despesas Primarias

DEMONSTRATIVO DO RESULTADO PRIMARIO T

Realizado /2001 | _ Realizado /2002 |  Reprog./2003 | PLO/ 2004
R$bilhdes | %PIB | R$bilhdes | %PIB | R$bilhdes | %PB]| Rsbilhdes | %PiB

Discriminagéo

|. RECEITAS 2728 22,73 3240 24,52 3613 22,72 4022 2323
1.1. Receitas Administradas pela Secretaria da Receita Federal 1844  15.38 2238 16.93 2457 1545 2742 1584
1.2. Arrecadacao Liauida do INSS 63.0 5.25 71.0 5.37 79.7 5.01 926 535
1.3. Receitas N&o-Administradas 254 210 29.2 221 35.9 226 354 205

Il. TRANSF. CONSTITUCIONAIS POR REPARTIGAO DE RECEITA 432 3,60 52,3 3,96 57,4 3,61 60,2 348

IIl. RECEITA LIQUIDA DE TRANSFERENCIAS (I - II) 2296 19,13 271,7 20,56 3039 19,11 3420 1976

IV. DESPESAS 2078 17,32 2402 18,18 2650 16,66 2996 1731
IV.1. Pessoal e Encargos Sociais 64,9 541 739 5,59 785 4,94 839 485
V.2. Beneficios da Previdéncia 758 632 880 666 1067 670 1240 717

@
IV.3. Outras Despesas Obriqa’[t’)ria\sL ! 15,8 1,31 21,7 1,64 28,1 1,77 278 160
IV.4. Despesas Discricionarias 514 4,28 56,6 4,28 51,7 325 639 369
IV.4.1. Executivo 49,4 4,12 54,0 4,09 49,0 3,08 603 348
1IV.4.2. Legislativo / Judiciario e MPU 20 0,17 2,6 0,20 2,7 0,17 36 021

V DISCREPANCIA ESTATISTICA 0.2 0,02 04 003 01 0,00 00 000

VI. RESULTADO PRIMARIO FISCAL E SEG. SOCIAL (lll-IV+V) 22,0 183 319 2,42 39,0 2,45 424 245

VII. PRIMARIO EMPRESAS ESTATAIS 121 1,01 11,0 0,83 11,2 0,70 122 0,70

VIil. PRIMARIO UNIAO (VI + VII) 341 284 429 325 502 315 546 316

da Assisténcia.
nomicas, Subsidios / Subvenges / Securiizagéo, Complementagéio - Fundef, LOAS, Fundos FDA e FDNE, Créditos Extraordinarios, Doagdes, Indenizagdes - Proagro, Fundego, Bolsa Qualificagéo, Senteng

1.2 - Despesas

As despesas da Unido em 2004 deverdo ser da ordem de R$ 299,6 bilhdes,
cerca de 17,31% do PIB.

Observa-se um crescimento da rubrica Beneficios da Previdéncia. A
participacdo relativa desta rubrica nas despesas totais cresceu de 36,63% em 2002 para
40,26% em 2003 e para 41,38% nas projecOes para 2004. Este crescimento também se
verifica em proporgdo do PIB. Em 2002 os beneficios representaram 6,66% do PIB; em

2003 passaram para 6,70% e para 2004 projeta-se 7,17% do PIB.

No PLOA 2004, as rubricas “Pessoal e Encargos” e “Outras Despesas

Obrigatérias” totalizam R$ 83,90 bilhdes e R$ 27,80 bilhdes respectivamente,
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apresentando decréscimos em proporcdo do PIB em relacdo ao exercicio de 2003,

conforme pode ser observado na Tabela 2.

No que tange as Despesas, destaque-se que as proje¢des tomaram como

base os seguintes pressupostos referentes ao periodo de 2004:

> Considera-se a concessao do reajuste dos demais beneficios do Regime Geral
de Previdéncia Social — RGPS na mesma data de corre¢do do salario-minimo, ou

seja, no més de maio, com efeito financeiro em junho;

> FUNDEF - repasse de R$ 701,4 milhdes para 2004, considerando-se R$ 513,97

por aluno. Vale ressaltar que atualmente o minimo € de R$ 446,00.

> Fundo de Desenvolvimento Regional - considera esse fundo (oriundo da PEC da
reforma tributaria, correspondente a 2% do IR e IPl) como despesa de
financiamento, o que gera uma despesa de subsidio da ordem de R$ 350,0

milhdes em 2004; nos demais anos, foi mantida a participacédo no PIB;
> Demais Despesas Obrigatérias: manutengéo da participacéo no PIB;

> Saude - calculo do minimo a ser aplicado nas acdes de saude conforme
orientacdo do TCU, ou seja, aplicando-se sobre os gastos em saude do ano

imediatamente anterior a variagdo do PIB nominal observada.

1.3 PREVIDENCIA SOCIAL

Em 2004, para o Regime Geral de Previdéncia Social, projeta-se uma
arrecadacéo liquida da ordem de R$ 92,6 bilhdes e despesas primarias com beneficios no
montante de R$ 124,0 bilhdes. O Regime Geral apresentard um déficit orcamentario de

R$ 31,5 bilhdes, cerca de 1,82% do PIB, ante 1,69% programado para este exercicio.

[I— ORCAMENTO DE INVESTIMENTO DAS EMPRESAS ESTATAIS FEDERAIS

O montante do Orcamento de Investimento das empresas estatais federais para o

exercicio de 2004 é de R$32,8 bilhdes. O setor que contempla maior volume de
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investimentos é o de petréleo e gas, 0 que esta de acordo com a meta de buscar a auto-
suficiéncia em petroleo até 2007. A maior parte desses investimentos sera realizado na
Bacia de Campos e na manutencao e recuperacdo dos sistemas de producdo. Também
serdo beneficiadas com R$ 2,4 bilhbes as refinarias, especialmente na modernizagéo e
adequacao dos sistemas de produgao.

As previsdes para o investimento em energia elétrica sdo significativas, dentro do
programa de normalizacdo da oferta de energia elétrica no pais. Parte dos recursos
destina-se a expansdo e melhoria dos sistemas de geracdo de energia elétrica. Para os
empreendimentos de transmissao esta previsto R$ 1,7 bilhdo, inclusive os voltados para

estudos de viabilidade para execucao de projetos em parcerias com empresas privadas.

INVESTIMENTO 2004 (no pais)
Empresas Estatais Federais

3% 2%

13%

17%

65%

O Petréleo e Gas O En. Elétrica O Instituigdes Financ. O Postais O Demais
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O montante de investimentos em 2004 devera ser 29% maior do que o valor
estimado para 2003. Considerando apenas o0s investimentos das empresas estatais no

pais, projeta-se um crescimento de 15%.

ORGCAMENTO DE INVESTIMENTO 2004 (no pais)
Empresas Estatais Federais

25.000 ”

20.000 —

15.000 M -

R$ milhdes

10.000 M -

5.000 —

2001 2002 2003 2004

||:| Demais @ Postais O Instituigdes Financ. O En. Elétrica @ Petréleo e Gas @ TOTAL

As previsdes de investimentos levam em consideracdo a efetiva capacidade de
geracdo de recursos de cada empresa estatal federal, o que pode ser traduzido como um
passo seguro com relacdo as metas de ajuste fiscal. Do total de investimentos, 64%,
serdo realizados com recursos proprios, 27% com recursos de operacdes de crédito de
longo prazo, e 3% via aumento de Patrim6nio Liquido e 7% com outras operacdes de

crédito.

Tabela 3 - Fontes de Financiamento dos
Investimentos das Emp. Estatais Federais - 2004

R$ milhdes
Prépria 16.490 64%
Aumento PL 866 3%
Op. Internas LP 1.492 6%
Op. Externas LP 5.088 20%
Demais 1.700 7%
TOTAL 25.636 100%
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O volume previsto de investimentos é consistente com o compromisso de gerar um
superdvit primario de 0,70% do PIB (R$ 12,2 bilh6es), mostrando o grau de capitalizacao
em que se encontram as empresas.

Tabela 4 - Necessidade de Financiamento
Liguido das Emp. Estatais Federais em 2004

Discriminagao R$ bilhbes % do PIB
Grupo Eletrobras 1,1 0,06%
Grupo Petrobras 7,7 0,44%
Demais 3,4 0,20%
Total 12,2 0,70%

V — RESULTADO FISCAL DO PROJETO DE LEI ORCAMENTARIA

O presente projeto de Lei Orgamentaria contempla uma meta de resultado
primario superavitario da ordem de R$54,6 bilhdes para Governo Central e Estatais. No
orgcamento fiscal e da seguridade social o resultado em 2004 sera de R$ 42,4 bilhdes, o
que representa 2,45% do PIB, e o das estatais federais de R$ 12,2 bilhdes,

correspondente a 0,70% do PIB.

Esta meta é consistente com a manutencdo do superavit primario para o
setor publico consolidado de 4,25% do PIB previsto na Lei de Diretrizes Orcamentérias de
2004 aprovada pelo Congresso Nacional e sancionada pelo Presidente da Republica em
julho.

Tabela 5 - Resultado Primario do Governo Federal

PLOA 2004 |
Discriminagéo R$
bilhées | % PIB
Resultado Primario Fiscal e da seguridade Social 42,4 2,45
Resultado das Estatais Federais 12,2 0,70
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Estima-se em R$85,04 bilhdes os juros nominais do Governo Central e
Banco Central em 2004, sendo R$81,8 bilhdes de juros e R$3,24 bilhdes de ajuste
cambial. Com isso, o Resultado Nominal do governo central correspondera a cerca de R$
39,5 bilhdes, ou aproximadamente 2,20 % do PIB.

Tabela 6

Resultado Primario e Nominal do Governo Central e Bacen
R$ milhdes

2002 2003 2004

RESULTADO PRIMARIO 31.919 38.614| 42.316
JUROS -118.610] -91.465]-85.082
NOMINAL -41.949]1-103.385]-81.832

AJUSTE CAMBIAL -76.662 11.920| -3.250

RESULTADO NOMINAL COM AJUSTE CAMBIAL -86.691| -52.851]-42.766
RESULTADO NOMINAL SEM AJUSTE CAMBIAL -10.029] -64.771]1-39.516

V — DESPESAS DISCRICIONARIAS

Apoés as deducbes das despesas obrigatérias, e considerando-se a meta de
superavit primario prevista na LDO, o volume de despesas discriciondrias previsto no
Projeto de Lei Orcamentaria para 2004 sera da ordem de R$63,9 bilhdes para os Poderes

Executivo, Legislativo, Judiciario, inclusive Ministério Publico da Unio.

Deste montante, R$60,3 bhilhdes referem-se ao Poder Executivo e estdo

distribuidos na tabela de acordo com o0s grupos e areas de atuacédo do Governo.

Observa-se que as despesas discricionarias terdo em 2004 um incremento
da ordem de 23,6% em relagdo ao volume previsto em 2003, o que demonstra ja no
préximo exercicio uma melhor capacidade do Governo em realizar despesas reprimidas

neste exercicio em fungéo da situagao fiscal.

Além disto, a tabela a seguir demonstra a diretriz do Governo em alocar
este incremento nas areas prioritarias para o crescimento econdmico ( infra estrutura) e
na area social.
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DESPESAS DISCRICIONARIAS

Poder Executivo

R$ milhdes
S . i Reprog.
Ministérios e Secretarias - Grupos aealiead P (% PLO 2004
2002 2003

Total 52.002,1 48.782,4 60.317,5
Poderes do Estado, Administracéo e Economia 8.794,5 7.125,6 9.441,0
Area de Producgéo 1.322,7 856,8 1.395,1
Area Social 34.261,3 35.342,1 42.371,9
Area de Infra-Estrutura @ 7.623,5 5.458,0 7.109,6

™ Em 2003 ha reserva no montante de R$ 219.7 milhdes a ser alocada nos Orados do Poder Excecutivo.

© Em 2002 néo considera os gastos extraordinarios com a capitalizagcdo da Companhia Brasileira de Energia Elétrica (R$ 1.080,2
milhdes) e com a transferéncia da malha rodoviaria federal para os Estados (R$ 1.796,7 milhdes).

A seguir encontram-se as tabelas que ilustram a evolugcdo das despesas

discricionarias e a distribuicdo dos recursos aos ministérios de cada area.

Poder Executivo

R$ milhdes
Ministérios e Secretarias ReAlZEE Reprog. PLO 2004
2002 2003

Poderes do Estado, Administracédo e Economia 8.794,5 7.125,6 9.441,0
Advocacia-Geral da Uniao 47,6 54,1 103,6
Agéncia Bras. de Inteligéncia - Abin 27,9 29,9 38,0
Gab. da Presidéncia da Republica 207,9 309,6 528,7
Gab. da Vice-Presidéncia da Republica 2,2 1,9 2,5
Min. da Defesa 4.399,9 3.261,6 4.140,0
Min. da Justica 1.055,8 1.018,3 1.200,0
Min. das Relacdes Exteriores 791,3 536,4 800,0
Min. da Fazenda 1.777,7 1.495,7 1.643,6
Min. do Planej., Orcamento e Gestéo 352,7 286,8 850,9
Transf. GDF 0,0 0,0 0,0
Transf. Super. Min. da Fazenda 131,4 131,5 133,8

Ypa dotag&o prevista para 2004, R$ 454,9 milhdes referem-se ao reajuste de beneficios assistenciais para os servidores do
Poder Executivo, que seréo oportunamente distribuidos entre os varios ministérios.
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R$ milhdes
Ministérios e Secretarias pealicadly Reprog. PLO 2004
2002 2003
Area de Produgéo 1.322,7 856,8 1.395,1
Min. da Agric., Pec. e Abastecimento 716,5 425,7 660,9
Min. Desenv., Ind. e Com. Exterior 376,4 303,0 459,2
Min. do Turismo 221,3 121,9 200,0
Sec. Esp. Aquicultura e Pesca 8,5 6,2 75,0
R$ milhdes
Ministérios e Secretarias RezlZenle T PLO 2004
2002 2003

Area Social 34.261,3 35.342,1 42.371,9
Gab. Min. Extraord. Seg. Alim. Combate & Fome 15,4 1.722,3 400,0
Sec. Especial de Politicas para Mulheres 3,3 41 20,0
Sec. Esp. dos Direitos Humanos 58,2 23,6 48,5
Sec. Igualdade Racial 0,0 8,8 15,0
Min. da Assisténcia Social 1.243,4 984,1 1.515,6
Min. da Cultura 151,4 129,5 220,0
Min. da Previdéncia Social 1.713,3 1.229,2 1.388,5
Min. do Desenvolvimento Agrario 856,3 713,2 1.005,6
Min. do Esporte 279,7 53,1 122,1
Min. do Trabalho e Emprego 845,5 522,8 780,0
Min.da Saude 22.456,0 23.023,8 29.045,3
Min. da Educagao 6.638,7 6.927,5 7.811,3

Nota: Parte das despesas do Programa Fome Zero estéo distribuidas em outros Ministérios,

além do Min. Seg. Alimentar.
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DESPESAS DISCRICIONARIAS

Poder Executivo

R$ milhdes
Ministérios e Secretarias Regllizzale R PLO 2004
2002 2003

Area de Infra-Estrutura 7.623,5 5.458,0 7.109,6
Min. da Ciéncia e Tecnologia 1.328,7 1.885,1 2.003,9
Min. das Cidades 1.141,1 393,0 550,0
Min. das Comunicacdes 372,6 446,9 499,9
Min. da Integracéo Nacional 1.438,1 238,6 797,7
Min. de Minas e Energia @ 446,5 445,8 548,9
Min. do Meio Ambiente 508,3 349,3 411,3
Min. dos Transportes @ 2.388,4 1.699,2 2.297,9

@ Em 2002 néo considera os gastos extraordinarios com a capitalizagdo da Companhia Brasileira de Energia Elétrica (R$ 1.080,2
milhdes) e com a transferéncia da malha rodoviéria federal para os Estados (R$ 1.796,7 milhdes).




