Mensagem n°® 357

Senhor Presidente do Senado Federdl,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 1° do art. 66 da Constituicéo
Federal, decidi vetar parcialmente o Projeto de Lei n® 2, de 2003 - CN, que “Dispde sobre as
diretrizes para a elaboracéo dalei orcamentéria de 2004 e da outras providéncias’.

Ouvido, o Ministério do Plang amento, Orcamento e Gestao manifestou-se,
com aratificacdo do Ministério da Fazenda, pelo veto aos seguintes dispositivos:

Art. 3

“Art. 3° Os 6rgdos setoriais do sistema de plangjamento do Poder Executivo
encaminhardo ao Congresso Naciona os seguintes relatérios, abrangendo as unidades
orcamentérias sob sua superviso:

| - relatérios quadrimestrais de acompanhamento do cumprimento de metas e da
execucao orcamentaria e financeira, inclusive dos Restos a Pagar, a serem encaminhados
no prazo de 30 (trinta) dias apds o final de cada quadrimestre, demonstrando a
conformidade da execucdo da programacdo de trabalho aprovada na lei orcamentéria,
considerados os gjustes determinados pelos decretos de limitagdo de empenho, com 0s
objetivos dos respectivos programas e com as prioridades e metas definidas para o
exercicio de 2004,

Il - relatério anual de avaliacdo de politicas publicas, no prazo de 60 (sessenta)
dias apds o finad do exercicio de 2004, sobre a conducdo das respectivas politicas
publicas, contendo andlise de como a execucdo orcamentéria € o cumprimento das
prioridades e metas estabelecidas para 0 exercicio de 2004 contribuiram para o alcance
dos resultados previstos para os programas, bem como as medidas a serem adotadas para
corrigir eventuais desvios.

Parégrafo Unico. Os relatérios serdo encaminhados as Mesas do Senado Federal e
da Camara dos Deputados, para encaminhamento as comissdes permanentes pertinentes
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e, em meio magnético, a comissdo mista de que trata o art. 166, § 1°, da Constituicao.

Razbes do veto




“Ao determinar que os 6rgéos setoriais do sistema de plangiamento do Poder
Executivo encaminhem diretamente a0 Poder Legidativo os relatorios a que se refere, o
dispositivo elimina a presenca coordenadora e harmonizadora do 6rgdo centra do
respectivo sistema. Esse procedimento retira do Presidente da Republica a prerrogativa
constitucional de exercer o comando sobre os 6rgéos e entidades da administragdo publica
federal, conforme dispde o art. 84, inciso Il, da Constituicéo Federal, motivo pelo qual se
prop&e 0posi¢ao de veto a esse dispositivo por ser contrério ao interesse publico.”

8§Pdoart. &

§ 9° O texto da lei orcamentéria podera conter disposicdes complementares as
desta Lei, desde que estritamente relacionadas a0 acompanhamento da realizacdo das
receitas ou a execucao, modificacdo e controle da programacao de trabaho constante da lei
orcamentaria.”

Razbes do veto

“A Constituicdo € restritiva quanto ao contelido da lei orcamentaria anual ao
estabelecer que ela ndo conterd dispositivo estranho a previsdo da receita e a fixagéo da
despesa, e ressalva, apenas, que ndo se inclui na proibicéo a autorizacdo para abertura de
créditos suplementares e contratacdo de operacfes de crédito, ainda que por antecipacdo
de receita, nostermos dalei.

O dispositivo, se aprovado, possibilitara que a lel orcamentéria trate de matérias
que ndo as estritamente relacionadas no art. 165, § 8°% da Constituicao, motivo pelo qual se
propde oposicdo de veto por inconstitucionalidade.”

8§2°doart. 12
B AN o TR 02T

§ 2° A reserva de contingéncia para aplicacdo do produto dos recolhimentos do
encargo de que trata o art. 1° do Decreto-Lei n° 1.025, de 21 de outubro de 1969, naforma
estabelecida pelo art. 3° da Lei n° 7.711, de 22 de dezembro de 1988, ndo podera ser
superior a 20% (vinte por cento) do valor da previsdo de arrecadacdo do referido
encargo.”

Razbes do veto

“Q dispositivo ndo se coaduna com o art. 6° daLel n° 7.711, de 1988, que dispde
que o Poder Executivo estabelecera por decreto as normas, planos, critérios, condicdes e
limites para a aplicacdo do fundo de que trata o art. 3° dessamesmaLei.
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Além disso, a questdo da congtituicdo de reserva a conta de recursos proprios e
vinculados, inclusive quanto ao seu valor, devera ser decidida no contexto da elaboracdo da
lel orcamentaria anual, especiamente em funcdo do montante das receitas estimadas e da
necessidade de alocacdo de recursos para que 0 6rgdo ou entidade possa redizar as
despesas indispensaveis ao alcance de seus objetivos.

Dessa forma, o estabelecimento a priori desse percentual contraria o interesse
publico, motivo pelo qual se sugere oposicdo de veto ao § 2° do art. 12 do projeto de lei.”

Par &grafo unico do art. 36

Parégrafo Unico. Fica autorizada a inclusdo na lei orcamentéria de recursos para
contrapartida de Estados e Municipios a empréstimos e financiamentos externos quando a
Uni&o for avalista da operagéo.”

Razbes do veto

“A alocacao de recursos no orgcamento da Unido para o atendimento de despesas
de responsabilidade exclusiva de Estados e Municipios é uma forma indireta de financiar
esses Entes, 0 que vem de encontro a um dos principais objetivos da Lei Complementar n®
101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF).

Assim, por ser contrario ao interesse publico, sugere-se oposicdo de veto ao
parégrafo unico do art. 36.”

Art. 39

“Art. 39. Dos recursos oriundos da Contribuicdo de Intervencdo no Dominio
Econémico — CIDE, ingtituida pela Lei n® 10.336, de 19 de dezembro de 2001, serdo
destinados, no minimo, 30% (trinta por cento) para programas de investimentos na infra-
estrutura de transportes, que abrangerd infra-estrutura aguaviéria, ferroviéria, portuaria,
rodoviaria e multimodal, de responsabilidade da Uni&o, inclusive nos seus componentes
delegados aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios.”

Razbes do veto

“O montante de recursos a ser alocado para o atendimento de despesas
discricionérias do Poder Executivo deve ser definido no momento da elaboracdo da lei
orcamentaria anual, inclusive em face da necessidade de observancia dos aspectos fiscais no
Seu contexto global.

Por esse motivo, definir previamente o montante de recursos que deve ser
aplicado em determinada programacdo, mesmo em termos percentuais, contraria o
interesse publico, motivo pelo qual se propde oposicéo de veto ao art. 39.”



Art. 48

“Art. 48. O Poder Executivo apresentara projeto de lei disciplinando as
transferéncias voluntarias de recursos da Unido aos demais entes da Federacdo,
considerando o disposto no art. 25 da Lei Complementar n° 101, de 2000, no prazo de 270
(duzentos e setenta) dias apos a publicacdo destaLei.”

Razbes do veto

“QO dispositivo contraria frontalmente a independéncia dos Poderes da Uni&o ao
permitir que o Poder Legidlativo determine ao Poder Executivo a elaboracdo, em prazo
determinado, de ato normativo de suainiciativa.

O dispositivo, se aprovado, ensgjara a violacdo do art. 2° da Constituicéo Federal,
gue garante a independéncia e harmonia entre os Poderes da Uni&o, motivo pelo qual se
propde oposicdo de veto por inconstitucionalidade.”

Art. 53

“Art. 53. Fica autorizada a transferéncia, mediante convénio, dos valores
consignados na lel orcamentéria a agdes vinculadas ao estimulo e desenvolvimento da
producdo cacaueira para fundos estaduai s destinados a essa finalidade.”

Razbes do veto

“A lei de diretrizes orcamentérias ndo € o instrumento legal adequado para
autorizar a transferéncia de recursos para atividade exclusiva, mesmo no caso em que se
exija autorizacdo em lei especifica para ta finalidade. Por esse motivo, o dispositivo
contraria o interesse publico, razéo pela qual se sugere oposicao de veto.”

Art. 57

“Art. 57. A programagdo do 0rgdo OperacOes Oficiais de Crédito conterd,
exclusivamente, dotagdes destinadas a atender a despesas com:

| - pagamento de amortizagdes, juros e outros encargos da divida externa
garantida pela Unido, nos termos do Decreto n® 94.444, de 1987, e da divida interna
adquirida e refinanciada ao amparo da Lei n® 8.727, de 5 de novembro de 1993;

Il - financiamento de programas de custeio e investimento agropecu&rio e de
investimento agroindustrial;

Il - financiamento para a comercializacdo de produtos agropecuarios, inclusive os
agroecol 6gicos, nos termos do art. 4° do Decreto-Lei r° 79, de 19 de dezembro de 1966,
financiamento de estoques previstos no art. 31 da Lel n*8.171, de 17 de janeiro de 1991,
e, também, financiamento para aquisicdo de produtos agropecuarios de que trata o art.
5%, 85°% 1V, daLe n®9.138, de 29 de novembro de 1995;

IV - financiamento de exportacOes, desde que tais operacOes estejam abrangidas
pelo Programa de Financiamento as Exportactes - Proex;



V - equaizacdo de pregos de comercializacdo de produtos agropecuérios e
equalizacdo de taxas de juros e outros encargos financeiros em operactes de crédito rural
e nas exportacdes abrangidas pelo Proex, previstos em lei especifica;

VI - financiamento no ambito do Programa de Revitalizacdo de Cooperativas
Agropecuarias - Recoop;

VII - contratos ja celebrados relativos:

a) ao Programa de Apoio a Reestruturacdo e ao Ajuste Fiscal dos Estados e dos
Municipios; e

b) areducdo da presenca do setor publico nas atividades bancéria e financeira;
VI1II - refinanciamentos de dividas rurais;

IX - concessdo de subsidios no &mbito do Programa de Subsidio a Habitacdo de
Interesse Socid;

X - pagamento de comissao remuneratéria ao agente financeiro das operactes de
alongamento origindrias do crédito rural, de que trata a Lei n° 9.138, de 1995, com
recursos das Operacfes Oficiais de Crédito sob supervisdo do Ministério da Fazenda; e

XI - concessdo de empréstimos, financiamentos e subvengdes econdmicas, bem
como os encargos delas decorrentes, que sgjam autorizados em lei ou medida provisoria,
apos a publicacdo desta L el.

§ 1° As despesas de que trata este artigo serdo financiadas com recursos
provenientes de:

| - operagdes de crédito externas;

Il - emissdo de titulos publicos federais, desde que autorizada em lei especifica,
destinada:

a) ao pagamento integral da equalizacdo de taxas de juros dos financiamentos as
exportacOes de bens e servigos nacionais e dos financiamentos a producdo de bens
destinados a exportacao, nos termos do Proex;

b) ao financiamento de operacdes contratadas no ambito do Recoop;

c) arefinanciamentos de dividas rurais; e

d) ao Programa de Subsidio a Habitacdo de Interesse Social;

Il - retorno de empréstimos, financiamentos e refinanciamentos concedidos, a
gualquer tempo, nas modalidades que, a partir de 1988, passaram a integrar as OperacOes
Oficiais de Crédito - Recursos sob Supervisdo do Ministério da Fazenda, observando-se:

a) que o retorno do refinanciamento da divida externa do setor publico,



reestruturada nos termos das resolugbes do Senado Federal, sera aplicado,
exclusivamente, no pagamento de amortizagdes, juros e outros encargos dos titulos do
Tesouro Naciona emitidos para aquela finalidade;

b) que o retorno dos créditos refinanciados a0 amparo da Lei n® 8.727, de 5 de
novembro de 1993, destinar-se-8, exclusivamente, ao pagamento de amortizacles, juros e
outros encargos da divida assumida pela Unido, nos termos dareferidaLei; e

C) adestinacdo dos demais retornos definidaem lel especifica;

IV - prémio relativo a venda, pelo Governo Federal, de contratos de opcdo de
venda de produtos agropecuarios.

§ 2° Os financiamentos de programas de custeio e investimentos agropecuarios
serdo destinados, exclusivamente, aos mini e pequenos produtores rurais e suas
cooperativas e associages, ressalvados aguel es financiados com recursos externos.

§ 3° Poderdo ser financiados também com recursos ndo previstos no § 1° deste
artigo, obedecidos os limites e condic¢des estabelecidos em lei:

| - os empréstimos e financiamentos decorrentes de programas de custeio e
investimentos agropecudrios destinados aos mini e pequenos produtores rurais e suas
cooperativas e associacbes e a formacdo de estoques reguladores e estratégicos,
determinados pelo Conselho Monetario Nacional;

Il - as despesas com equalizacdo de precos na comercializagdo de produtos
agropecuarios e com equalizactes de taxas de juros e outros encargos em operacoes de
crédito rura; e

Il - os contratos ja celebrados relativos:

a) ao Programa de Apoio a Reestruturacdo e ao Ajuste Fiscal dos Estados e dos
Municipios;

b) areducéo da presenca do setor publico nas atividades bancéria e financeira;

IV - os empréstimos e as despesas com equaizacdo de taxas de juros dos
financiamentos as exportacdes de bens e servigos nacionais, nos termos do Proex; e

V - as despesas com 0 pagamento de comissdo remuneratdria ao agente financeiro
das operagdes de alongamento originarias do crédito rural, de que trataa Le n®9.138,
de 1995, com recursos das Operacdes Oficiais de Crédito sob supervisdo do Ministério da
Fazenda.”

Razbes do veto

“A proposta encaminhada pelo Poder Executivo, sem a discriminagdo da
programacao que deveria constar do 6rgdo orcamentario Operagdes Oficiais de Crédito,
tinha por objetivo permitir a existéncia de flexibilidade para abrigar novas e inovadoras
formas de operacdes de crédito, além das atualmente em vigor, evitando-se, dessa forma, o



enrijecimento na elaboracdo da pega orcamentaria e a necessidade de constantes mudancas
da Le de Diretrizes Orcamentarias toda vez que fosse encontrada uma nova alternativa de
financiamento dos programas e agdes do governo federal via operactes de crédito.

Ademais, a referéncia, em alguns casos, a unidade orcamentéria “Recursos Sob
Supervisdo do Ministério da Fazenda” impossibilita a utilizagdo dos recursos
correspondentes em outras unidades orcamentérias que eventualmente precisem ser criadas
no ambito do mesmo 6rgdo orcamentario.

Assim, a discriminagdo da programacdo aprovada para o referido Orgdo
orcamentario, com exclusividade, torna inexequivel a estruturacdo de uma programacao
mais flexivel como a realidade brasileira exige e dmea. Portanto, de modo a viabilizar,
pelo menos em parte, essa flexibilidade, sugere-se oposicdo de veto ao dispositivo em
questéo, por contrariar o interesse publico.”

§ 2°doart. 59

§ 2° Para efeito do inciso Il do caput, consideram-se como acdes e Servicos
publicos de salde a totalidade das dotagdes do Ministério da Salide, deduzidos os encargos
previdenciarios da Unido, os servicos da divida e a parcela das despesas do Ministério
financiada com recursos do Fundo de Combate e Erradicacdo da Pobreza.”

Razbes do veto

“A exclusdo das dotacOes orcamentarias do Ministério da Salde financiadas com
recursos do Fundo de Combate e Erradicacéo da Pobreza do montante de recrusos a serem
aplicados em agdes e servigos publicos de salude cria dificuldades para o acance do
equilibrio orcamentario, em face da escassez dos recursos disponiveis, 0 que contraria 0
interesse publico, motivo pelo qual se propde oposicao de veto a esse dispositivo.”

§1°doart. 92
B 4 TR S
§ 1° E vedada a utilizac5o de receitas condicionadas no financiamento de despesas

com pagamento de pessoad e beneficios previdenciérios, exceto quando vinculadas ao
atendimento dessas despesas.

Razbes do veto

“O digpositivo em questdo, a0 impedir que se aloque no Projeto de Le
Orcamentéria de 2004 as receitas condicionadas decorrentes da desvinculagéo de impostos
e de contribui¢des sociais e de intervencdo no dominio econdémico, objeto de Proposta de
Emenda Constitucional - PEC em tramitagdo no Congresso Nacional, no financiamento de
despesas de pessoal e beneficios previdenciarios, inviabiliza a utilizagdo adequada desses



recursos no atendimento das despesas orcamentérias, ferindo, assim, o objetivo basico da
proposta de desvinculagdo contido nareferida PEC.

Em funcdo disso, propde-se veto por ser contrario ao interesse publico.”

Par agrafo Unico do art. 110

B P 1 O PP UP R PRSPPI

Parégrafo Unico. No caso de despesas com pessoal, o limite de que trata o inciso
Il serd de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais).”

Razbes do veto

“O digpositivo ndo deixa claro se o limite nele contido deve ser considerado
individualmente ou em conjunto para as despesas da espécie. Com isso, 0 vaor, que, se
considerado para o conjunto das despesas resultaria irrelevante, podera afetar o controle
das despesas de pessoa e encargos sociais quando tratado de forma individual, na medida
em que fica isento do cumprimento das exigéncias estabelecidas no art. 16 da Lei
Complementar n® 101, de 2000.

Dessa forma, o dispositivo deve ser vetado por contrariar o interesse publico.”

Inciso XXXII1 do Anexo ||

“XXXIII - meméria de calculo de cada componente positivo ou negativo
considerado na estimativa da margem de expanséo das despesas obrigatérias de cardter
continuado e o demonstrativo detalhado dessa margem, alcancando a0 menos os
seguintes elementos:

a) por tributo ou contribuicdo separadamente:

1. efeito do crescimento real da atividade econdmica sobre a arrecadacéo-base de
receitas,

2. efeito da variacdo do indice de pregos geral ou especifico sobre a arrecadacdo-
base de receitas;

3. efeito de ateracdo legidativa ou de incidéncia de um exercicio para outro sobre
a arrecadacao-base de receitas;

4. transferéncias constitucionais ou legais; e

b) por grupo de natureza de despesa e, no caso de outras despesas do GND 3, por
subtitulo constante do projeto de lei orcamentaria, 0 saldo ja apropriado em decorréncia
da decisdo de aumento de despesas obrigatérias de cardter continuado tomada em
exercicios anteriores;”

Razbes do veto
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“O cdculo da margem de expansdo das despesas obrigatOrias de carater
continuado é realizado, atualmente, com base na variagcdo real do Produto Interno Bruto -
PIB e nas alteracbes da legislagdo dos impostos e contribuicdes. A emenda aprovada pelo
Congresso Naciona exige que a meméria de calculo dessa margem sgja detalhada por
tributo e contribuicéo. A diferenca basica entre a exigéncia resultante da emenda e o
procedimento atual estd na obrigacéo de se elaborar o audido calculo para uma infinidade
de receitas, inclusive taxas, que sdo vinculadas a érgdos ou unidades orcamentérias
especificas.

Ademais, a memaria de calculo, na forma do dispositivo em questdo, exige que o
relatério discrimine sua utilizagdo por grupo de natureza de despesa, e, em relacéo ao GND
3 - Outras Despesas Correntes, por subtitulo.

Com €feito, essa memédria de cdculo obrigard a readlizacdo de estudos
econométricos complexos de estimativas dos efeitos do crescimento real do PIB, do indice
gera e especifico de precos, das eventuais alteracdes legidativas e das transferéncias
congtitucionais e legais sobre a arrecadacéo-base de receitas de cada tipo de tributo e
contribui¢o.

Dessa forma, o atendimento as exigéncias contidas na proposta demandaria um
volume de trabalho e de recursos de ta monta que, certamente poderia sacrificar o
cumprimento e a qualidade no atendimento de outras atribui¢des iguais ou até mais
relevantes estabelecidas na propria Lel de Diretrizes Orgcamentérias.

Nesse sentido, entende-se que o dispositivo contraria o interesse publico, motivo
pelo qual se propde oposi¢ao de veto.”

ltens1,5,6, 7, 8,9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17 e 18 da Secado || do Anexo

1. Despesas com atividades das a¢bes vinculadas as funcbes salde, educacéo e
assisténcia socidl;

5. Despesas com agdes nos fundos que interessam a defesa nacional;

6. Despesas financiadas por fontes oriundas de operactes de crédito;

7. Alimentacdo de Pessoal (art. 50, inciso 1V, dinea "g", da Lei n° 6.880, de
09/12/1980);

8. Atendimento Médico-hospitalar/Fator Custo (art. 50, inciso 1V, ainea "€", da
Lei n®6.880, de 09/12/1980);

9. Manutencao dos Servicos M édico-hospitalares do Hospital das Forcas Armadas
(art. 50, inciso IV, alinea"€", daLe n° 6.880, de 09/12/1980);

10. Manutencdo dos Servicos Médico-hospitalares e Odontolégico a cargo da
Aeronautica (art. 50, inciso 1V, dlinea"€", daLe n° 6.880, de 09/12/1980);

11. Manutencdo dos Servicos Médico-hospitalares e Odontoldgico a cargo do
Exército (art. 50, inciso 1V, alinea"€", daLe n® 6.880, de 09/12/1980);
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12. Manutencdo dos Servicos Médico-hospitalares a cargo da Marinha (art. 50,
inciso IV, dinea"e", daLe n° 6.880, de 09/12/1980);

13. Manutencéo e Suprimento de Fardamento (art. 50, inciso IV, dinea "h", da
Lei n®6.880, de 09/12/1980);

14. Ensino Preparatério para Formagdo de Oficiais (arts. 212 e 213 da
Constitui¢ao);

15. Ensino Fundamental nos Colégios Militares (arts. 212 e 213 da Constitui¢ao);
16. Ensino Médio nos Colégios Militares (arts. 212 e 213 da Constitui¢ao);

17. Ensino Fundamental na Fundag&o Osorio (arts. 212 e 213 da Constitui¢ao);
18. Ensino Médio na Fundagdo Osdrio (arts. 212 e 213 da Constitui¢éo);

Razbes do veto

“Qualquer exclusdo de dotacbes orcamentérias do célculo da base contingenciavel
traz grandes dificuldades para o gerenciamento das financas publicas no tocante ao alcance
da meta de resultado primério, notadamente em funcdo da significativa participacdo das
despesas obrigatdrias no conjunto das despesas primarias.

Além disso, a medida que se reduzem, nessa base, as despesas discricionérias do
Poder Executivo, aumenta proporcionalmente a participacdo dos Poderes Legidativo e
Judiciario e do Ministério Publico da Unido na limitacdo de empenho, 0 que podera
prejudicar o desempenho de suas fungdes, uma vez que, de forma geral, suas dotagOes se
destinam ao custeio de agbes administrativas.

Ha de se ressdtar, que a ndo-exclusdo de determinadas despesas da limitacdo de
empenho ndo prejudica a sua execucado, mas ao contrario, cria condigcoes para que o gestor
possa, a qualquer tempo, redefinir as prioridades na execucdo de suas despesas,
objetivando otimizar os recursos disponivels.

Nesse sentido, entende-se que ressalvar as despesas relacionadas da limitagdo de
empenho contraria o interesse publico, motivo pelo qual se sugere oposicdo de vetos aos
itens relacionados. De resto, deve-se sdientar que as agBes de carater universal e
direcionadas para as areas prioritarias de salde, educacdo e assisténcia socia ja se acham
resguardadas de contingenciamento em face do Item Il do Anexo 1V do Projeto de Lei, em
cumprimento ao § 2° do art. 9° daLei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000.”

Ouvido, o Ministério da Fazenda apresenta as seguintes propostas de oposi¢ao
de veto, que tém a aprovacdo do Ministério do Plangamento, Orcamento e Gestéo:

884°e5°doart. 11
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8§ 4° A complementagdo prevista no inciso X1V tomard por base valor minimo ndo
inferior a razdo entre a previsao da receita total para o Fundo e a matricula total do ensino
fundamental no ano anterior, acrescida do total estimado de novas matriculas, conforme
previsto no art. 6°, § 1%, daLel n® 9.424, de 1996.

§ 5° O decreto do Presidente da Republica que fixar o valor minimo anua por
auno a que se refere 0 § 4° deste artigo, conterd justificativa do vaor fixado e
demonstrativo da despesa com a complementacdo do Fundef.”

Razbes do veto

“A regra para calculo do valor minimo por auno no &mbito do Fundef j4 esta
prevista em lel ordinéria, ndo sendo matéria de competéncia da LDO. Por outro lado, a
matéria disciplinada nos mencionados paragrafos ndo tem qualquer relagdo com o
objetivo do art. 11, que diz respeito as categorias de programacdo especificas que
devem estar contidas na Lel Orcamentéria.

Adicionalmente, a mencéo isolada a apenas um item da Lei do Fundef pode
gerar interpretacdo equivocada do pretendido na referida legislagdo, podendo ocasionar
conflitos na sua aplicacdo, 0 que seria indesgjado por poder significar aumento de
despesa para a Unido.

~ Por essas razbes, propde-se oposicdo de veto por contrariar o interesse
publico.”

§9°doart. 70
B AN o T O SRR

8§ 9 No prazo de 15 (quinze) dias ap6s o término do prazo fixado no § 4° deste
artigo, os 6rgaos setoriais de 0pI angjamento e orcamento encaminharéo a Comissdo Mista
de que trata o art. 166, § 1°, da Congtituicdo, relatérios sobre os principais efeitos da
limitacdo de empenho e movimentac&o financeira sobre a programacao inicia do 6rgéo.

Razbes do veto

“O dispositivo exclui os 6rgdos centrais do Poder Executivo da andlise dos
relatérios setoriais, uma vez que pressupde o envio diretamente ao Poder Legislativo pelos
referidos Orgdos setoriais. Ao éiminar a presenca coordenadora e harmonizadora dos
entendimentos e prioridades estabelecidas pelos Orgdos centrais dos sistemas de
plangjamento e de or¢camento do crivo das informagdes fornecidas ao Poder Legidativo,
estar-se-ia retirando do Presidente da Republica a prerrogativa constitucional de exercer o
comando sobre 0s 0rgaos e entidades da administracéo publica federal, motivo pelo qual se
propde oposi¢ao de veto a esse dispositivo, que é contrario ao interesse publico.”
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Estas, Senhor Presidente, as razdes que me levaram a vetar os dispositivos acima
mencionados do projeto em causa, as quais ora submeto a elevada apreciacdo dos Senhores
Membros do Congresso Nacional.

Brasilia, 30 de julho de 2003.



