Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 10.407, DE 10 DE JANEIRO DE 2002.

Estima a receita e fixa a despesa da Unido para o

Mensagem de Veto exercicio financeiro de 2002.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte
Lei:

CAPITULO |

DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 12 Esta Lei estima a receita e fixa a despesa da Unido para o exercicio financeiro de 2002, nos termos

do art. 165, 8§ 52, da Constituicdo e do art. 62 da Lei n° 10.266, de 24 de julho de 2001, Lei de Diretrizes
Orcamentarias para o exercicio de 2002 - LDO 2002, compreendendo:

| - o Orcamento Fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, érgéos e entidades da Administracao
Federal direta e indireta, inclusive fundac¢®des instituidas e mantidas pelo Poder Publico;

Il - o Orcamento da Seguridade Social, abrangendo todas as entidades e érgdos a ela vinculados, da
Administracdo Federal direta e indireta, bem como os fundos e fundacdes instituidos e mantidos pelo Poder
Publico; e

[Il - o Orcamento de Investimento das empresas em que a Unido, direta ou indiretamente, detém a maioria
do capital social com direito a voto.

CAPITULO Il
DOS ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
SECAO |
DA ESTIMATIVA DA RECEITA

Art. 22 A receita total estimada nos orcamentos Fiscal e da Seguridade Social é de R$ 650.409.607.960,00
(seiscentos e cinguienta bilhBes, quatrocentos e nove milhdes, seiscentos e sete mil e novecentos e sessenta
reais), discriminada conforme o Quadro I, em anexo, sendo especificadas nos incisos a receita de cada
orcamento e a proveniente da emissdo de titulos destinada ao refinanciamento da divida publica, em
observancia ao disposto no art. 59, 8§ 22 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF:

| - R$ 280.103.692.688,00 (duzentos e oitenta hilhdes, cento e trés milhdes, seiscentos e noventa e dois mil
e seiscentos e oitenta e oito reais) do Orcamento Fiscal, excluida a receita de que trata o inciso Il deste artigo, e
incluida a parcela de contribuig6es sociais desvinculada por forca da Emenda Constitucional n® 27, de 21 de
marco de 2000, no valor de R$ 20.273.838.099,00 (vinte bilhdes, duzentos e setenta e trés milhdes, oitocentos e
trinta e oito mil e noventa e nove reais);

Il - R$ 149.838.221.199,00 (cento e quarenta e nove bilhdes, oitocentos e trinta e oito milhées, duzentos e




vinte e um mil e cento e noventa e nove reais) do Orcamento da Seguridade Social; e

[l - R$ 220.467.694.073,00 (duzentos e vinte bilhdes, quatrocentos e sessenta e sete milhdes, seiscentos e
noventa e quatro mil e setenta e trés reais), correspondentes ao refinanciamento da divida publica federal,
interna e externa.

SECAO I
DA FIXACAO DA DESPESA

Art. 32 A despesa total fixada nos orgamentos Fiscal e da Seguridade Social é de R$ 650.409.607.960,00
(seiscentos e cinglienta bilhdes, quatrocentos e nove milh8es, seiscentos e sete mil, novecentos e sessenta
reais), distribuida entre os 6rgdos orgcamentarios conforme Quadro Il, em anexo, sendo especificadas nos incisos
a despesa de cada orcamento e a relativa ao refinanciamento da divida publica, em observéncia ao disposto no

art. 52, § 22, da Lei de Responsabilidade Fiscal e no art. 50 da Lei de Diretrizes Orgamentarias 2002;

| - R$ 262.889.149.037,00 (duzentos e sessenta e dois bilhdes, oitocentos e oitenta e nove milhdes, cento e
guarenta e nove mil e trinta e sete reais) do Orcamento Fiscal, excluidas as despesas de que trata o inciso lll,
alinea "a", deste artigo;

Il - R$ 167.052.764.850,00 (cento e sessenta e sete bilhdes, cinglienta e dois milhdes, setecentos e
sessenta e quatro mil e oitocentos e cinqlenta reais) do Orcamento da Seguridade Social, excluidas as
despesas de que trata o inciso lll, alinea "b", deste artigo; e

[l - R$ 220.467.694.073,00 (duzentos e vinte bilhdes, quatrocentos e sessenta e sete milhdes, seiscentos e
noventa e quatro mil e setenta e trés reais), correspondentes ao refinanciamento da divida publica federal,
interna e externa, sendo:

a) R$ 220.178.617.902,00 (duzentos e vinte bilhfes, cento e setenta e oito milhdes, seiscentos e dezessete
mil e novecentos e dois reais) constantes do Orcamento Fiscal; e

b) R$ 289.076.171,00 (duzentos e oitenta e nove milhdes, setenta e seis mil e cento e setenta e um reais)
constantes do Orcamento da Seguridade Social.

Paragrafo Unico. Dos montantes fixados nos incisos Il e lll, alinea "b", deste artigo, relativos ao Orcamento
da Seguridade Social, parcela de R$ 17.503.619.822,00 (dezessete bilhdes, quinhentos e trés milhdes,
seiscentos e dezenove mil e oitocentos e vinte e dois reais) sera custeada com recursos do Orgcamento Fiscal.

SECAO IlI
DA AUTORIZACAO PARA ABERTURA DE CREDITOS SUPLEMENTARES

Art. 49 Fica o Poder Executivo autorizado a abrir créditos suplementares, observados os limites e condicbes
estabelecidos neste artigo e desde que demonstrada, no decreto de abertura, a compatibilidade das alteracdes
promovidas na programacao orcamentaria com a meta de resultado primario estabelecida no Anexo de Metas
Fiscais da Lei de Diretrizes Orgamentarias 2002, para suplementacéo de dotagdes consignadas:

| - a cada subtitulo, até o limite de dez por cento do respectivo valor, mediante a utilizacdo de recursos
provenientes:

a) da anulacao parcial de dotacdes, limitada a dez por cento do valor do subtitulo objeto da anulagéo;
b) da reserva de contingéncia, nas situacdes previstas no art. 52, lll, da Lei de Responsabilidade Fiscal;

c) de excesso de arrecadacgédo de receitas diretamente arrecadadas, desde que para alocacdo nos mesmos




subtitulos em que os recursos dessas fontes foram originalmente programados.

Il — aos grupos de natureza de despesa "3 - Outras Despesas Correntes", "4 - Investimentos" e "5 -
InversGes Financeiras"”, mediante utilizacdo de recursos provenientes da anulacdo de dotacfes consignadas a
esses grupos, no ambito do mesmo subtitulo, sendo a suplementacéo limitada a vinte por cento da soma das
dotacdes;

[l — para o atendimento de despesas com sentencas judiciais transitadas em julgado, inclusive aquelas
consideradas de pequeno valor nos termos da legislacdo vigente, mediante a utlizacdo de recursos
provenientes:

a) da reserva de contingéncia;
b) da anulacéo de dotacSes consignadas a grupos de despesas no ambito do mesmo subtitulo; e
¢) da anulacdo de dotacdes consignadas para esta finalidade em outra unidade orgcamentéria.

IV — para o atendimento de despesas com juros e encargos da divida, mediante a utilizacdo de recursos
provenientes da anulacdo de dotagfes consignadas a essa finalidade ou a amortizagdo da divida na mesma
unidade orcamentaria, obedecidas as vinculacdes previstas na legislacdo vigente;

V — para o atendimento de despesas com a amortizacéo da divida publica federal, mediante a utilizacédo de
recursos provenientes:

a) da anulagdo de dotagBes consignadas a essa finalidade ou ao pagamento de juros e encargos da divida
na mesma unidade orcamentaria;

b) do excesso de arrecadacéo de receita do Tesouro Nacional decorrente do pagamento de participacdes e
dividendos pelas entidades integrantes da Administragdo Publica Federal indireta, inclusive os relativos a lucros
acumulados em exercicios anteriores;

¢) do superavit financeiro da Unido, apurado no balanco patrimonial do exercicio de 2001, nos termos do
art. 43, § 29, da Lei n? 4.320, de 1964, observado e demonstrado previamente o disposto no paragrafo (inico do
art. 82 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

VI - para o atendimento de despesas com o cumprimento do disposto no Anexo da Lei Complementar n® 87,

de 13 de setembro de 1996, alterado pela Lei Complementar n? 102, de 11 de julho de 2000, mediante a
utilizacéo de recursos decorrentes da emissao de titulos de responsabilidade do Tesouro Nacional;

VII - para o atendimento das despesas com pessoal e encargos sociais, mediante a utilizacdo de recursos
oriundos da anulacdo de dotacdes consignadas a esse grupo de despesa no ambito de cada Poder e do
Ministério Publico;

VIIl - para o pagamento de beneficios a servidor publico admitido no exercicio de 2002, mediante a
utilizacdo de recursos alocados ao Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo no GND "3 — Outras
Despesas Correntes" do subtitulo "Pagamento de Pessoal Decorrente de Provimentos por Meio de Concurso
Publico no &mbito do Poder Executivo — Nacional*;

IX - a subtitulos nos quais foram alocadas receitas de operacfes de crédito previstas nesta Lei, mediante
utilizacéo de recursos decorrentes de variagdo monetaria ou cambial relativas a essas operagoes;

X — para o atendimento de despesas, no caso de empresas publicas e sociedades de economia mista
integrantes dos orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, com as mesmas acdes em execuc¢do no ano de 2001,
mediante a utilizacao do respectivo superavit financeiro apurado no balango patrimonial do exercicio anterior, nos
termos do art. 43, § 22, da Lei n® 4.320, de 1964, observados os saldos orgamentarios dos respectivos subtitulos
aprovados no exercicio anterior;




XI - a subtitulos aos quais possam ser alocados recursos oriundos de doacdes e convénios, observada a
destinacéo prevista no instrumento respectivo.

§ 1° Na utilizagdo dos recursos para suplementacdo de dotacdes devera ser observado o disposto no
paragrafo Unico do art. 82 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

§ 22 Na suplementacdo de dotacGes devera ser observado o disposto no art. 40, § 82, da Lei de Diretrizes
Orcamentarias 2002.

Art. 52 Fica o Poder Executivo autorizado a abrir créditos suplementares a conta de recursos de excesso de
arrecadacgdo, nos termos do art. 43, 8 19, inciso Il, e 88 3% e 4° da Lei n® 4.320, de 1964, destinados:

a) a transferéncias aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, decorrentes de vinculagdes
constitucionais ou legais;

b) aos fundos constitucionais de financiamento do Norte, Nordeste e Centro-Oeste, nos termos da Lei n?
7.827, de 27 de setembro de 1989; e

c) ao Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT, mediante a utilizacdo de recursos originarios das
contribuicbes para o Programa de Integracdo Social - PIS e o de Formacéo do Patrimdnio do Servidor Publico -

PASEP, inclusive da parcela destinada nos termos do art. 239, § 12, da Constitui¢éo.
CAPITULO IlI
DO ORCAMENTO DE INVESTIMENTO
SECAO |
DA ABRANGENCIA DO ORGAMENTO DE INVESTIMENTO
Art. 62 (VETADO)
SECAO I
DAS FONTES DE FINANCIAMENTO

Art. 72 As fontes de recursos para financiamento das despesas do Orgcamento de Investimento somam R$
21.362.286.746,00 (vinte e um bilhdes, trezentos e sessenta e dois milhdes, duzentos e oitenta e seis mil e
setecentos e quarenta e seis reais), sendo especificadas no Quadro Ill, em anexo.

Paragrafo nico. E vedado as entidades constantes do Orgamento de Investimento contrairem dividas junto
a empreiteiras, fornecedores ou instituicdes financeiras para compensar frustracédo de receita.

SECAO IlI
DA FIXACAO DA DESPESA

Art. 82 A despesa do Orgcamento de Investimento é fixada em R$ 21.362.286.746,00 (vinte e um bilhdes,
trezentos e sessenta e dois milhfes, duzentos e oitenta e seis mil e setecentos e quarenta e seis reais),
distribuida por érgao orcamentario conforme Quadro IV, em anexo.

SECAO IV




DA AUTORIZACAO PARA ABERTURA DE CREDITOS SUPLEMENTARES

Art. 92 Fica o Poder Executivo autorizado a abrir créditos suplementares, observados os limites e condi¢Ges
estabelecidos neste artigo e desde que demonstrada, no decreto de abertura, a compatibilidade das alteracdes
promovidas na programacao orcamentaria com a meta de resultado primario estabelecida no art. 18 da Lei de
Diretrizes Orcamentarias 2002, para as seguintes finalidades:

| — suplementacdo de subtitulo, até o limite de dez por cento do respectivo valor, mediante geracéo
adicional de recursos ou anulagéo parcial de dotagGes orcamentarias da mesma empresa;

Il — para o atendimento de despesas relativas a a¢fes financiadas com recursos transferidos pelo Tesouro
Nacional aprovadas em exercicios anteriores e em execuc¢do no exercicio de 2002, mediante a utilizacdo do
saldo desses recursos pela correspondente empresa;

lIl - para realizar as correspondentes alteracdes no Orcamento de Investimento, decorrentes da abertura de
créditos suplementares ou especiais aos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social.

CAPITULO IV

DA AUTORIZAGAO PARA CONTRATAGAO DE OPERAGCOES DE CREDITO E EMISSAO DE TITULOS DA
DIVIDA AGRARIA

Art.10. Em cumprimento ao disposto no art. 32, § 12, I, da Lei de Responsabilidade Fiscal, fica autorizada a
contratacdo das operacdes de crédito incluidas nesta Lei, nos termos do art. 27 da Lei de Diretrizes
Orcamentarias 2002, sem prejuizo ao que estabelece o art. 52, V, da Constituicdo, no que se refere as
operacdes de crédito externas.

Paragrafo unico. (VETADO)

Art.11. Fica o Poder Executivo autorizado a emitir até 13.090.800 (treze milhdes, noventa mil e oitocentos)
Titulos da Divida Agraria para atender ao programa de reforma agraria no exercicio, nos termos do art. 184 da
Constituicdo, vedada a emissdo com prazos decorridos ou inferiores a cinco anos.

CAPITULO V

DAS DISPOSICOES FINAIS

Art.12. Nos termos do art. 83, § 72, da Lei de Diretrizes Orcamentarias 2002, é vedada a execugao
orcamentdria e financeira dos contratos, convénios, parcelas ou subtrechos relacionados a obras ou servicos que
apresentem indicios de irregularidades graves, apontados pelo Tribunal de Contas da Unido, constantes do
Quadro VII, em anexo, até deliberagdo em contrario da Comissdo Mista de Planos, Orcamentos Publicos e
Fiscalizagdo - CMO e do Congresso Nacional.

§ 12 A vedacao referida no caput abrange todos os programas de trabalho dos Orcamentos Fiscal, da
Seguridade Social e de Investimento das estatais, inclusive as alteracfes ocorridas no exercicio por meio de
créditos adicionais, e a execugao financeira, em 2002, das respectivas despesas inscritas em Restos a Pagar, no
exercicio de 2001 e nos anteriores.

§ 22 Quando nao constar a indicacdo de contratos, convénios, parcelas ou subtrechos em programa de
trabalho constante do Quadro VII, em anexo, fica vedada a execucdo do crédito orcamentario do subtitulo
correspondente.

§ 39 A deliberacdo da Comissdo de que trata o caput sera tomada com fundamento em informac8es
prestadas, pelo Tribunal de Contas da Unido, sobre as medidas saneadoras das irregularidades apontadas.




§ 42 O Tribunal de Contas da Unido e os orgaos de controle interno de cada um dos Poderes fardo o
acompanhamento da aplicacdo dos recursos nos estritos termos deste artigo, certificando-se de que nenhum dos
contratos, convénios, parcelas ou subtrechos, em que tenham sido apontados indicios de irregularidades graves,
recebam quaisquer recursos orcamentarios, informando ao Congresso Nacional as ilegalidades eventualmente
verificadas, sem prejuizo das providéncias cabiveis.

Art. 13. (VETADO)

Art. 14. A execucao dos créditos orgamentarios constantes dos anexos a esta Lei obedecera os principios
constitucionais da impessoalidade e moralidade na Administracdo Publica, ndo podendo ser utilizada com o
objetivo de influir, direta ou indiretamente, na apreciacdo de proposi¢cbes legislativas em tramitacdo no
Congresso Nacional.

Paragrafo unico. (VETADO)
Art. 15. (VETADO)
Art. 16. (VETADO)
Art. 17. (VETADO)
Art. 18. (VETADO)
Art. 19. (VETADO)

Art. 20. A Secretaria da Receita Federal e o Instituto Nacional de Seguro Social deverdo publicar no Diario
Oficial da Unido, mensalmente, relatério contendo:

| — comparativo da arrecadacdo mensal realizada das receitas federais, segundo as categorias e critérios
utilizados nesta Lei, com as respectivas estimativas mensais constantes dos demonstrativos encaminhados
juntamente com a proposta orcamentaria, nos termos do inciso VII, alineas "a", "h" e "i", do anexo a Lei de
Diretrizes Orcamentarias 2002 denominado Relagdo das InformagGes Complementares ao Projeto de Lei
Orcamentaria;

Il — a previsdo atualizada da arrecadacdo més a més, elaborada em consonancia com as respectivas
reestimativas de arrecadacao no exercicio;

Il — avaliacdo da evolugdo das receitas, explicitando os fatores e pardmetros que influenciaram os
resultados.

Art. 21. (VETADO)

Art. 22. Havendo modificacdes na metodologia de apuracdo do resultado primario, ou nos critérios de
classificacdo de receitas e despesas, 0 respectivo codigo identificador — RP constante do detalhamento dos
créditos orcamentarios desta Lei, podera ser alterado por portaria do Ministro do Planejamento, Orcamento e
Gestéo.

Art. 23. Integram esta Lei, nos termos do art. 82 da Lei de Diretrizes Orcamentarias 2002, os anexos
contendo a programacédo de trabalho das unidades orcamentérias e o detalhamento dos créditos orcamentarios,
a discriminacao da legislacéo da receita e da despesa, os quadros orcamentarios consolidados definidos no § 19,

incisos | a XV do referido art. 82 e os seguintes:

| — Quadro |, contendo a discriminacdo da receita estimada nos orcamentos Fiscal e da Seguridade Social,
por categoria econdmica e fonte;




Il — Quadro II, contendo a distribuicdo da despesa fixada nos orgcamentos Fiscal e da Seguridade Social por
O6rgéo orcamentario;

[l — Quadro Ill, contendo a discriminacao das fontes de financiamento do Orcamento de Investimento;

IV — Quadro IV, contendo a distribuicdo da despesa fixada no Orcamento de Investimento por érgao
orcamentario;

V - Quadro V, contendo a margem de expansdo das despesas obrigatorias de carater continuado,
atualizada, conforme estabelece o art. 82, § 11, da Lei de Diretrizes Orcamentarias 2002;

VI - Quadro VI, contendo as autorizagfes especificas de que trata o art. 169, 8§ 12, |, da Constituicao,
relativas a despesas de pessoal, conforme estabelece o art. 59 da Lei de Diretrizes Orcamentarias 2002;

VIl — Quadro VII, contendo a relacdo das obras com indicios de irregularidades graves apontadas pelo
Tribunal de Contas da Unido.

Art. 24. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Brasilia, 10 de janeiro de 2002; 1812 da Independéncia e 1142 da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Martus Tavares

Este texto ndo substitui o publicado no D.O.U. de 11.1.2002




MENSAGEM N° 22, DE 10 DE JANEIRO DE 2002.

Senhor Presidente do Senado Federal,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 12 do art. 66 da Constituigdo Federal,
decidi vetar parcialmente, por inconstitucionalidade e por contrariar o interesse publico, o Projeto de

Lei n® 32, de 2001 - CN, que "Estima a receita e fixa a despesa da Unido para o exercicio financeiro
de 2002".

Ouvido, o Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo assim se manifestou:
Art. 69

"Art. 62 O Orcamento de Investimento abrange as empresas em que a
Unido, direta ou indiretamente, detém a maioria do capital social com
direito a voto, excluidas aquelas integrantes dos Orcamentos Fiscal e da
Seguridade Social, nos termos do art. 6° da Lei de Diretrizes
Orcamentarias 2002."

Paragrafo Unico do art. 10

"AI L0

Paragrafo Unico. No prazo de sessenta dias ap6és a publicacdo desta
Lei, o Poder Executivo encaminhard ao Congresso Nacional a relagédo
das operacdes a que se refere este artigo, especificando o agente
financeiro, a finalidade, o valor da operacao e a respectiva programacao
constante desta Lei."

Paragrafo Unico do art. 14

"A LA

Paragrafo anico. No mesmo prazo de publicacdo do Relatério Resumido
da Execugcdo Orcamentdria, de que trata o art. 52 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, os 6rgdos setoriais de planejamento e
orcamento encaminhardo a CMO relatério contendo as seguintes
informacdes:

a) demonstrativo do fluxo mensal de liberacdo de recursos
orcamentarios e financeiros, acompanhado de analise de sua evolucéo;

b) demonstrativo da compatibilidade da execucdo financeira e
orcamentaria com os critérios de que trata o art. 34, § 99, da Lei de
Diretrizes Orgamentarias 2002."

"Art. 15. Ressalvadas as restricdes de ordem técnica e legal, a execugao
da programacédo de trabalho constante desta Lei e de seus créditos
adicionais ndo podera ser objeto de outras limitagBes que ndo sejam as
fixadas nos decretos editados pelo Poder Executivo nos estritos termos
dos arts. 82 e 99 da Lei de Responsabilidade Fiscal e, nesse Gltimo caso,
nos atos dos Poderes Legislativo e Judiciario e do Ministério Publico."




"Art. 16. Em até 15 dias apés a publicacédo do ato previsto no art. 67 da
Lei de Diretrizes Orcamentarias 2002, os 0rgdos setoriais de
planejamento e orcamento encaminhardao a CMO relatério contendo as
seguintes informacdes:

a) avaliacdo das consequéncias da limitacdo de empenho e
movimentacdo financeira estabelecida no decreto editado para os fins
do art. 92 da Lei de Responsabilidade Fiscal sobre a execucdo das
acoes do respectivo Ministério;

b) distribuicdo dos limites orgamentario e financeiro entre os programas
e respectivas acdes procedidas por ato do préprio Ministério."

"Art. 17. As solicitacdes de créditos adicionais que n&o possam ser
abertos por decreto, conforme autorizagdo contida nos arts. 42 e 92
desta Lei, ou por medida proviséria, serdo consolidadas e constituirao
dois projetos de lei, para cada modalidade de crédito e para as
despesas de pessoal, nos termos do art. 40, 88 22 e 32, da Lei de
Diretrizes Orgamentarias 2002, sendo o primeiro apresentado até o dia
15 de maio de 2002 e, o segundo, até 15 de outubro.

§ 12 Em casos excepcionais, a CMO podera aprovar projeto de lei de
créditos adicionais para atendimento de situacBes especificas,
devidamente justificadas na mensagem de encaminhamento, observado
0 prazo estabelecido no art. 40, § 62, da Lei de Diretrizes Orgamentarias
2002.

§ 22 A mensagem que encaminhar projeto de lei ou medida provisoria
para abertura de créditos adicionais devera conter demonstrativo da
compatibilidade das alteracbes promovidas na programacao
orcamentaria com a meta de resultado primario estabelecida na Lei de
Diretrizes Orgamentarias 2002."

"Art. 18. Na audiéncia publica de que trata o art. 92, § 42, da Lei de
Responsabilidade Fiscal sera demonstrado o impacto estimado nas
metas fiscais estabelecidas na Lei de Diretrizes Orgamentarias 2002
decorrente do conjunto das alteracdes promovidas na lei orcamentaria
por meio de créditos adicionais, abertos por decreto, projeto de lei e
medida proviséria."

"Art. 19. No prazo e nos termos especificados no art. 67, 88 12 e 32, da
Lei de Diretrizes Orcamentarias 2002, o Poder Executivo encaminharéa
ao Congresso Nacional relatrio sobre a reestimativa de receitas e, se
demonstrado que em razdo da aprovacdo do Projeto de Lei n®
4.177/2001, que dispde sobre a tabela do imposto de renda das pessoas
fisicas, a realizacdo da receita podera nao comportar o cumprimento da
meta de resultado primario, propora medidas compensatérias adicionais
a limitagdo de empenho e movimentacgéo financeira prevista no art. 92 da




Razbes

Lei de Responsabilidade Fiscal.

Paragrafo Unico. Na ocorréncia da hipotese prevista no caput, como
medida compensatéria excepcional, fica o0 Poder Executivo autorizado a
restituir no primeiro trimestre de 2003 até cinquenta por cento dos
valores devidos aos contribuintes pessoas fisicas relativos as
declaracBes de imposto de renda do exercicio de 2002, ano-calendario
de 2001, corrigidos pela taxa SELIC."

"Art. 21. As despesas obrigatérias de carater continuado previstas no
art. 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal e listadas no anexo de que

trata o art. 29, § 29, da Lei de Diretrizes Orcamentarias 2002 constituem
obrigag6es legais para fins de aplicacdo do disposto no art. 92, § 22, da
Lei de Responsabilidade Fiscal."

dos vetos

"A Constituicdo estabelece, no art. 165, 8§ 82, que "a lei orgamentaria
anual ndo conterd dispositivo estranho a previsao da receita e a fixacao
da despesa, ndo se incluindo na proibicdo a autorizacdo para abertura
de créditos suplementares e contratacao de operacdes de crédito, ainda
gue por antecipacao de receita, nos termos da lei". Nesse contexto, tais
dispositivos, ao disporem sobre matéria que extrapola este conteudo,
sdo inconstitucionais, motivo pelo qual proponho a presente oposicao de
veto.

Como exemplo, pode-se citar que a matéria constante do art. 62 é objeto
do art. 165, 8 59, inciso Il da Constituicdo e encontra-se devidamente

disciplinada nos arts. 62 e 48 da Lei n210.266, de 24 de julho de 2001,
Lei de Diretrizes Orcamentarias, sendo esta a lei competente para
estabelecer normas relativas a este assunto.

Da mesma forma, o § 22 do art. 92 da Lei Complementar n® 101, de 4 de
maio de 2000, estabelece que é de competéncia da Lei de Diretrizes
Orcamentarias disciplinar a matéria de que trata o art. 21 do presente
projeto de lei, a qual estd devidamente disciplinada no § 22 do art. 2%da
mencionada Lei.

Cabe destacar, ainda, que os paragrafos Unicos dos arts. 10 e 14 e 0s
arts. 16 e 19, além dos vicios de inconstitucionalidade, por tratarem de
matéria estranha a lei orcamentaria, também contrariam o interesse
publico.

Com relacédo ao paragrafo unico do art. 10, este cria exigéncias que nao
podem ser totalmente atendidas no prazo em questdo. Mais
especificamente, no que se refere aos novos contratos, muitas vezes a
definicdo do agente financeiro, bem como do valor da operacéo, fica
pendente por prazo superior ao definido no dispositivo em destaque.

O paragrafo Unico do art. 14 e o art. 16 contrariam o interesse publico,
na medida em que determinam que o encaminhamento das informacdes
alusivas aos mencionados dispositivos seja feito diretamente pelos
Orgéaos setoriais do Sistema de Planejamento e de Or¢camento, podendo
ocasionar a descoordenacdo das a¢bes de gestdo no &mbito do Poder




Razbes

Executivo, além de estabelecer prazos incompativeis com as exigéncias
propostas.

Quanto ao disposto no art. 19, mesmo visando a compatibilizacdo da
arrecadagdo com o cumprimento da meta de resultado primario,
possibilitando, inclusive, a dilacdo do prazo para restituicdo do imposto
de renda do exercicio de 2002, contraria o interesse publico, na medida
em que essa prorrogagao podera acarretar prejuizo ao contribuinte.

Além das proposi¢des anteriores, de iniciativa desta Pasta, o Ministério
das Comunica¢cBes apresenta proposta de veto ao art. 13 do projeto,
pelas seguintes razdes:

"Art.13. E vedada a execugdo orcamentéria e financeira dos subtitulos a
seguir relacionados, referentes a servigos que apresentaram indicios de
irregularidades graves apontados pelo Tribunal de Contas da Uniéo, até
deliberacdo em contrario da Comissdo Mista de Planos, Orcamentos
Publicos e Fiscalizagdo - CMO e do Congresso Nacional:

| — 24.722.0257.1319.0001 - Implantacdo de Acessos aos Servicos de
Telecomunicagdes em Instituicdes de Saude Publica/Nacional;

Il — 24.722.0257.1321.0001 - Implantacdo de Acessos aos Servicos de
TelecomunicagBes nos Estabelecimentos Publicos de Ensino e
Bibliotecas Publicas/Nacional;

Il - 24.722.0257.1323.0001 - Implantacdo de Acessos aos Servicos de
Telecomunicacdes onde o custo dos servicos ndo possa ser recuperado
com sua exploracdo comercial/Nacional.

Paragrafo Unico. Aplicam-se aos subtitulos referidos no caput as demais
normas previstas no art. 12 desta Lei, no que lhes for aplicavel."

do veto

"As aplicagbes do Fundo de Universalizacdo dos Servicos de
Telecomunicacdes-Fust sdo da maior relevancia social, uma vez que
tém por finalidade viabilizar, para todos os cidaddos brasileiros, acesso
aos mais modernos meios de comunicacdo, contribuindo para eliminar
os riscos da chamada "exclusdo digital", processo que, se nao
estancado o quanto antes, poderia deixar parcela expressiva de nossa
populagdo a margem dos principais avangos no mundo.

A vedacao inserida no art. 13, conforme se depreende do proprio texto,
se fundamenta em suposicdo de que as aplicacdes do Fust
apresentaram indicios de irregularidade, o que de fato ndo ocorreu. Por
esse motivo, ndo ha qualquer razdo para discriminar as despesas do
Fust em relagdo as demais despesas da Unido, submetendo-as a
avaliacdo prévia da Comissao Mista de Planos, Orcamentos Publicos e
Fiscalizagdo - CMO e do Congresso Nacional, conforme prevé o citado
artigo, retardando a execuc¢éo dos programas do Fundo.

Cabe mencionar que somente foi publicado o Edital de Licitacdo n?
001/2001-SPB/ANATEL, que tem por objeto a utilizagdo de parcela dos
recursos relativos ao subtitulo 24.722.0257.1321.0001 - Implantacdo de




Acessos aos Servicos de Telecomunicacdes nos Estabelecimentos
Pablicos de Ensino e Bibliotecas Publicas/Nacional. Outras acdes que
vierem a ser realizadas com os recursos do mesmo subtitulo, como as
relativas as bibliotecas publicas assim como todas aquelas vinculadas
aos outros dois subtitulos mencionados nos incisos do art. 13, ainda néo
tiveram seus editais publicados, de forma que sobre elas n&o pesa
gualgquer questionamento. Adicionalmente, o edital publicado atendeu as
disposic¢des da Instrugdo n°-27 do TCU, incluindo o periodo de 45 dias
de consulta publica, ndo tendo sido recebida qualquer restricdo daquele
orgdo ou do Congresso Nacional.

Em funcéo de representacéo, protocolada em 17 de setembro de 2001,
apresentada pelos ilustres Deputados Sérgio Miranda e Walter Pinheiro,

solicitando andlise das condic6es do Edital de Licitacdo n®-001/2001-

SPB/ANATEL, o Tribunal de Contas da Unido emitiu a Decisdo n2
1095/2001-TCU-Plenario, de 12 de dezembro de 2001, onde determinou
a Anatel "suspender cautelarmente a licitagcdo...até que este Tribunal se
pronuncie definitivamente quanto a legalidade das clausulas constantes
do respectivo edital". Portanto ndo houve pronunciamento do Tribunal de
Contas da Unido apontado na ocorréncia de indicios de irregularidades,
mas tdo-somente o processamento de representagdo que versa sobre
guestdes técnicas complexa, ainda ndo decididas por aquela Corte. Por
esse motivo, o Tribunal de Contas da Unido, em oficio datado de 18 de
dezembro de 2001, solicitou a Agéncia as razfes e os esclarecimentos
pertinentes ndo tendo havido qualquer manifestacdo do TCU que
sustente o constante do artigo 13 inserido no autografo da Lei. Ndo se
trata de irregularidade constatada, inclusive por nédo constarem do
Quadro VII do autégrafo da Lei Orgamentaria o0s subtitulos
orcamentdrios do Fust.

Assim, considerada a urgéncia da adoc¢do de programas que visem a
reducdo das desigualdades sociais no Brasil, como é o caso do Fust, o
que caracteriza o relevante interesse publico da execugdo de suas
despesas, e para que ndo haja qualquer retardamento desmotivado em
sua execug¢do, com prejuizo para toda a sociedade, propde-se o veto do
art. 13, inclusive seus incisos e paragrafo Gnico, por serem contrarios ao
interesse publico."

Ressalte-se, por outro lado, que, para ndo haver solucdo de
continuidade na prestacdo dos servicos publicos realizados com
recursos federais, optou-se pela san¢do do referido projeto de lei no
menor tempo possivel, 0 que ndo permitiu uma andlise mais detalhada
do anexo da programacdo da despesa. Dessa forma, sendo a lei
autorizativa, caberd aos dirigentes dos 6rgdos e, em especial, aos
ordenadores de despesa, a responsabilidade pela fiel observancia de
todas as normas que regem as disposicdes legais aplicaveis a matéria."

Estas, Senhor Presidente, as raz6es que me levaram a vetar os dispositivos acima

mencionados do projeto em causa, as quais ora submeto a elevada apreciacdo dos Senhores
Membros do Congresso Nacional.

Brasilia, 10 de janeiro de 2002.




