LEI DO ORCAMENTO DA UNIAO
PARA 2001
(Lei n®10.171, de 5 de janeiro de 2001)

Vetos ao Orcamento 2001 e raz8es dos vetos

Senhor Presidente do Senado Federal.

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do paragrafo 1°. do artigo 66 da Constituicdo
Federal, decidi vetar parcialmente o Projeto de Lei n°. 17, de 2000-CN, que “Estima a Receita e
fixa a Despesa da Unido para o exercicio financeiro de 2001".

Instado a se manifestar, o Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao apresentou proposicao
de veto, a qual acatei, bem como suas respectivas razdes aos dispositivos a seguir transcritos:

§ 1°do art. 6°

§ 1° A autorizacdo de que trata o caput deste artigo fica condicionada a prévia fixacdo do
salario-minimo nacional em valor ndo inferior a R$ 180,00 (cento e oitenta reais), com
vigéncia a partir de 1° de abril de 2001.

Razdes do veto

“A fixac@o do salario-minimo em R$ 180,00 (cento e oitenta reais) foi objeto de negociagdo com o
Congresso Nacional durante a apreciacao do Projeto de Lei Orcamentaria de 2001, inclusive no
que se refere as fontes de financiamento para esse reajuste, tendo as dotacfes orcamentarias
para esse fim ja recebido o devido acréscimo por parte do Congresso Nacional.

Assim, ja tendo sido definida essa questdo, a condicionante imposta no referido § 1° contraria o
interesse publico, na medida em que impede a possibilidade de abertura de créditos
suplementares, pelo Poder Executivo, para atender a situacfes que requeiram intervengéo
imediata.”

Art. 12 e Quadro llI
“Art. 12. As acdes do Quadro lll, anexo a esta lei, contendo a relacdo das despesas
obrigatorias de carater continuado, nos termos do art. 17 da Lei Complementar n® 101, de
2000, constituem obrigacées legais para os fins de aplicacéo do disposto no § 22, art. 9° da
Lei Complementar n® 101, de 2000.”

Razdes do veto
“A Constituicdo estabelece no art. 165, § 8% que “A lei orgamentaria anual ndo contera dispositivo
estranho a previsdo da receita e a fixacdo da despesa, ndo se incluindo na proibicdo a autorizagéo




para abertura de créditos suplementares e contratacdo de operacbes de crédito, ainda que por
antecipacdo de receita, nos termos da lei”.

Dessa forma, o dispositivo em questdo, ao dispor sobre matéria que extrapola o conteldo
estabelecido pela Constituicdo para a lei orcamentaria anual, tornou-se inconstitucional, motivo
pelo qual é proposto o seu veto.”

Art. 15
“Art. 15. O Poder Executivo procedera, mediante decreto, nos termos do art. 41 da Lei n®
9.995, de 2000, a substituicdo das fontes a seguir identificadas, antes de decorrido o prazo
de que trata o art. 67, § 2°, da Lei n® 9.995, de 2000:
| - fonte de recursos 110 - contribuicdo para o plano de seguridade social do servidor
publico - condicionada;
Il - fonte de recursos 183 - cota-parte de compensacdes financeiras - condicionada;
Il - fonte de recursos 182 - outros recursos vinculados - condicionada, nas despesas
constantes da programacéao de trabalho da unidade orgcamentéria 24.901 - “Fundo Nacional
de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico” nas funcionais-programaticas
19.572.0463.2097 - “Fortalecimento da competéncia técnico-cientifica para inovacao
(verde-amarelo)” e 19.572.0463.2113 - “Fomento a pesquisa e ao desenvolvimento para

inovacéo tecnoldgica (verde-amarelo)”.

Razdes do veto

“A substituicdo, troca ou modificagdo de fontes de recursos ndo se enquadra no conceito de
créditos suplementares, nem tampouco de previsdo de receita, fixacdo de despesa e contratacao
de operacdes de crédito, portanto ndo esta contemplada no contetdo do § 8° do art. 165 da
Constituigao.

Por outro lado, o procedimento a ser adotado no caso da ndo aprovacdo das propostas de
alteracdes na legislacdo tributaria e de contribuicbes, assim como da vinculacdo de receitas,
relativamente ao exercicio de 2001, esta previsto no § 2° do art. 67 da Lei n® 9.995, de 25 de julho
de 2000 (LDO-2001), o qual determina o cancelamento das dotacbes a conta dos referidos
recursos, até trinta dias apos a sancéo presidencial a lei orcamentaria.

Mesmo se fosse admitida essa possibilidade, vale lembrar que n&o foram indicadas as fontes que
deveriam ser utilizadas nas substituicGes aventadas. Esse fato deixaria o Executivo na obrigacéo
de proceder a troca de fontes sem a correspondente identificagdo na Lei Orgamentaria.

Assim, imputar a lei orcamentdaria anual a possibilidade de alterar matéria disciplinada na lei de
diretrizes orgamentarias contraria o disposto no mencionado dispositivo constitucional, motivo pelo
qual se propde oposicao de veto ao art. 15 do projeto de lei”.

Art. 16

“Art. 16. Fica condicionada a execucdo da programacao 28.844.906.0284.0047 — Amortizacao e
Encargos de Financiamento da Divida Contratual Externa a cargo do Fundo Naval — UO 52931 a
prévia substituicdo das fontes constantes desta Lei por fontes de recursos ndo diretamente
arrecadados pelo respectivo Fundo “

Razbes do veto

“A condicdo estabelecida no supracitado artigo impede a utilizacdo das receitas financeiras
diretamente arrecadadas pelo Fundo Naval para o pagamento de dividas decorrentes da aquisi¢cao
de materiais voltados a Marinha do Brasil.

Dessa forma, além de ndo possibilitar a otimizacdo dos recursos a serem arrecadados pelo
referido Fundo, o dispositivo ndo indica as fontes a serem utilizadas para a substituicdo aventada,
0 que implica no futuro comprometimento de recursos do Tesouro Nacional para tal finalidade.
Portanto, em vista dos motivos elencados, propde-se veto ao dispositivo por ser contrario ao
interesse publico.”

Estas, Senhor Presidente, as razdes que me levaram a vetar os dispositivos acima mencionados
do projeto em causa, as quais hora submeto a elevada apreciacdo dos Senhores Membros do
Congresso Nacional.

Acrescenta, ainda, o Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo sobre o projeto de lei em
questao:




“Com relacdo ao art. 13 ora sancionado, saliento que ele é de carater autorizativo, com o objetivo
apenas de cumprir a exigéncia do inciso Il do § 12 do art. 169 da Constituicdo, ndo dispensando,
por conseguinte, as autorizacbes legais especificas para sua implementacdo, nem tampouco o
atendimento aos dispositivos da Lei Complementar n2 101, de 2000 .

Por fim, tendo em vista a necessidade de agilizar a sancéo do Projeto de Lei Orcamentaria para
nao haver solugcéo de continuidade na prestacdo dos servigos publicos realizados com recursos
federais, ressalta-se que ndo houve tempo habil para uma analise detalhada do anexo da
programacéao da despesa. Por outro lado, ressalto que, sendo a Lei Or¢camentdria autorizativa,
cabe aos dirigentes dos 6érgdos a responsabilidade pela fiel observancia de todas as disposi¢ges
legais aplicaveis a matéria antes do empenho e do pagamento de qualquer despesa prevista na
Lei aprovada.

Brasilia, 5 de janeiro de 2001.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO



