MENSAGEM DA LEI N°9.969, DE 11 DE MAIO DE 2000

MENSAGEM N° 671, DE 11 DE MAIO DE 2000.

Senhor Presidente do Senado Federal,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do paragrafo 1° do artigo 66 da Constituicdo
Federal, decidi vetar parcialmente o Projeto de Lei n® 20, de 1999 - CN, que "Estima a Receita e
fixa a Despesa da Unido para o exercicio financeiro de 2000".

Ouvido, o Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo manifestou-se pelos vetos aos
dispositivos a seguir:

Art. 7°

"Art. 7° E o Poder Executivo autorizado a abrir créditos suplementares, desde que
0s excessos de arrecadacdo das receitas do Tesouro Nacional e das receitas
diretamente arrecadadas pelo Fundo Nacional de Salde sejam previamente
utilizados no cumprimento do disposto no art. 48 da Lei n° 9.811, de 1999, e no
atendimento de, no minimo, oito doze avos da programacdo e nas proporcdes
constantes do Quadro V, em anexo, que integra este artigo, bem como publicado e
mantido em vigor o cronograma de que trata o art. 77 da Lei n° 9.811, de 1999:

| — para cada subtitulo de atividades ou operacdes especiais, até o limite de vinte
por cento de seu valor total, e para cada subtitulo de projetos, até o limite de
quinze por cento de seu valor total, mediante a utilizacdo de recursos
provenientes:

a) da anulacéo parcial de dotagdes orgamentarias autorizadas por lei, desde que
esta ndo ultrapasse o equivalente a quinze por cento do valor total de cada
subtitulo objeto da anulag&o, nos termos do art. 43, § 1°, inciso lll, da Lei n>4.320,
de 17 de marco de 1964,

b) da Reserva de Contingéncia, apos atendido o disposto no art. 48 da Lei n®
9.811, de 1999, e no minimo oito doze avos da programacao constante do Quadro
V, em anexo, nas proporc¢des da referida programacéo;

c) de excesso de arrecadacdo de receitas diretamente arrecadadas, desde que
para alocagdo nos mesmos subtitulos em que os recursos dessas fontes foram
originalmente programados, até o limite de quarenta por cento da dotagéo inicial;

Il — até quarenta por cento das dotagbes consignadas aos grupos de despesas
"outras despesas correntes”, "investimentos" e “inversdes financeiras", constantes
do subtitulo objeto da suplementacdo, mediante a utilizacdo de recursos oriundos
da anulacdo de dotacdes consignadas aos mencionados grupos de despesas, no

ambito do mesmo subtitulo;

Il — com o objetivo de atender ao pagamento de despesas com:



a) o cumprimento de sentencas judiciais transitadas em julgado, mediante a
utilizacdo de recursos provenientes da anulacdo de dotacBes consignadas a
grupos de despesas no ambito do mesmo subtitulo;

b) amortizagdo e encargos da divida, até o valor total dos respectivos subtitulos,
mediante a utilizacdo de recursos provenientes da anulacdo de dotacdes
consignadas a grupos de despesas no ambito do mesmo subtitulo;

c) o cumprimento do disposto no item 5.8.2 do Anexo da Lei Complementar n° 87,
de 13 de setembro de 1996, mediante a utilizacdo de recursos decorrentes da
emissdo de titulos de responsabilidade do Tesouro Nacional,

d) pessoal e encargos sociais, mediante a utilizacdo de recursos oriundos da
anulacdo de dotagBes consignadas ao mesmo grupo de despesa, desde que seja
mantido o valor total aprovado para esse grupo de despesa no dmbito de cada
Poder;

e) a realizagdo das eleicbes municipais de 2000, mediante o cancelamento de
dotagBes orcamentarias no ambito da propria Justica Eleitoral;

IV — mediante a utilizacdo de recursos decorrentes de:

a) variacdo monetaria ou cambial das operacdes de crédito previstas nesta Lei,
desde que para alocagdo nos mesmos subtitulos em que os recursos dessa fonte
foram originalmente programados;

b) superavit financeiro das empresas publicas e das sociedades de economia
mista, integrantes dos orcamentos fiscal e da seguridade social, e dos fundos e
recursos ressalvados na Lei n° 9.530, de 10 de dezembro de 1997, alterada pela
Medida Proviséria n° 1.634, de 12 de dezembro de 1997, e reedi¢bes
subsequentes, apurados em balango patrimonial do exercicio anterior, nos termos
do art. 43, § 2° da Lei n° 4.320, de 1964, para atender as mesmas acdes em
execucdo em 1999, observados os respectivos saldos orgcamentarios;

c) doacdes;

V - para atender a despesas com a amortizacdo da divida publica federal,
mediante a utilizacéo de:

a) excesso de arrecadacdo de receita do Tesouro Nacional decorrente do
pagamento de participacdes e dividendos pelas entidades integrantes da
Administracao publica federal indireta, inclusive os relativos a lucros acumulados
em exercicios anteriores;

b) superavit financeiro da Unido, apurado no balanco patrimonial do exercicio de
1999, nos termos do art. 43, § 2°, da Lei n®4.320, de 1964;

¢) superavit financeiro dos fundos, exceto os mencionados na alinea "b" do inciso
IV, das autarquias e das fundacBes integrantes dos orcamentos fiscal e da
seguridade social, apurado no balanco patrimonial do exercicio de 1999, nos
termos do art. 43, § 2° da Lei n>4.320, de 1964;



d) excesso de arrecadacéo das receitas de que tratam o art. 85 da Lei n® 8.981, de
20 de janeiro de 1995, e o art. 40 da Lei n® 9.069, de 29 de junho de 1995.

§ 1° N&o poderao ser utilizados para os fins do inciso V, os valores integrantes do
superavit financeiro de que trata a alinea "b" do mesmo inciso, correspondentes a
vincula¢des constitucionais, bem como, no caso do orcamento da seguridade
social, a vinculaces legais.

§ 2° A autorizagdo de que trata o inciso V, alinea "b", fica condicionada a prévia
demonstracdo da exclusdo dos valores de que trata o paragrafo anterior, na
apuracao do saldo a ser utilizado para a amortizacao da divida."

Razdes do veto

"O art. 165, § 8°, da Constituicdo Federal, permite que a lei orcamentaria anual
contenha autorizagdo para abertura de créditos suplementares, cuja intengdo é,
indiscutivelmente, conferir maior agilidade ao processo de ajuste nas dotacdes
orcamentarias aprovadas, visando compatibilizad-las as reais necessidades da
execucgao orcamentaria.

O art. 7° do projeto de lei ao autorizar o Poder Executivo a abrir créditos
suplementares o fez com a imposicdo de condi¢des que implicam sérias restricdes
ao gerenciamento do Orcamento da Unido, na busca da otimizacdo dos escassos
recursos disponiveis.

As condi¢des impostas, além de outros aspectos, partem do pressuposto de que a
sociedade tem como problema a ser resolvido ou de demanda reprimida por
recursos publicos, apenas a area da salde. A forma proposta estabelece que,
independentemente dos outros objetivos/problemas sociais, para se abrir créditos
com recursos provenientes do excesso de arrecadacao das receitas do Tesouro
Nacional e da Reserva de Contingéncia, primeiramente teria que ser cumprido o
disposto no art. 48 da Lei n° 9.811, de 28 de julho de 1999 (LDO-2000), e no
atendimento de, no minimo, oito doze avos da programacdo e nas propor¢cdes
constantes do Quadro V, em anexo, que integra o art. 7° do projeto, além de
publicar e manter em vigor o cronograma de que trata o art. 77 da referida Lei.

Ocorre, porém, que a LDO-2000 permite que o disposto no seu art. 48 possa ser
cumprido ao longo do ano de 2000 e ndo estabeleceu como pré-requisito para
esse cumprimento a equalizac@o per capita, imediata, na aplicacdo dos recursos
do Sistema Unico de Salde - SUS, conforme determinado pelo Congresso
Nacional.

Embora a distribuicdo per capita dos recursos do SUS possa ser questionada
quanto a sua eqlidade, face aos diferentes gastos por habitante nas regifes do
pais, a sistematica atual do SUS é a remuneracao dos servigos proporcionalmente
a efetiva capacidade instalada. O problema é que ndo se consegue elevar o gasto
per capita no curto prazo, haja vista que sdo necessarias acdes governamentais
para caminhar na busca dessa equidade, fora mesmo do &mbito do SUS.

Assim, ao estabelecer a obrigatoriedade de se cumprir uma programacao
previamente definida, o dispositivo em questdo ndo considerou a capacidade de
atendimento da rede hospitalar instalada em cada Unidade da Federagdo. A
guestdo é de uma profundidade maior, considerando que para corrigir tal distorgao
€ necessario direcionar esforgos para as regibes menos privilegiadas, mediante a



politica de priorizacdo de investimentos em infra-estrutura e equipamentos, de
forma a ampliar a capacidade de atendimento na rede de servicos de saulde
integrante do SUS, especialmente nas regiées com menor atratividade do ponto de
vista da lucratividade.

Por outro lado, ndo parece razoavel que toda a Reserva de Contingéncia, cuja
finalidade estabelecida no Decreto-lei n? 200, de 25 de fevereiro de 1967, é a
abertura indistinta de créditos adicionais, seja utilizada apenas na area da salde,
uma vez que isso podera causar sérios prejuizos ao atendimento de outros
problemas relevantes e nao previstos com que o Governo possa se deparar.

Nesse contexto, afigura-se como fato extremamente grave o bloqueio da Reserva
de Contingéncia e a proibi¢cdo da utilizacdo do excesso de arrecadacao de receitas
do Tesouro Nacional antes da abertura de créditos para o atendimento de acfes e
servicos de salde, nas condic8es estipuladas.

Pelos motivos expostos, entende-se que o dispositivo em andlise contraria o
interesse publico, razdo pela qual sugere-se oposicao de veto ao mesmo."

Art. 14.

"Art. 14. O Poder Executivo encaminhara ao Congresso Nacional o relatério a que
se refere o § 3° do art. 18 da Lei n® 9.811, de 1999, segundo a metodologia de
célculo do quadro das necessidades de financiamento do governo central, com
receitas discriminadas até o nivel de subcategoria econdmica."

Razdes do veto

"A Constituicdo Federal estabelece no art. 165, § 8% que "A lei orcamentaria anual
ndo contera dispositivo estranho a previsao da receita e a fixacdo da despesa, nao
se incluindo na proibicdo a autorizagdo para abertura de créditos suplementares e
contratacdo de operacdes de crédito, ainda que por antecipagdo de receita, nos
termos da lei".

Dessa forma, considerando que o dispositivo em questdo ndo se enquadra no
conteddo estabelecido pela Constituicdo Federal para a lei orgcamentaria anual,
propde-se veto ao mesmo por inconstitucionalidade.”

Estas, Senhor Presidente, as razfes que me levaram a vetar em parte o projeto em causa, as
guais ora submeto a elevada apreciacdo dos Senhores Membros do Congresso Nacional.
Brasilia, 11 de maio de 2000.



