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A Constituicao Federal de 1988, em seu art. 227, estabelece o dever compartilhado entre familia,
sociedade e Estado de assegurar, com absoluta prioridade, os direitos fundamentais de criancas,
adolescentes e jovens, garantindo-lhes protecao contra toda forma de negligéncia, discriminacgao,
exploragao e violéncia. Em consonancia com esse comando, o Estatuto da Crianga e do Adolescente
(Lei n°8.069, de 1990), ao consagrar o Principio da Protecao Integral, reconhece esses grupos como
sujeitos de direitos e pessoas em condicao peculiar de desenvolvimento, orientando a atuagao das
politicas publicas para a promocao e defesa de seus direitos.

A efetivacao desses direitos pressupode a articulacdo de politicas publicas de natureza diversa, exi-
gindo uma atuacao transversal, integrada e planejada. Nessa esteira, o Governo Federal adotou
a estratégia da transversalidade para incluir a perspectiva de criancas e adolescentes no Plano
Plurianual (PPA) 2024-2027. Como resultado, o PPA traz objetivos estratégicos, objetivos especifi-
cos, entregas, metas, indicadores e medidas institucionais e normativas direcionadas a este publi-
co. Além de garantir transparéncia, a identificagcdo da Agenda Transversal Criancas e Adolescentes
possibilita 0 acompanhamento de sua implementacao por toda a sociedade, fortalecendo os me-
canismos de monitoramento e controle social.

Tendo em vista que o principal instrumento para materializagao do planejamento governamental é
o orcamento publico, a Lei Orcamentaria Anual (LOA) 2025 identificou as agcbes orcamentarias que
beneficiam criancas e adolescentes de forma exclusiva e nao exclusiva e que, portanto, se associa-
vam a Agenda Transversal.

Ministério do Planejamento e Orgamento
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Este ano, em um esforco inédito e inovador de articulacao entre a Secretaria de Orcamento Federal
(SOF), o Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (Ipea) e o Fundo das Nac¢des Unidas para a
Infancia (UNICEF), a experiéncia técnica acumulada nos estudos sobre Gasto Social com Criangas
e Adolescentes e Gasto Social com Primeira Infancia é utilizada para aperfeicoar os procedimen-
tos adotados na identificacao e apuracao dos gastos com criancas e adolescentes no relatério da
Agenda Transversal Criancas e Adolescentes (Ano-Base 2025).

Este relatério apresenta, de forma integrada, o desempenho da atuacao governamental no ambi-
to da Agenda Transversal Criancas e Adolescentes em termos de resultados pactuados no PPA e
da execugao orcamentdria no exercicio de 2025. Além de cumprir o disposto na Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) de 2025 (Lei n.° 15.080, de 30 de dezembro de 2024, Art. 154, § 1°inciso |, ali-
nea s), este documento revela o firme propésito do Governo Federal, em geral, e do Ministério do
Planejamento e Or¢camento (MPO), em particular, em utilizar as trés leis orcamentarias (PPA, LDO e
LOA) para assegurar os direitos de criangas e adolescentes.

Por fim, vale registrar nossos agradecimentos as valiosas contribuicdes feitas a este documento
pelo Ministério dos Direitos Humanos e Cidadania. Agradecemos, ademais, ao Ministério da Saude
e ao Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome, bem como aos
ministérios participantes da oficina realizada em dezembro de 2025 pelo intercambio técnico e
dialogo institucional que nos permitiu aprimorar a mensuracao do gasto publico voltado a criangas
e adolescentes no Brasil.

Clayton Luiz Montes Tatiana Lemos Sandim
Secretdrio de Orcamento Federal Secretdria Nacional de Planejamento
Luciana Mendes Santos Servo Layla Saad
Presidenta do Instituto de Pesquisa Econémica Representante Adjunta para Programas do Fundo
Aplicada das Nagées Unidas para a Infancia no Brasil
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Ainda que a Constituicao Federal de 1988 estabeleca os direitos de criancas e adolescentes como priori-
dade absoluta para a familia, a sociedade e o Estado — principio posteriormente reforcado pelo Estatuto
da Crianca e do Adolescente (ECA), de 1990 —, diversos obstaculos ainda persistem e impedem que
este grupo social exerca plenamente esses direitos.

De acordo com o Censo Demogréfico de 2022, ha 51,7 milhdes de pessoas entre zero e dezoito anos no
Brasil, o que corresponde a 25,4% da populacao total. No recorte da primeira infancia, entre zero e seis
anos de idade, sao 18,1 milhdes de criancgas, o que equivale a 35,0% da populagao entre zero e dezoito
anos e a 8,92% da populacao total do Pais. Entre a populagao indigena e a populagao quilombola, a
participacao de criancas e adolescentes é proporcionalmente maior, estando mais elevada em relacao
ao conjunto da populacao brasileira: 37,7% e 32,7%, respectivamente.

Nesse contexto, 0 acompanhamento sistematico dos resultados das politicas publicas implementadas e
dos gastos destinados a criancas e adolescentes no Plano Plurianual (PPA) e nos Orcamentos Fiscal e da
Seguridade Social da Unido constitui instrumento estratégico para o fortalecimento do planejamento
governamental, o aprimoramento da gestao orcamentaria orientada a resultados, a transparéncia da
acao estatal e o controle social.

As Agendas Transversais sao parte integrante do Plano, definidas como "conjunto de atributos que en-
caminha problemas complexos de politicas publicas, podendo contemplar aquelas focalizadas em pu-
blicos-alvo ou temas especificos, que necessitam de uma abordagem multidimensional e integrada por
parte do Estado para serem encaminhados de maneira eficaz e efetiva”

Durante a elaboracao do PPA 2024-2027, varios Orgaos assumiram compromissos relacionados a
Agenda Transversal Criancas e Adolescentes, sendo que 31 dos 89 programas possuem objetivo es-
pecifico, indicador, meta, entrega ou medida institucional e normativa referente a esses publicos. Esses
compromissos integram o esfor¢o governamental de coordenacdo das politicas publicas e contribuem
para o alcance da visao de futuro delineada para o Pais em 2027:“Um pais democratico, justo, desenvol-
vido e ambientalmente sustentavel, onde todas as pessoas vivam com qualidade, dignidade e respeito
as diversidades”. Este relatério consolida os dados de monitoramento da implementacao desses com-
promissos no ano de 2025.

Alémdisso, o relatério apresenta os dados de execucgao fisica e financeira de 218 programagdes orgamen-
tarias que beneficiaram criancas e adolescentes, de forma exclusiva e ndo exclusiva, na Lei Orcamentaria
Anual (LOA) 2025, reforcando a importancia da identificacdo e mensuragao qualificada desses gastos
como subsidio a tomada de decisao, ao aprimoramento das politicas publicas e ao controle social.

Ministério do Planejamento e Orgamento
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Neste ano, tanto a identificacao das programacdes orcamentarias quanto a apuragao da participacao
de criangas e adolescentes nas programacodes identificadas contaram com apoio técnico do Instituto
de Pesquisa Econdmica e Aplicada (IPEA) e do Fundo das Nacdes Unidas para a Infancia (UNICEF). Essa
parceria institucional permitiu ao Ministério do Planejamento e Orcamento (MPO) nao apenas aperfei-
¢oar a metodologia de apuracao dos gastos com criangas e adolescentes nos Orcamentos Fiscal e da
Seguridade Social da Unidao, mas também qualificar a andlise dos resultados obtidos, fortalecendo a
producao de evidéncias para o planejamento e a gestao orcamentdria orientada a resultados.

Por fim, informa-se que o relatério da Agenda Transversal Criancas e Adolescentes estd organizado em
trés secoes, além desta introducao:

explicita os procedimentos metodoldgicos para a identificacéo da Agenda Transversal no
. PPA2024-2027 e na LOA 2025, bem como a apuracao dos resultados da implementacao
' por meio do monitoramento do PPA 2024-2027, ano-base 2025, e da execucéo
/ fisico-financeira por meio do acompanhamento orgamentario da LOA 2025;

caracteriza os principais problemas da Agenda Transversal a partir de dados estatisticos e
apresenta os resultados do monitoramento do PPA 2024-2027, ano-base 2025, e da
execucao fisico-financeira da LOA 2025; e

apresenta o rol de programagdes orgamentarias identificadas, a lista dos ponderadores
aplicados aos gastos nao exclusivos e a lista das informagdes de monitoramento dos atributos
do PPA 2024-2027 vinculados a Agenda Transversal Criangas e Adolescentes no ano de 2025.

Além deste relatério, a evolucao de metas do PPA 2024-2027 pode ser seguida por meio do Painel
. A execucao das programacdes orcamentarias associadas a Agenda Transversal Criancas e
Adolescentes pode ser acompanhada por meio do

Ministério do Planejamento e Orgamento
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Metodologia

Metodologia

A transversalidade consiste em uma estratégia voltada a incorporacao de perspectivas de sujeitos de
politicas publicas e de temas estratégicos no conjunto das acées governamentais. Nesse contexto, o
presente relatério apresenta os resultados do monitoramento, referente ao ano-base 2025, dos objeti-
vos especificos, indicadores, metas, entregas e medidas institucionais e normativas dos programas do
PPA 2024-2027 sob responsabilidade do Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania (MDHC), bem
como de programas sob responsabilidade de outros 6rgaos. Adicionalmente, o relatorio da Agenda
Transversal Criancas e Adolescentes apresenta os dados de execucao orcamentdrio-financeira das pro-
gramacgoes que financiaram politicas publicas voltadas as criancas e adolescentes na LOA 2025, tanto
no ambito do MDHC quanto nos demais 6rgaos da administracao publica federal.

A identificacdao dos atributos associados a Agenda Transversal Criancas e Adolescentes no PPA
2024-2027 foi realizada com base nos seguintes critérios :

Programas do MDHC:

Inclusao de todos os objetivos especificos, os indicadores, as metas, as entregas ou as
} medidas institucionais ou normativas do Programa 5816 - Promocéo e Protegao Integral

dos Direitos Humanos de Criangas e Adolescentes com absoluta prioridade, sob

responsabilidade do MDHC

Objetivos e metas de desagregados por faixa etaria:

} Inclusao de objetivo especifico ou entrega com meta desagregada pelo publico
‘criangas e adolescentes” em programas sob responsabilidade de outros érgaos da
administragado publica federal.

Inclusdo de objetivos especificos, indicadores, metas, entregas ou medidas institucionais e
} normativas em programas sob responsabilidade de outros érgaos da administragao publica

federal, identificados por meio de busca por palavras-chave relacionadas a esta Agenda

Transversal no maédulo do PPA no Sistema Integrado de Planejamento e Orgamento (SIOP).

Objetivos e metas com impacto para as criangas e adolescentes:

Inclusdo de objetivos especificos, indicadores, metas, entregas ou medidas institucionais ou
} normativas de programas que, embora hdo mencionem explicitamente as criangas e

adolescentes, tém impacto significativo sobre elas.

. Objetivos e metas identificados por palavras-chave:

Os dados de monitoramento do PPA em 2025 foram obtidos por meio de captagao realizada entre
janeiro e mar¢o de 2026 no SIOP, com informacgdes prestadas pelos 6rgaos setoriais responsaveis pelos
programas. Essas informacodes estao disponiveis no Portal PPA Aberto.

Ministério do Planejamento e Orgamento
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A identificacao das programacgoes no PLOA 2025 foi realizada em cinco etapas, conforme metodolo-
gia ja adotada no PLOA 2024

Andlise da proposta qualitativa dos 6rgaos setoriais no SIOP a fim de identificar um primeiro rol
preliminar de agdes orgamentdrias associadas a Agenda Transversal Criancas e Adolescentes.

Validagéo do primeiro rol preliminar de agdes orgamentarias junto aos érgaos setoriais a fim de
identificar um segundo rol preliminar de a¢des orcamentarias associadas a Agenda
Transversal Criangas e Adolescentes.

Andlise da SOF/MPO do segundo rol preliminar de agdes orgamentarias a fim de identificar
possiveis inconsisténcias e gerar o rol final de agdes orcamentarias associadas a Agenda
Transversal Criangas e Adolescentes.

Marcagao gerencial do rol final de agbes orgamentarias associadas a Agenda Transversal
Criancas e Adolescentes no SIOP por meio da “etiquetagem de gastos”.

Consulta ao SIOP a fim de gerar o Resumo das Agendas Transversais enviado ao
Congresso Nacional como parte das Informagoes Complementares do PLOA 2025.

NANANZANIAN

ApodsaaprovacaodaLOA 2025, aexecucao das acoes pode seracompanhada no Painel do Orcamento Federal.

Destaca-se que a marcacao realizada no PLOA e na LOA 2025 constituiu ponto de partida para a elabo-
racao do Relatorio da Agenda Transversal Criancas e Adolescentes, sendo posteriormente revisada com
base na execucao orcamentario-financeira, com o objetivo de identificar as programacodes que efetiva-
mente beneficiaram esse publico no exercicio.

Convém ressaltar que a elaboracdo do presente relatério avanca no sentido de unificar as abordagens
utilizadas pela Secretaria de Orcamento Federal (SOF/MPO), pelo Ipea e pelo UNICEF na identificacao e
apuracao dos gastos com pessoas de 0 a 18 anos nos Orcamentos da Unidao. Embora o MPO ja adotasse as

1 Brasil. Ministério do Planejamento e Orcamento. Demonstrativo das Agendas Transversais e Multissetoriais no
PLOA 2024. Nota Metodoldgica. Disponivel em:

2 Brasil. Ministério do Planejamento e Orcamento. Painel do Or¢amento Federal. Painel de Agendas Transversais.

Disponivel em:
Acesso em: 19 ABR 2026
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metodologias “Gasto Social com Criancas e Adolescentes (GSCA)*" e “Gasto Social com Primeira Infancia
(GSPI)"s, desenvolvidas pelo Ipea e pelo UNICEF, como referéncia para a elaboracao de seus relatoérioss,
para esta publicacao hd uma harmonizacao dos procedimentos metodoldgicos de identificacdo e apu-
racao dos gastos com o publico dos gastos realizados na LOA 2025 em programagdes orcamentarias
dos programas finalisticos do Poder Executivo federals. Esse esforco conjunto, conduzido desde novem-
bro de 2025, pode ser sintetizado conforme a sequir:

2.1 Identificagao das programacgoes orcamentarias

A identificacao das programacdes que beneficiaram as criancas e adolescentes em 2025 requer a va-
lidacdo do conjunto de agdes cujos gastos efetivamente alcancaram esse publico. Para tanto, foram
adotados dois procedimentos:

a. Busca por palavras-chave associadas a Agenda Transversal Criancas e adolescentes
no Cadastro de A¢oes do Sistema Integrado de Planejamento e Orcamento (SIOP) e
nas Notas de Empenho (NE) do Sistema Integrado de Administracao Financeira (SIA-
FI). Com isso identifica-se tanto acdes e planos orcamentarios (PO) criados no SIOP durante
a execucao da LOA 2025 e cujos gastos estao associados a criancas e adolescentes, como
também agdes orcamentadrias e PO que tiveram recursos associados ao publico, segundo
indicam o cadastro das acdes/PO ou as NE do SIAFI. No SIOP, foram analisados os seguintes
campos: titulo da acdo, descricao da acao, implementacao, publico beneficiario, produto da
acao, titulo do PO, descricao do PO e produto do PO.

3 UNICEF; IPEA. Relatério do Gasto Social com Criancas e Adolescentes no Orcamento Federal: 2019-2024, jun
2025. Disponivel em: Acesso em
29 abr 2026.

4 FRENTE PARLAMENTAR MISTA DA PRIMEIRA INFANCIA. Medicao do Gasto Social com Primeira Infancia para
2021. Disponivel em .
Acesso em 29 abr 2026.

5 O primeiro relatério foi elaborado em 2022 pelo entdao Ministério da Economia e era voltado a identificacdo dos
gastos com criancas de 0 a 6 anos no ambito da Agenda Transversal e Multissetorial da Primeira Infancia. Os relatérios “O
Financiamento da Primeira Infancia no Orcamento Federal” podem ser consultados em:

6 Em decorréncia desse trabalho de aproximacao entre metodologias de identificacdo e apuracao de gastos com
criancas e adolescentes nos Orcamentos da Unido, este relatério inclui, excepcionalmente, o PO 0007 - Combate ao Trabalho
Infantil e Estimulo a Aprendizagem, da Ac¢do 4256 - Apreciacao de Causas na Justica do Trabalho vinculada ao Programa de
Gestao e Manutencdo do Poder Judiciario; bem como os PO 0001 - Ensino Médio na Fundacao Osério, PO 0002 - Ensino Fun-
damental na Fundacdo Osério; e 0003 - Ensino Profissionalizante na Fundacao Osério, da Acao 20XS - Prestacdo de Ensino
Assistencial na Fundacao Osorio, vinculada ao Programa de Gestao e Manutencao do Poder Executivo.

Ministério do Planejamento e Orgamento

29


https://www.unicef.org/brazil/media/34326/file/Gasto%20Social%202019%202924.pdf
https://www.unicef.org/brazil/media/19296/file/medicao-gasto-social-primeira-infancia-2021.pdf
http://< Agendas Transversais e Multissetoriais - Ministério do Planejamento e Orçamento>
http://< Agendas Transversais e Multissetoriais - Ministério do Planejamento e Orçamento>

30

Relatério | Agenda Transversal
2026 | ano-base | 2025

Quadro 1 - Palavras-chaves utilizadas na busca no SIOP e SIAFI

bebé; recém-nasc; criang; infanc; adolesc; adolescent; jovem; jovens; juventud; menor; gestant; gravid; parturient; parto;
matern; lactant; nutriz; aleitamento; cegonha; educacao basica; escola; creche; estudante; aluno; aluna; infantil; menin;
tutela; guarda; adogdo; socioeduca; infantojuvenil; infanto-juvenil; juvenil

Elaboragdo: SOF/MPO.

b.

Analise das informacoes advindas do processo de Acompanhamento Orcamentario. A
captacao, por localizador e PO da acao orcamentaria, no SIOP ocorreu entre dezembro de 2025 e
janeiro de 2026. Com isso foi possivel excluir agdes orcamentarias (e seus PO) marcadas no PLOA
2025 e na LOA 2025 na Agenda Transversal, ante a informacao registrada pelos érgaos responsa-
veis de que tais programacodes nao atenderam criancas e adolescentes no exercicio de 2025.

Além dos dois procedimentos ordindrios da elaboracao dos relatérios das Agendas Transversais, foram

realizados dois procedimentos extraordinarios a fim de harmonizar a identificacdo gastos realizados na

LOA 2025 em programacdes orcamentdrias dos programas finalisticos do Poder Executivo federal entre
SOF/MPO, IPEA e UNICEF. Foram eles:

C

Analise técnica conjunta (SOF/MPO, IPEA e UNICEF) quanto a pertinéncia de incluir
a programacao or¢camentaria na Agenda Transversal. Para tanto, comparou-se o rol de
programacgoes orcamentarias associadas a Agenda Transversal Criancas e Adolescentes na
LOA 2025 ao rol de programacgodes orcamentdrias identificadas pelo Gasto Social Criancas e
Adolescentes (GSCA) na LOA 2025 a fim de identificar diferencas na identificacao dos gastos.
Tais diferencas foram analisadas na perspectiva da garantia de direitos de criancas e ado-
lescentes de modo a chegar-se em um unico rol de programacgdes orcamentarias. A analise
considerou, ademais, a marcagao do 6rgao setorial no PLOA 2025, as caracteristicas diferen-
ciais de atuacao de Unidades Orcamentdrias em uma mesma acao orcamentaria e as evidén-
cias da literatura, inclusive internacional, sobre a politica publica financiada pela despesa.

Dialogo com 6rgaos setoriais, por meio da realizacdao de uma Oficina Multissetorial, em
dezembro de 2025, e de duas reunides bilaterais, uma com Ministério da Saude e outra com
Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome, em fevereiro
e marco de 2026. Tais eventos contaram com a participacao de servidores das areas finalis-
ticas e de planejamento e orcamento dos érgaos setoriais. Com isso, pode-se compartilhar
o esforco de unificacdo das metodologias realizado por SOF/MPO, IPEA e UNICEF, colher
contribuicbes para aperfeicoamentos metodolégicos para a identificacdo e apuracdao dos
gastos com criancgas e adolescentes nos Orcamentos da Uniao e sensibilizar os 6rgaos quan-
to a importancia de identificar o publico no Cadastro de Acdo do SIOP e inserir dados de exe-
cucao fisica e financeira desagregados para o publico no Acompanhamento Orcamentario.
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O resultado da aplicacdao de todos os quatro passos anteriormente referidos estd sistematizado na
Tabela 1. Nela consta também a informagao das agées orcamentdrias que foram incluidas na Agenda
Transversal Criangas e Adolescentes da LOA 2025 por financiarem, segundo os préprios érgaos executo-
res, iniciativas e metas do Plano de Acado da Politica Nacional da Primeira Infancia — PNIPI.

Tabela 1 - Origem das A¢ées Orcamentdrias do Relatério da Agenda Transversal Criangas e Adolescentes’

Marcacdo da Agenda Transversal Criancas e Adolescentes

~ PLOA e LOA 2025 131
Busca Palavras-Chave no SIOP e SIAFI +25
Analise das Informag¢ées do Acompanhamento -6
Orcamentério

Harmonizacado de Metodologias SOF/MPO, IPEA e UNICEF + 66
Plano de Acao da PNIPI +2

o/ 23

*Elaborag¢do: SOF/MPO.

2.2 Apuragao do montante despendido

A apuracao do montante despendido com criancgas e adolescentes no exercicio de 2025 requer a de-
puracao da participagao desse publico na execucdo financeira das acdes orcamentdrias categorizadas
como “gasto nao-exclusivo” na Agenda Transversal Criangas e Adolescentes.

Para fins metodoldgicos, considera-se como gasto exclusivo, aquele que beneficia exclusivamente criancas
e adolescentes; e como gasto ndo exclusivo, aquele que beneficia criancas e adolescentes e outros publicos.

A depuracao dos valores foi realizada por meio de dois procedimentos:

e. Registro do valor desagregado informado no Acompanhamento Orcamentario. Nesse
caso, ao invés de contabilizar o valor integral da agao orcamentaria no relatério da Agenda
Transversal Criancas e Adolescentes, considera-se apenas o valor que o drgao responsavel
pela despesa informou, ao nivel de localizador e PO, ter beneficiado criancas e adolescentes.

f. Aplicacao de ponderadores ao valor de execucao financeira. Nesse caso, ao invés de
contabilizar o valor integral da acao orcamentaria no relatério da Agenda Transversal Crian-
¢as e Adolescentes, é aplicado um percentual sobre o montante total de forma a representar,
por aproximacgao, o volume destinado ao publico. Esse percentual tem por base registros
administrativos, inclusive aqueles levantados no didlogo anteriormente mencionado com
0s 0rgaos setoriais, e, caso nao haja ou nao estejam disponiveis, dados estatisticos.

7 Os numeros consideram apenas o nivel da acao orcamentaria
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Com base nos valores desagregados obtidos por meio do AO, algumas programagdes que na LOA 2025
eram categorizadas como gastos nao exclusivos, puderam ser categorizadas como gastos exclusivos
neste relatorio.
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2.3 Apresentacao dos resultados

As 218 acbes orcamentdrias consideradas neste relatério foram associadas as 7 dimensdes da Agenda

Transversal Criancas e Adolescentes:

& @@(=®E @

Alimentacao e Renda: Trata do combate a fome, promocéo da seguranga alimentar e
reducdo da pobreza.

Educacao: Diz respeito as iniciativas de acesso a educagao, a permanéncia no ambiente
educacional, ao estimulo a formagao e ao conhecimento cientifico e tecnoldgico.

Satide: Refere-se a ampliacao de acesso aos servicos de saude, desde a gestagao até os 18 anos.

Prevencao a violéncia e promogao de direitos: Trata das iniciativas voltadas a promogéo,
protecao e controle social dos direitos de criangas e adolescentes, bem como dos servicos
da assiténcia social voltadas a reducao de vulnerabilidades e riscos sociais.

Moradia e Saneamento: Diz respeito as iniciativas voltadas ao acesso a moradia
digna e aos servicos de saneamento basico.

Cultura, esporte e lazer: Refere-se a ampliagdo do acesso de criangas e adolescentes
aos direitos a cultura, ao esporte e ao lazer.

Capacidade institucional: destinadas a aprimorar € integrar o planejamento,
orgamento, monitoramento e avaliacdo, e ampliar investimentos e a produgao e
disseminagao de informacdes, com o intuito de fortalecer a capacidade do Estado
em atender criangas e adolescentes.

Além destas sete dimensodes, o presente relatério traz duas secdes especificas:

« Secao Primeira Infancia: Consolida os dados de execucao fisica e orcamentario-financeira das

programacodes orcamentdrias mobilizadas para responder as necessidades das criancasde 0 a 6
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anos de idade, em observancia ao disposto no §2°, Art. 11 da Lei n° 13.257, de 2016 (Marco Legal
da Primeira Infancia) e na alinea“s’, inciso I, §1° do Art. 154 da Lei n° 15.080, de 2024 (LDO 2025);

« Secdo Plano de Acdo da Politica Nacional da Primeira Infancia: Consolida os dados e as informa-
¢oes levantadas junto aos 6rgaos setoriais responsaveis quanto ao alcance das metas previstas

no Plano de Acdo a partir da execucao fisica e financeira da LOA 2025.

Por fim, cabe informar que o Apéndice | apresenta as programacdes orcamentdrias identificadas no
exercicio de 2025, seus dados de execucao, a classificacao por tipo de gasto e as justificativas de inclu-
sao na Agenda Transversal Criangas e Adolescentes. As justificativas seguem tipologia padronizada (J1

a J5), conforme detalhado no Quadro 2.

Quadro 2 - Relagdo das Justificativas de Insercdo das A¢ées Or¢amentdrias no Relatério da Agenda Trans-

versal Criangas e Adolescentes

J1  Publico esta descrito na Acao

J2  Publico estd descrito no Plano Orcamentario

J3 Publico esta descrito nos Localizadores

14 Publico nao estd descrito nos campos do Cadastro
de Ac¢bes, mas é atendido por iniciativas especificas
Publico nao esta descrito nos campos do Cadastro

J5 de Acdes (Acao, Plano Orcamentério e Localizador),

mas é atendido de forma geral.

Elaborag¢do: SOF/MPO.

Ja os ponderadores utilizados como proxy da participacao das criangas e adolescentes nos gastos nao
exclusivos associados a Agenda Transversal Criangas e Adolescentes constam do Apéndice II.
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Resultados

Nesta secao apresentam-se os dados levantados no monitoramento do PPA 2024-2027 (Ano Base 2025)
e no Acompanhamento Orcamentario da LOA 2025, refletindo os resultados de politicas publicas vol-
tadas a garantia de direitos de criancas e adolescentes, inclusive primeira infancia, na administracao
publica federal.

Visao Geral dos Resultados no PPA 2024-2027

Os resultados verificados no ambito do monitoramento do PPA para 2025 revelam um cenario de alcan-
ce da maior parte das metas estabelecidas para os objetivos especificos e para as entregas associadas a
Agenda Transversal Criancas e Adolescentes.

Entre os atributos que foram passiveis de mensuracao e com metas estabelecidas para 2025, o grafico 1
mostra que 51,28% dos objetivos especificos registraram um percentual de alcance de suas metas igual
ou superior a 100%. No que se refere as entregas, o grafico 2 revela que 55,65% delas lograram alcance
de suas metas igual ou superior a 100%.

Grafico 1 - Distribui¢do dos objetivos especificos da Agenda Transversal Criangas e Adolescentes por faixa
de alcance de suas metas — Ano-base 2025 (em %)

0% A10% [N 6,41%

10% A20%  0,00%
20%A30%  0,00%
30% A40% WM 2,56%
40% A50% WM 2,56%
50% A 60%  0,00%
60% A 70% [ 1,28%
70% A 80% M 1,28%
80% A90% N 5,13%

90% A 100% N 5,13%

100% OU MAIS I 51,28%
NAO PREENCHIDO [ 24,36%

Fonte: Sistema Integrado de Planejamento e Orcamento do Governo Federal (SIOP). Elaboragéo: Seplan/MPO.
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Grafico 2 - Distribui¢éo das Entregas da Agenda Transversal Criangas e Adolescentes por faixa de alcance

de suas metas — Ano-base 2025 (em %)

0% A 10%

10% A 20%
20% A 30%
30% A 40%
40% A 50%
50% A 60%
60% A 70%
70% A 80%
80% A 90%
90% A 100%
100% OU MAIS
NAO PREENCHIDO

9,57%
0,87%
0,43%
0,87%
0,87%
6,09%
2,17%
3,04%
5,65%
9,13%
55,65%
5,65%

Fonte: Sistema Integrado de Planejamento e Orcamento do Governo Federal (SIOP). Elaboragéo: Seplan/MPO.

Visao Geral dos Resultados na LOA 2025

As 218 agdes orcamentarias da Agenda Transversal Criancas e Adolescentes somaram RS 264,19 bilhoes,
distribuidos em 28 6rgaos orcamentarios'. Entre eles, destacam-se o Ministério do Desenvolvimento e
Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome, o Ministério da Educacao e o Ministério da Saude que con-
centraram, respectivamente, 50,6%, 30,7% e 16,8% do percentual de execucao das acdes orcamentarias
associadas a Agenda Transversal Criangas e Adolescentes na LOA 2025.

A maior parte dos valores empenhados na Agenda Transversal Criancas e Adolescentes estava em agdes
orcamentarias categorizadas como gastos ndo exclusivos, que somaram RS 183,8 bilhdes. O total empe-
nhado em agdes orcamentarias categorizadas como gastos exclusivos alcancou R$ 80,3 bilhées.

As trés dimensdes com maior participacdo no total empenhado na Agenda Transversal foram:
Alimentacao e renda, com 52,3%; Educacao, com 28,4%; e Saude, com 16,5%.

A seguir, cada dimensao sera analisada em mais detalhes. As programacgdes orcamentarias que bene-
ficiaram a Primeira Infancia e que financiaram as iniciativas e metas do Plano de Acao da PNIPI serao
pormenorizadas nas se¢des especificas, logo na sequéncia.

1 O 6rgdo orcamentario agrupa unidades orcamentdrias e podem ou ndo coincidir com a estrutura administrativa federal.
Assim, tanto Ministério da Saude (MS) quanto Encargos Financeiros da Uniao (EFU), por exemplo, constituem-se em érgaos
or¢amentarios nos Orcamentos da Uniao.
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Visualizacao da Informacao 1 - Visdo Geral - Agenda Transversal Criangas e Adolescentes

Criangas e Adolescentes

Quanto foi gasto com a programagao orcamentaria analisada?
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1393 2024

Localizadores Planos Orgcamentarios
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Ministério do Planejamento e Orgamento 41



42

Relatério | Agenda Transversal
2026 | ano-base | 2025

3.1 Alimentacao e Renda

Os dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) mostram que, em 2024, as criangas e
adolescentes de 0 a 17 anos de idade correspondiam a 40,7%? das pessoas em situacao de pobreza
monetaria no Pais (considerando a classe de rendimento domiciliar per capita menos de US$ 6,85 /
dia). Quando se considera a chamada “pobreza multidimensional”, isto &, aquela que analisa multiplas
dimensodes de privacdes, exclusdes e vulnerabilidades (renda, educacao, informacao, protecao contra o
trabalho infantil, sequranca alimentar, agua, saneamento e moradia), o percentual de criancas e adoles-
centes em situacao de pobreza chega a 55,9%.

No tocante a alimentacao, os dados do IBGE mostram que, em 2024, havia 9,3 milhdes de domicilios
em situacao de inseguranca alimentar com residentes menores de 18 anos, correspondente a 28,9% do
total de domicilios com criancgas e adolescentes®. Ademais, dados do Sistema de Vigilancia Alimentar e
Nutricional (SISVAN), do Ministério da Saude, mostravam a coexisténcia do problema tanto da desnutri-
¢do quanto do excesso de peso na populacao infantil brasileira. Os dados de desnutricdo para as crian-
cas de 0 a 6 anos estdo apresentados na secao dedicada a “Primeira Infancia”. J4 os dados de obesidade
mostram que, em 2025, dentre as criangas entre 5 e 10 anos acompanhadas, 31% apresentaram sobre-
peso, das quais 9,7% classificadas com obesidade e 6% com obesidade grave. Dentre os adolescentes
acompanhados, 35,4% apresentaram sobrepeso, dentre os quais, 11,8% classificados com obesidade e
3,5% com obesidade grave®.

3.1.1 Monitoramento do PPA

O combate a fome e a reducao das desigualdades sao prioridades nesta dimensao, apresentando-se um
conjunto de agdes com o objetivo de reduzir a pobreza por meio da transferéncia de renda e do forta-
lecimento de acesso a servicos de educacao, saude, assisténcia social, com o destaque para o Programa
Bolsa Familia, instituido pela Lei n° 14.601, de 19 de junho de 2023, com execucao pelo Ministério do
Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome.

Em dezembro de 2025, em torno de 18,6 milhdes de familias foram beneficiadas pelo Bolsa Familia.
Nesta dimensdo de alimentacao e renda, a principal agao é o pagamento de beneficio mensal a cada fa-
milia, provendo uma renda minima para o seu desenvolvimento, ou seja, uma a¢ao focada no ambiente

2 Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Sintese de Indicadores Sociais, Tabela 2.17 (Pa-
drao de vida e distribuicdo de rendimentos). Disponivel em:
. Acesso em: FEV 2026

3 Fundo das Nag¢ées Unidas para a Infancia (UNICEF). Pobreza Multidimensional na Infancia e Adolescéncia no
Brasil (2017 a 2023). Disponivel em: ). Acesso em 18 FEV 2026.
4 Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua Anu-
al - 4° trimestre. Disponivel em: . Acesso em: FEV 2026.
5 Brasil. Ministério da Saude. Sistema de Vigilancia Alimentar e Nutricional (SISVAN). Disponivel em:

. Relatério do Estado Nutricional. IMC x Idade. Acesso em FEV 2026.
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familiar. Nimeros do Cadastro Unico referentes a dezembro de 2025 informam que mais de 22 milhdes
de criangas e adolescentes sao beneficiarias do programa.

No PPA 2024-2027, esta acao é acompanhada por meio do cumprimento das condicionalidades para o
pagamento do beneficio, em especial, nos requisitos de educacao e de saude, conforme apresentado
na se¢ao da Primeira Infancia.

Além do Programa Bolsa Familia, o Ministério da Educacao implementa uma outra agao relevante por
meio do Programa Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE) que tem como objetivo garantir o atendi-
mento nutricional de estudantes da educacao basica, com o atendimento de mais de 38 milhdes estu-
dantes em 2025, considerando o ambiente escolar uma oportunidade de desenvolvimento humano,
além das questdes pedagodgicas.

Em 2025, 46.402 escolas realizaram pelo menos uma atividade coletiva de um total de 104.931 escolas
com adesao ao Programa Saude na Escola (PSE), atingindo-se o percentual de 44,22%, alcancando a
meta inscrita no Plano, que era de 39,5%.

Como destaque legal, cita-se a Medida Institucional Normativa relacionada ao Decreto n° 11.821, de 12
de dezembro de 2023 que traz entre suas entregas acoes de promocao da alimentacao adequada e sau-
davel no ambiente escolar. Foram registradas mais de 40 manifestacdes sobre a implementacgao destas
acoes nos Estados e 60 municipios prioritarios da Estratégia Alimenta Cidades, sendo:

+ Quatro leis aprovadas;
« 23 projetos de Lei protocolados para apreciacao do respectivo legislativo; e

+ 16 projetos de lei em elaboracao.

3.1.2 Acompanhamento Orgamentario na LOA 2025

E a dimensdo com maior volume de recursos da Agenda Transversal Criancas e Adolescentes, soman-
do R$ 138,04 bilhdes empenhados em 24 acbes orcamentarias, distribuidas em 9 érgaos orcamenta-
rios: 55000 - Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome, 26000
- Ministério da Educacgao, 53000 - Ministério da Integracao e do Desenvolvimento Regional, 44000 -
Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima, 36000 - Ministério da Saude, 49000 - Ministério do
Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar, 40000 - Ministério do Trabalho e Emprego¢, 56000 -
Ministério das Cidades e 33000 - Ministério da Previdéncia Social.

6 Por incluir recursos a atividades profissionais para jovens aprendizes, considera-se nesta dimensao acbes do Minis-
tério do Trabalho e Emprego (como a a¢do orcamentéria 0A26 - Concessao de Auxilio-Financeiro).
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95,9% dos recursos empenhados na dimensao eram gastos nao exclusivos, sendo 95,7% vinculados ao
orgao orcamentdrio 55000 - Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome.

A acdo orcamentdria 8442 - Transferéncia Direta e Condicionada de Renda as Familias Beneficiarias do
Programa Bolsa Familia, de R$ 116,7 bilhdes empenhado, representa 84,53% do valor empenhado na di-
mensao, bem como 44,2% do valor empenhado de toda a Agenda Transversal Criancas e Adolescentes.
Conforme registros do Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome,
o percentual do valor transferido a familias com criancas, adolescentes, gestantes ou nutrizes represen-
ta 73% do valor total de transferéncia do Programa Bolsa Familia, evidenciando a importancia desse
gasto ndo exclusivo para o enfrentamento da pobreza infantil. Nesse montante, consideram-se tanto
beneficios especificos para o publico (Beneficios Varidveis Familiares Gestante, Beneficios Familiares
Nutriz, Beneficio Primeira Infancia, Beneficios Varidveis Familiares Crianca e Beneficios Familiares
Adolescentes) quanto demais categorias de beneficios, uma vez que a elevacao da renda familiar se
mostra fundamental para o resgate da pobreza nessa faixa etdria, sendo significativamente potenciali-
zado pelos beneficios especificos’.

A segunda acao orcamentdria com maior participacdao na dimensao foi a acao 00IN - Beneficios de
Prestacdo Continuada (BPC) a Pessoa com Deficiéncia e da Renda Mensal Vitalicia (RMV) por Invalidez,
vinculada ao programa 5131 - Protecéo Social pelo Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), com R$
13,5 bilhdes empenhados.

A terceira acao orcamentaria com maior participacdo na dimensao foi a acao 00PI - Apoio a Alimentacgdo
Escolar na Educagao Basica (PNAE), vinculada ao programa 5111 - Educagao Basica Democratica, com
qualidade e equidade do Ministério da Educacao, com R$ 5,5 bilhdes empenhados. De acordo com o
Acompanhamento Orcamentdrio, mais de 38 milhdes de estudantes foram atendidos em 2025, dentre
os quais 7,7 milhdes eram criancas entre zero e seis anos.

A quarta acao orcamentdria com maior participacao na dimensao foi a acao 21DV - Auxilio Gas dos
Brasileiros, vinculada ao programa 5133 - Seguranga Alimentar e Nutricional e Combate a Fome, tam-
bém sob responsabilidade do Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a
Fome, com RS 1,15 bilhdo empenhado. De acordo com o Acompanhamento Orcamentario, foram aten-
didas ao todo 5,4 milhdes de familias em dezembro de 2025.

A quinta acdo orcamentdria com maior participacdo na dimensao foi a acdo 2798 - Aquisicao e
Distribuicao de Alimentos da Agricultura Familiar para Promocao da Seguranca Alimentar e Nutricional,
igualmente vinculada ao Programa 5133 - Seguranca Alimentar e Nutricional e Combate a Fome, com
RS 485,40 milhdes empenhados.

7 E 0 que mostram as anélises do Caderno de Estudos n° 36: Desenvolvimento Social em Debate (MDS, 2024) - dis-
ponivel em -, eda
Nota Técnica Gasto Social com Criangas e Adolescentes: descricao metodoldgica (IPEA, UNICEF, 2021) - disponivel em:
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Destaca-se, nesse mesmo Programa, a acao orcamentaria 20QH - Alimentagao e Nutricao para a Saude,
executada pelo Ministério da Saude, com R$ 20,53 milhdes. Segundo o Acompanhamento Orcamentario,
esse gasto nao exclusivo apoiou todos os 5.570 municipios brasileiros e o Distrito Federal na imple-
mentacgao de acdes de saude no ambito da Politica Nacional de Alimentagao e Nutricdao, com foco na
promocao de praticas alimentares adequadas e saudaveis, na vigilancia alimentar e nutricional e na
prevencao e controle dos agravos relacionados a alimentacao e nutricao. Ademais, ha o registro de que
o Financiamento de Alimentacdo e Nutricao (FAN) foi redesenhado por meio da publicacdo da Portaria
GM/MS ne 8.849, de 17 de novembro de 2025. Ainda em 2025, avancou a descentralizagao orcamentdria
e a liberacao financeira por meio de Termos de Execuc¢ao Descentralizada (TED) e instrumentos de coo-
peracao, voltados a producao de dados sobre consumo alimentar da populacao, avaliacao de ambien-
tes alimentares na Atencao Primaria a Saude, fortalecimento de nucleos de agroecologia, promogao
da alimentacao saudavel em idade escolar, capacitacao em alimentacao e nutricao e apoio a estudos e
inovagoes tecnologicas em saude.
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3.2 Educagao

Os dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) mostravam
que a educacao basica enfrentava o desafio da qualidade no ensino fundamental e da repeténcia e
evasao no ensino médio. Em 2023, ao final do 2° ano do ensino fundamental, apenas 56% das criancas
estavam alfabetizadas, tendo avancado, em 2024, para 59,2%?. Esse percentual variou no territério: os
maiores percentuais de alfabetizacdo alcancados foram nos Estados do Ceara (85,3%), Goids (72,7%) e
Minas Gerais (72,0%), e os menores percentuais corresponderam aos Estados da Bahia (35,9%), Sergipe
(38,3%) e Rio Grande do Norte (39,3%).

Os dados do Censo Escolar de 2024, por sua vez, revelavam que o ensino médio era a etapa com maior
taxa de abandono da educacao basica, correspondente a 3,2% no periodo, ante 3,3% em 2023. Essa
ocorréncia foi mais marcante para o sexo masculino (3,6%) que para o feminino (2,7%), para popula-
¢oes indigenas (6,6%) e para populacdes quilombolas (4,6%). A partir dos registros da PNAD Continua
Educacao para 2024, tem-se que, entre os jovens de 14 a 29 anos que nao haviam completado o ensino
médio em 2024, os maiores percentuais de abandono ocorreram a partir dos 16 anos: com 16,5% nessa
idade, 19,9% aos 17 anos e 20,7% aos 18 anos™

3.2.1 Monitoramento do PPA

Nesta dimensao, o principal responsavel é o Ministério da Educacao por meio da implementacao das
politicas publicas estruturantes, destacando-se a articulagao federativa, por meio da atuagao conjunta
com os estados, Distrito Federal e municipios.

Neste arranjo institucional, foi viabilizado pelo Governo Federal a prestacao de assisténcia financeira,
técnica e material as escolas das redes publicas da educagao basica, por meio de programas suplemen-
tares de educacao, de modo a fortalecer o aprendizado e a reduzir desigualdades entre os sistemas
educacionais, contribuindo para a promocao da equidade, valorizando a diversidade e considerando as
especificidades regionais e dos estudantes.

Uma das maneiras de se auferir o resultado destas articulacdes é a adesao a Politica Nacional para a
Qualidade da Educagao nos Anos Finais do Ensino Fundamental, por meio do Programa Escola das

8 Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep). Avaliacdo da Alfabetizacédo. (2024)
Disponivel em: Acesso em FEV
2026.

9 Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep). Censo Escolar 2023. Novo painel de

Estatisticas Censo Escolar da Educacgao Basica. Indicadores. Disponivel em:
. Acesso em: FEV 2026.

10 Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Agéncia IBGE Noticias. Disponivel em:
. Acesso em FEV 2026.
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Adolescéncias, Portaria n° 635, de 10 de julho de 2024". Em 2025, registrou-se o resultado nacional de
74,64% de adesao das redes, superando a meta prevista para o periodo, com um investimento direta-
mente nas escolas dos anos finais, contando com a formacdo de 5 mil professores.

O Plano de A¢bes Articuladas (PAR)™ constitui um instrumento estratégico de diagndstico, planejamen-
to e gestao das redes de ensino dos estados, DF e municipios com foco na melhoria da qualidade da
educacao basica, a partir de recursos do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao - FUNDEB™.

Por meio desta acao, 99 entes federados receberam recursos para a aquisicao de mobilidrios e equipa-
mentos para educacao basica.

Destacam-se também as a¢des relacionadas a retomada e a conclusao de obras, posto que os equipa-
mentos publicos se constituem em pecas fundamentais para o funcionamento das escolas e para me-
Ihorar a qualidade de ensino e aprendizagem.

O Pacto Nacional pela Retomada de Obras da Educacao Basica™ € um programa do Governo Federal,
executado pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao (FNDE), que visa concluir obras de
infraestrutura escolar paralisadas ou inacabadas no pais. Na execucao desta politica publica, o ano de
2025 superou, de forma significativa, a projecao para as repactuacdes previstas.

Grafico 3 - Apoio a retomada de obras contempladas pela Lei n°14.719/2023, que instituiu o Pacto Nacio-
nal pela Retomada de Obras e de Servicos de Engenharia Destinados a Educacdo Bdsica

1.478

442

Meta Alcancado

Fonte: dados de monitoramento do PPA em 2025 - SIOP

Elaboracdo propria

11 Disponivel em:

12 Lein®12.695, de 25 de junho de 2012 - https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/Iei/112695.htm.
13 https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/financiamento/fundeb

14 https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/programas/par/pacto-nacional-pela-re-

tomada-de-obras-da-educacao
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Promovendo também a infraestrutura escolar, o Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) Agua,
Esgotamento Sanitario e Infraestrutura nas Escolas do Campo, Indigenas e Quilombolas destinou recur-
sos a 283 escolas quilombolas para garantir o abastecimento de dgua potavel, o esgotamento sanitério e
melhorias na infraestrutura fisica dessas unidades escolares, beneficiando diretamente 55.124 estudantes.

Os investimentos viabilizaram melhorias nas condicdes de funcionamento das unidades escolares, com
destaque para o acesso a agua potavel e a implantacao ou adequacao de sistemas de esgotamento sa-
nitario, aspectos fundamentais para a garantia do direito a educagao em condi¢des de equidade.

Como o acesso e o deslocamento até as escolas sao muitas vezes um empecilho para o inicio e a con-
tinuidade dos estudos, deve-se mencionar o Programa Caminho da Escola®, que tem como objetivo
garantir o acesso diario e a permanéncia de estudantes da rede publica de educacao basica, com prio-
ridade para os residentes em areas rurais e ribeirinhas.

Para isso, sao disponibilizados 6nibus, embarcacdes e bicicletas para atender as condi¢des dessas locali-
dades, visando a seguranca, qualidade e adequacao do transporte escolar. O publico-alvo sao estudan-
tes da rede publica, especialmente os que vivem em areas de dificil acesso.

Em 2025, 0governofederal promoveuaaquisicao de veiculos,em suamaioria, por meio do PAC Selecbes®,
modalidade do Programa de Aceleracao do Crescimento (PAC), do Plano de Ac¢bes Articuladas (PAR) e
de emendas parlamentares, programando-se a entrega de 1.569 veiculos junto aos entes federados.

De modo suplementar, o Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar (PNATE)"” tem como
objetivo apoiar o transporte de estudantes da educacao basica publica residentes em areas rurais, por
meio da transferéncia automatica de recursos financeiros e da oferta de assisténcia técnica aos estados,
municipios e ao Distrito Federal.

Com base nos dados de referéncia de 2025, o PNATE apresentou, no ambito nacional, indice de execu-
¢ao de 94,90%, acima da meta estabelecida para o exercicio, de 94,50%.

Para o apoio pedagdgico, cabe destacar o Programa Nacional do Livro e do Material Didatico (PNLD)s,
executado pelo FNDE em parceria com o Ministério da Educacao.

O programa tem por objetivo a avaliacao, a aquisicao e a distribuicao gratuita de obras didaticas, pe-
dagogicas, literarias e demais materiais de apoio a pratica educativa para escolas publicas de educacao
basica e instituicdes conveniadas sem fins lucrativos.

15 https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/programas/caminho-da-escola
16 https://www.gov.br/casacivil/pt-br/novopac/selecoes

17 https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/programas/pnate

18 https://www.gov.br/mec/pt-br/pnld
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As escolas participantes do PNLD recebem materiais de forma sistemdtica, regular e gratuita. Trata-se,
portanto, de um programa abrangente, constituindo-se em um dos principais instrumentos de apoio ao
processo de ensino-aprendizagem nas escolas beneficiadas.

No ano de 2025, o PNLD contabilizou a aquisicao de 213 milhdes de exemplares, destinados ao atendi-
mento de quase 31 milhdes de alunos em todo territorio nacional, representando um alcance préximo
de 94% da meta, com sua distribuicao iniciada em 2026, direcionadas pelas adesdes ao PDDE Interativo.

Como a alfabetizagao é a fundac¢ao do desenvolvimento educacional, o Compromisso Nacional Crianca
Alfabetizada (CNCA)™ é a principal estratégia do Governo Federal para garantir o direito a alfabetizacao
de todas as criancas brasileiras. O objetivo central é assegurar que 100% das criangas estejam alfabeti-
zadas ao final do 2° ano do Ensino Fundamental, além de promover a recomposicao das aprendizagens
dos estudantes do 3°ao 5° ano que tiveram sua trajetodria escolar impactada pela pandemia de Covid-19.

A adesao de 5.595 entes federados ao CNCA viabiliza o apoio técnico e financeiro as a¢des de formacao
continuada de profissionais da educacao, a impressao de materiais complementares, a criacao de espa-
¢os de incentivo a leitura, a disponibilizacao da plataforma de avaliacdes formativas e o pagamento de
bolsas de formacao aos articuladores em todo o pais.

Essa adesdo massiva tem sido fundamental para a construcao de uma base sélida de cooperacao fede-

rativa em torno da alfabetizacao, pois aproxima os esforcos do Governo Federal com os municipios que
atendem diretamente aos estudantes.

Grafico 4 - Numero de entes federados apoiados no ambito do Compromisso Nacional Crianca Alfabetizada

5.577

1.679

Meta Alcancgado

Fonte: dados de monitoramento do PPA em 2025 — SIOP
Elaboracdo propria

Além das entregas de bens e servicos, o aperfeicoamento e a inovagao de normativos contribuiram para
o aprimoramento e a implementacao das politicas publicas na drea de educacao, como:

« A Politica Nacional de Educacao Integral em Tempo Integral na Educacao Basica foi regulamen-

19
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tada por meio da Resolucao CNE/CEB n° 7, de 1° de agosto de 2025, que institui as Diretrizes
Operacionais Nacionais para sua implementacao. A Resolucdo foi publicada no Didrio Oficial da
Unidao em 4 de agosto de 2025 (Edicao 145, Secao 1, Pagina 27).

« Decreto n.2 12.603, de 28 de agosto de 2025, que institui a Politica Nacional de Educacao Profis-
sional e Tecnoldgica (PNEPT), regulamentando o artigo 4° da Lei n°® 14.645/2023 e criando o Sis-
tema Nacional de Avaliacao da Educacao Profissional e Tecnolégica (SINAEPT), com o objetivo de
promover a formacao integral e a inclusao socioprodutiva por meio da conexao entre educacao,
ciéncia, tecnologia e o mundo do trabalho.

+ A aprovacao do Plano Nacional de Educacao Escolar Indigena (PNEEI) com a criagao da Politica
Nacional de Educacao Escolar Indigena nos Territérios Ethoeducacionais - PNEEI-TEE, em confor-
midade com o Decreto n° 6.861, de 27 de maio de 2009, com a finalidade de promover a orga-
nizagao e a oferta de qualidade da Educacao Escolar Indigena bilingue, multilingue, especifica,
diferenciada e intercultural, com respeito as especificidades e organizacdes etnoterritoriais dos
povos indigenas. Portaria MEC N° 539, de 24 de julho de 2025.

3.2.2 Acompanhamento Orgamentario da LOA 2025

E a segunda dimensdo com maior volume de recursos da Agenda Transversal Criancas e Adolescentes,
somando R$ 74,9 bilhées empenhados em 37 a¢des orcamentarias, distribuidas em 6 érgaos orca-
mentarios: 26000 - Ministério da Educacdo, 52000 - Ministério da Defesa, 24000 - Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Inovagao, 49000 - Ministério do Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar, 32000 -
Ministério de Minas e Energia e 40000 - Ministério do Trabalho e Emprego.

98,6% dos recursos empenhados na dimensao eram gastos exclusivos, sendo 99,9% vinculados ao
orgao orcamentario 26000 - Ministério da Educacao.

Cinco agbes orcamentarias se destacam pelo volume de recursos. Todas elas vinculadas ao programa 5111 -
Educacao Basica Democratica, com qualidade e equidade, sob responsabilidade do Ministério da Educacao.

A acao orcamentaria de maior participacdao na dimensao foi a acdo 00SB - Complementacao da Unido
ao Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educac¢do Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacao - Fundeb, com R$ 60,5 bilhodes, foi responsavel por 80,8% de todo valor empenhado.

Dentre o valor empenhado nessa acao, 36,5% foram destinados a complementar o minimo definido
nacionalmente para o Valor Anual por Aluno - VAAF (PO-0001), no ambito dos Estados e do Distrito
Federal. O VAAF é estabelecido a partir da razdo entre os recursos recebidos pelos fundos dos Estados
e do Distrito Federal e o nimero de alunos matriculados nas respectivas redes de ensino, conforme a
Lei 14.113/2020. Quando os recursos arrecadados nao forem suficientes para custearem o valor minimo
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definido nacionalmente para o Valor Anual por Aluno — VAAF, a Unido realiza repasse de recursos finan-
ceiros de 10 pontos percentuais no ambito dos respectivos Estados e do Distrito Federal.

Além disso, cerca de 33,3% do valor empenhado na acao foi destinado a cobrir o minimo definido na-
cionalmente para o Valor Anual Total por Aluno — VAAT (PO-0002), no ambito de cada rede publica de
ensino estadual, do Distrito Federal e municipal; e 6,9% da complementacao da Uniao ao FUNDEB vin-
cula-se a evolucao de indicadores de atendimento e de melhoria da aprendizagem - VAAR(PO 0003).

Uma alteracao importante em relacao a Educagao Basica e, particularmente, ao FUNDEB na Agenda
Transversal de Criancgas e Adolescentes de 2025, é a mudanca na classificacdao do tipo de gasto dessa
acao. Anteriormente, a acao 00SB era classificada com o tipo de gasto nao exclusivo. Contudo, a partir
da harmonizagao da metodologia com IPEA e UNICEF, apresentada na secao de metodologia, conside-
rou-se a expressiva preponderancia do publico até 17 anos na Educacao Basica. Quando desagregado
por modalidade de ensino, o publico com idade igual ou superior a 18 anos representa apenas 2,19%
das matriculas do Ensino Regular (Educacao Infantil, Ensino Fundamental e Ensino Médio), concentran-
do-se, majoritariamente, na modalidade de Educacao de Jovens e Adultos e Educacgao Profissional. Por
isso, na LOA 2025, as acdes da Educacao Basica (exceto acées de modalidade voltada a Educacao de
Jovens e Adultos - EJA e Educacao Técnica ou Profissional), foram classificadas como gastos exclusivas.

A segunda acao orcamentdria de maior participacdao na dimensdo foi a acdo 20RQ - Producao,
Aquisicao e Distribuicdo de Livros e Materiais Didaticos e Pedagdgicos para Educacdo Basica, com RS
2,8 bilhées empenhados.

A terceira acao orcamentaria de maior participacao na dimensao foi a acao 0515 - Dinheiro Direto
na Escola para a Educacao Basica, com RS 1,94 bilhdo empenhado. Segundo as informagdes do
Acompanhamento Orcamentario, no “PO 000E - PDDE - Politica Nacional dos Anos Finais do Ensino
Fundamental” da acdo 0515, o valor empenhado de R$ 69,1 milhdes apoiou 7.199 escolas.

A quarta acdo orcamentdria de maior participacdo na dimensao foi a acdo 20RP - Apoio a Infraestrutura
para a Educacao Basica, com RS 1,6 bilhdo empenhados.

J4 a quinta acdo orcamentdria de maior participacdo na dimensao foi a acdo 0000 - Concessao de Bolsas
de Apoio a Educacdo Basica, com RS 1,5 bilhées empenhados. De acordo com o Acompanhamento
Orcamentario, foram concedidas 101.246 bolsas por meio do “PO 0001 - Formacao de Professores e
Profissionais da Educacdo Basica” no ano de 2025.

Além das cinco ag¢des, as informacdes advindas do Acompanhamento Or¢camentario dao conta que,

foram atendidos 3.583.311 estudantes por meio do PO 0000 da acao “0969 - Apoio ao Transporte Escolar
na Educacao Basica’, com R$ 849,21 milhdes empenhados.
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No ambito do Compromisso Nacional Crianca Alfabetizada, destacam-se o PO 000B - Concessao de
Bolsas de Apoio ao Compromisso Nacional Crianca Alfabetizada da A¢ao 0000 - Concessao de Bolsas
de Apoio a Educacao Basica, com RS 132,33 milhdes empenhados, que financiou a concessdo de 85.950
bolsas voltadas especificamente a criancas e adolescentes, e o PO 000C - PDDE - Compromisso Nacional
Crianca Alfabetizada da Acao 0515 - Dinheiro Direto na Escola para a Educacédo Basica, com R$ 21,66
milhdes, que registrou o apoio a 15.069 escolas em 2025.
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3.3 Saude

Dados do Ministério da Saude demonstram que a ocorréncia de doencas tropicais negligenciadas (DTN)
impacta a morbimortalidade de criancas no Brasil, considerando tratar-se de doencas de determinagao
social relacionadas as desigualdades sociais e a pobreza. Analise temporal (2010-2023)% para a popu-
lacao de criangas de 0-11 anos evidencia que a morbimortalidade por DTN corresponde a 12% do total
de casos e 2% do total de mortes no pais. Dentre as 12 DTN prioritarias analisadas ha grande impacto da
dengue, seguido por tracoma, Chikungunya e acidente ofidico, sobretudo em criangas negras e indige-
nas. Em criancas de 0-14 anos, a taxa de mortalidade por DTN foi 0,175 ébito por 100.000 habitantes, em
gue a maioria dos 6bitos estava relacionada a leishmanioses (957; 81,0%), acidente ofidico (136; 11,5%)
e doenca de Chagas (31; 2,6%), com taxas de mortalidade de 0,142; 0,020; e 0,005 6bito por 100.000
habitantes.

No mesmo sentido, os dados sobre tuberculose, outra doenca de determinacao social, dao conta de
que, em 2024, do total de 84.308 casos novos de tuberculose registrados, 4,1% foram diagnosticados
em criancas e adolescentes de até 15 anos, sendo 2,4% em criangas de 0 a 10 anos e 1,4% naquelas de 0
a4 anos. Uma estratégia crucial para o controle e prevencao das formas graves da tuberculose na popu-
lacdo infantil é a vacina BCG (Bacilo Calmette-Guérin)>'. Nesse sentido, o Brasil registrou um importante
aumento na vacina¢ao de BCG nos ultimos anos, que variou de 84,3% em 2023 para 92,3% de cobertura
ao nascer em 2024 e 98,3%2 em 2025. Em 2025, outras vacinas a alcancarem ampla cobertura foram a
de Hepatite B, com 97% e rotavirus, com 90%?2.

Outras vacinas, como Febre Amarela e Pdlio Injetavel (VIP), no entanto, registraram cobertura abaixo
da meta. Também a cobertura vacinal para HPV, infeccao sexualmente transmissivel responsavel pelo
desenvolvimento de quase todos os canceres de colo de Utero, além de diversos outros tumores em ho-
mens e mulheres, esteve abaixo da meta de 90%, estabelecida pelo Programa Nacional de Imuniza¢des
(PNI), na faixa etéria de 9 a 14 anos (nascidos entre 2011 e 2016). Essa cobertura diferia entre os sexos,
alcancando 85,9% das meninas, mas apenas 74,3% dentre 0os meninos no mesmo recorte?.

20 Ministério da Saude. Secretaria de Vigilancia em Saude e Ambiente. Boletim Epidemiolégico. Doencas Tropicais
Negligenciadas: Impacto na morbimortalidade das criancas no Brasil. 2010 a 2023 (2025). Disponivel em: https://www.gov.
br/saude/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/boletins/epidemiologicos/especiais/2025/boletim-epidemiologico-de-
-doencas-tropicais-negligenciadas-numero-especial-jan-2025.pdf. Acesso em: ABR 2025.

21 Brasil. Ministério da Saude. Secretaria de Vigilancia em Salide e Ambiente. Boletim Epidemiolégico. Tuberculose.
(2025). Disponivel em: https://www.gov.br/aids/pt-br/central-de-conteudo/boletins-epidemiologicos/2025/boletim-epide-
miologico-tuberculose-2025/view. Acesso em: FEV 2026.

22 Ministério da Saude. Painel de monitoramento Cobertura Vacinal - Ocorréncia. Dado de novembro de 2025 em ht-

tps://infoms.saude.gov.br/extensions/SEIDIGI_DEMAS_VACINACAO_CALENDARIO_NACIONAL_COBERTURA_OCORRENCIA/
SEIDIGI_DEMAS_VACINACAO_CALENDARIO_NACIONAL_COBERTURA_OCORRENCIA.html

23 Ministério da Saude. Painel de monitoramento Cobertura Vacinal - Ocorréncia. Dado de novembro de 2025 em ht-
tps://infoms.saude.gov.br/extensions/SEIDIGI_DEMAS_VACINACAO_CALENDARIO_NACIONAL_COBERTURA_OCORRENCIA/
SEIDIGI_DEMAS_VACINACAO_CALENDARIO_NACIONAL_COBERTURA_OCORRENCIA.html

24 Ministério da Saude. Painel Coortes Vacinais — Papilomavirus Humano (HPV). 2025. Disponivel em: https://infoms.
saude.gov.br/extensions/SEIDIGI_DEMAS_VACINACAO_HPV/SEIDIGI_DEMAS_VACINACAO_HPV.html. Acesso em: FEV 2026.
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O uso de preservativo também era menor entre os meninos adolescentes. A Pesquisa Nacional de Saude
do Escolar (PeNSE), realizada pelo IBGE em 2024%, sobre a saude dos adolescentes de 13 a 17 anos de
idade que frequentavam do 7° ano do Ensino Fundamental até a 32 série do Ensino Médio das redes
publica e privada evidenciava que, embora 71,4% desses estudantes tivessem recebido informacgdes
sobre doencas sexualmente transmissiveis e HIV/Aids na escola e 66,7% tivessem recebido informacdes
sobre a prevencao de gravidez na escola, apenas 61,7%, dos 30,4% que ja tinham tido relacao sexual,
tinham usado preservativo na primeira relacdao, sendo mais frequente entre as meninas, 64,7%, do que
entre os meninos, 59,3%.

A protecdo por meio do uso do preservativo é fundamental na prevencao de Infeccées Sexualmente
Transmissiveis (IST). Dados do Ministério da Saude registram a ocorréncia de 2.409 casos de sifilis adqui-
rida na faixa etdria entre 10 e 19 anos?* em 2024. A maior ocorréncia de sifilis adquirida em adolescentes
do sexo feminino do que entre os adolescentes do sexo masculino é parcialmente explicada pela de-
teccao de casos em gestantes durante as consultas de pré-natal®. J4 a taxa de deteccao de HIV entre os
anos de 2014 e 2024 diminuiu 59,1% em criancas menores de 5 anos?.

Sobre a gravidez na infancia e na adolescéncia, o painel de Monitoramento dos Nascidos Vivos do
Ministério da Saude® informa que, em 2024, foram registrados 261.206 nascidos vivos, filhos de ado-
lescentes de 15-19 anos, o que corresponde a 11% de todos os nascidos vivos, e 12.007 filhos de me-
ninas de 0-14 anos (0,5%). A prevaléncia varia entre as regides, sendo maior na Regiao Norte (17,5%) e
Nordeste (13%), o Centro-Oeste (11%) sendo a média do Brasil, e Sul (8%) e Sudeste (8.5%) com as me-
nores taxas. Entretanto, como destaca o RASEAM 20253, é preciso ter claro que a gravidez em criancas e
adolescentes ndo é apenas uma questdo de saude publica ou de educacdo sexual. E também resultado
de uma intersecao brutal entre a cultura do estupro e da pedofilia, e da misoginia que permeia diversas
esferas da sociedade.

Em relagao aos dados de mortalidade, o Sistema de Informacdes sobre Mortalidade (SIM) do Ministério
da Saude, registrou 56.723 6bitos na faixa etaria entre 0 e 19 anos em 2024, cujas trés principais causas
foram: (1) “algumas afeccdes originadas no periodo perinatal’, correspondendo a 29,5% do total; (2)
“causas externas de morbidade e mortalidade”, correspondendo a 23,8%, principalmente entre ado-
lescentes de 15 a 19 anos; e (3) “malformacdes congénitas, deformidades e anomalias cromossOmicas”,

25 Brasil. IBGE. Disponivel em: https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/saude/9134-pesquisa-nacional-de-saude-
-do-escolar.html. Acesso em 15 ABR 2026.

26 Brasil. Ministério da Saude. Sistema de Informacédo de Agravos de Notificacdo (Sinan). Disponivel em: http://tabnet.
datasus.gov.br/cgi/tabcgi.exe?sinannet/cnv/sifilisadquiridabr.def.

27 Brasil. Ministério da Saude. Boletim Epidemioldgico - Sifilis. (2024) Disponivel em: https://www.gov.br/aids/pt-br/
central-de-conteudo/boletins-epidemiologicos/2024/boletim_sifilis_2024_e.pdf/view.

28 Brasil. Ministério da Saude. Boletim Epidemioldgico — HIV e Aids. (2025) Disponivel em: https://www.gov.br/aids/
pt-br/central-de-conteudo/boletins-epidemiologicos/2025/boletim_hiv_aids_2025.pdf/view

29 Brasil. Ministério da Saude. Plataforma Integrada de Vigilancia em Saude (IVIS). Disponivel em : http://plataforma.
saude.gov.br/natalidade/nascidos-vivos. Acesso em 20 FEV 2026.

30 Brasil. Ministério das Mulheres. Relatério Anual Socioecondmico da Mulher - RASEAM 2025. Margo 2025 | Ano VIIL.
Observatério Brasil da Igualdade de Género. Disponivel em: https://www.gov.br/mulheres/pt-br/central-de-conteudos/pu-
blicacoes/raseam-2025.pdf/view
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correspondendo a 15,1% do total, em particular entre criancas de até 1 ano de idade. Entre a faixa eta-
ria de 5 a 14 anos, apds as causas externas, tais como acidentes de transporte e quedas, predominam
as neoplasias e as doencas do sistema nervoso. J4 na faixa etaria de 15 a 19 anos, em primeiro lugar
estavam as causas externas, que respondiam por 67% de todas as mortes. Entre as mortes por causas
externas, 45,2% decorriam de agressoes, 24% decorriam de acidentes de transporte; e 9,3% decorriam
de lesdes autoprovocadas voluntariamente3'.

A PeNSE 2024 mostra a importancia de politicas publicas voltadas a saude mental ao revelar que 25%
das meninas adolescentes e 12% dos meninos adolescentes de 13 a 17 anos de idade declararam sentir
que a vida nao vale a pena ser vivida, embora esses percentuais tenham sido menores que a ultima pes-
quisa, em 2019, mas ainda preocupantes. A pesquisa revela, ainda, que estudantes de 13 a 17 anos estao
cada vez menos satisfeitos com o corpo: 27,7% dos entrevistados se disseram muito insatisfeitos ou in-
satisfeitos, ante 19,1% em 2015 e 22,2% em 2019. A falta de amigos préximos, a vivéncia de bullying, a
insatisfacao com o préprio corpo, a autoagressao e o histérico de violéncias fisica, sexual ou psicoldgica
sdo fatores associados a saide mental nesse grupo populacional.

Ja o informe sobre a situacao de saude da juventude brasileira®?, publicado pelo Ministério da Saude e
Fiocruz, mostra que a taxa de internacao por transtornos mentais e comportamentais, a cada 100 mil
habitantes, era de 45 para criancas e adolescentes menores de 15 anos, e 380 para faixa etaria de 15 a
19 anos. A maior parte das internagdes entre pessoas de 15 a 19 anos devia-se ao uso de substancias
psicoativas para o sexo masculino e transtornos do humor (principalmente os episédios depressivos)
para o sexo feminino.

3.3.1 Monitoramento do PPA

A promocao da saude para criancgas e adolescentes comeca na atencao a saude da mae, durante a ges-
tacao, e ela continua do nascimento até a maioridade. O atendimento de atencao basica, os equipa-
mentos médicos, o corpo médico-técnico, os exames, os medicamentos, entre outros, sao fundamen-
tais para o cumprimento desta jornada de forma exitosa.

A saude no Brasil é promovida de forma tripartite, com os gestores do Governo Federal, estados e mu-
nicipios atuando de forma complementar para prover o seu acesso universal ao cidadao.

A vacinacao no ambiente escolar, requlamentada pela Portaria GM/MS n° 6.715, de 2025, consolidou-se
como uma das principais estratégias nacionais para ampliagao do acesso e recuperagao das coberturas

31 Brasil. Ministério da Saude. Sistema de Informacdes sobre Mortalidade (SIM). Disponivel em: https://datasus.saude.
gov.br/informacoes-de-saude-tabnet/.
32 Brasil. Ministério da Satde e Fiocruz. Informe Il SAUDE MENTAL. Ne 02/2025. Disponivel em: <Informe Il - Saude

Mental - Informes sobre situacdo de satide da juventude brasileira n2_2025 (2).pdf>. Acesso em 18 FEV 2026.
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vacinais. A iniciativa contou com a adesao de 4.521 municipios, evidenciando ampla capilaridade terri-
torial e forte articulacao interfederativa.

Como resultado, aproximadamente 1,6 milhao de doses de vacinas foram aplicadas em escolas, alcan-
¢ando criancas e adolescentes com esquemas vacinais incompletos ou atrasados.

O Programa Farmacia Popular do Brasil (PFPB)* contempla 12 indica¢6es de uso de medicamentos. Em
2025, as farmacias credenciadas ao Programa Farmacia Popular do Brasil atenderam 27 milhdes de pes-
soas, das quais mais de 2 milhdes eram criancas e adolescentes.

O numero de municipios atendidos voltou a crescer, alcancando 4.974 no més de dezembro. Esse au-
mento decorre do credenciamento de 63 novas farmacias em 25 municipios que ainda ndao contavam
com estabelecimentos participantes do Programa.

Para as criancas indigenas, monitora-se o percentual de atendimento pelo Subsistema de Atencao a
Saude Indigena do SUS (SasiSUS) que tiveram acesso, no periodo considerado, as consultas de cresci-
mento e desenvolvimento infantil recomendadas para a idade, realizadas por médico ou enfermeiro, na
populacao residente de determinado territério.

Outro programa muito relevante com alcance para as adolescentes é o Programa de Protecao e
Promocao da Saude Menstrual®* que se constitui em uma estratégia para promocdo da saude e atencao
a higiene e possui 0s seguintes objetivos:

« |- Combater a precariedade menstrual, identificada como a falta de acesso a produtos de higie-
ne e a outros itens necessarios ao periodo da menstruacao feminina, ou a falta de recursos que
possibilitem a sua aquisicao; e

« Il - Oferecer garantia de cuidados basicos de satide e desenvolver meios para a inclusao das mu-
Iheres em acdes e programas de protecao a saude menstrual. Em 2025, mais de 1,8 milhao de
pessoas foram beneficiadas, de acordo com o Cadastro Nacional de Pessoa Fisica (CPF).

3.3.2 Acompanhamento Orgamentario da LOA 2025

E a terceira dimensdo com maior volume de recursos na Agenda Transversal Criancas e Adolescentes,
perfazendo RS 43,5 bilhdes em 55 agdes orcamentarias, distribuidas em dois érgaos orcamentarios:
36000 - Ministério da Saude e 26000 - Ministério da Educacao.

33 https://www.gov.br/saude/pt-br/composicao/sectics/farmacia-popular
34 https://www.gov.br/saude/pt-br/composicao/saps/dignidade-menstrual
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Os gastos exclusivos representam 0,4% do valor total empenhado da dimenséo, igual a R$ 185,4 mi-
Ihdes. Desse montante, no ambito da Atengao Primaria a Saude (Agao 21CE - Implementacao de Politicas
de Atencdo Primaria a Saude), RS 110,0 milhdes empenhados foram destinados a Implementacao de
Politicas para a Rede Alyne (PO 0009), voltadas a reducdo da mortalidade materna e infantil, e R$ 11,9 mi-
Ihoes foram destinados a Implementacao de Politicas de Atencdo Integral a Saide da Crianga (PO 0003).

No ambito da Atencao Especializadaem Saude (8535 - Estruturacao de Unidades de Atencao Especializada
em Saude), RS 59,5 milhdes foram empenhados na implantacdo de Maternidades da Rede Alyne por
meio do PAC (PO 000J), RS 1,4 milhdo foram empenhados visando a estruturacdo da Rede Alyne (PO
000C) e aproximadamente R$ 357 mil foram empenhados para construcao de centros de parto normal
por meio do PAC (PO 000S).

As cinco a¢bes orcamentarias com maior participacao na dimensao sao do Ministério da Saude. A maior
delas é aacao 8585 - Atencao a Saude da Populacao para Procedimentos em Média e Alta Complexidade,
com R$ 15,04 bilhdes empenhados.

A segunda acao orcamentdria de maior participacao na dimensao foi a acdao 20YE - Aquisicao e
Distribuicdo de Imunobioldgicos e Insumos para Prevencao e Controle de Doencas, com R$ 7,5 bilhdes
empenhados, refere-se a aquisicao, producado, armazenagem, acondicionamento e distribuicao de vaci-
nas, soros e insumos necessarios para utilizacao na imunizacao.

A terceira acdo orcamentaria de maior participacao na dimensao foi a acdo 219A - Piso de Atencdo
Primaria a Saude, com RS 5,5 bilhdes empenhados.

A quarta acao orcamentdria de maior participacao nadimensao foiaacao 4705 - Promocao da Assisténcia
Farmacéutica por meio da Disponibilizacdo de Medicamentos do Componente Especializado, com R$
2,8 bilhdes empenhados.

Por fim, a quinta acao orcamentaria com maior participacao na dimensao é a acao 2E89 - Incremento
Temporario ao Custeio dos Servicos de Atencao Primaria a Saude para Cumprimento de Metas, com
2,29 bilhées empenhados.

Segundo as informagdes do Acompanhamento Or¢camentario, por meio da acao 20YR - Manutencao e
Funcionamento do Programa Farmacia Popular do Brasil Pelo Sistema de Gratuidade, houve cobertura a
5 mil municipios com 100% dos medicamentos e insumos gratuitos. Foram atendidos 27.323.669 usua-
rios, dentre os quais 8,7% (2.375.255) corresponderam a criangas e adolescentes, com despesa igual a
RS 253,2 milhoes, cerca de 4,3% do total empenhado nessa programacao.

Ministério do Planejamento e Orgamento

59



2026 | ano-base | 2025

Relatorio | Agenda Transversal Crianca e Adolescente
Resultados
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3.4 Moradia, Agua e Saneamento Basico

Publicacao do IBGE sobre as caracteristicas dos domicilios brasileiros captadas a partir do Censo
Demografico de 20223 mostra que as faixas etdrias mais jovens apresentam maior propor¢ao de ocorrén-
cia de situacao de precariedade: na populacao entre 0 e 19 anos, 12,7% residiam em domicilios particu-
lares permanentes sem canalizag¢do de agua; no grupo de idade com 60 anos ou mais, essa proporcao foi
1,9%. Em relagao a cor/raca, 65,62% do publico entre 0 a 19 anos com acesso inadequado a esgotamento
sanitario sao pretas ou pardas?. Além disso, 25,9% das criancas e adolescentes indigenas nao tém acesso
adequado a agua¥ e 38% vivem sem esgotamento sanitario, em um universo de mais de um milhao de
indigenas (incluindo criancas e adultos)®®. Em parte, esses resultados se explicam pelo fato de as Regides
Norte e Nordeste do Pais registrarem, simultaneamente, a maior participacao da populagao negra e indi-
gena e de criancas e adolescentes na populacao total, e o menor acesso a servigos de saneamento basico.

A situagao nao era diferente quando a analise recaia sobre as condi¢des de habitacdo, segundo dados
do Censo Demografico 2022%*, 5,2 milhdes de criancgas e adolescentes (0 a 19 anos) residiam em favelas
ou comunidades urbanas e aproximadamente 203 mil residiam em domicilios particulares permanen-
tes ocupados em condigdes precarias (casas de cOmodos ou corticos, estruturas degradadas ou inaca-
badas), as pessoas de raca/cor preta e parda representavam 70,8% do total (3.654.337 criancas e ado-
lescentes)®. Essas caréncias aumentam a desigualdade social, agravam a vulnerabilidade de criancas e
adolescentes e tém impactos negativos sobre a saude e o desempenho escolar.

3.4.1 Monitoramento do PPA

Na promogao do acesso e do consumo de dgua e alimentos adequados e saudaveis, destaca-se o acesso
a 4gua para consumo e producao para as familias rurais do Cadastro Unico, por meio da implantacéo de
tecnologias sociais de armazenamento de agua, as cisternas.

A construcao de cisternas e outras tecnologias sociais de acesso a dgua atende, de forma preponde-
rante, as regides Norte e Nordeste, que também concentram a maior parte da populacao rural de baixa
renda afetada pela seca ou falta regular de agua.

35 Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Censo Demografico 2022. Caracteristicas dos domicilios. Resul-
tados do Universo. (2024) Disponivel em: <cd_2022_domicilios.pdf>; Acesso em 15 ABR 2025.

36 Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Censo Demogréfico 2022. Disponivel em: https://sidra.ibge.gov.
br/tabela/7555#resultado. Acesso em: 05 FEV 2026.

37 Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Censo Demogréfico 2022. Disponivel em: https://sidra.ibge.gov.
br/tabela/69094#resultado. Acesso em: 05 FEV 2026.

38 Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Censo Demogréfico 2022. Disponivel em: https://sidra.ibge.gov.
br/tabela/7555#resultado. Acesso em: 05 FEV 2026.

39 Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Censo Demogréfico 2022. Disponivel em: https://sidra.ibge.gov.
br/tabela/6893#resultado. Acesso em: 05 FEV 2026.

40 Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Censo Demografico 2022. Disponivel em: https://sidra.ibge.gov.
br/tabela/98844#resultado. Acesso em: 05 FEV 2026.
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Como estas tecnologias permitem a manutencao no territério do nucleo familiar, criancas e adolescen-
tes sao beneficiados, sendo relevante o seu destaque nesta dimensao. As entregas de 49.664 cisternas e
outras tecnologias de acesso a dgua, em 2025, estao alinhadas com a meta, com a média anual mantida
para o periodo do PPA.

No mesmo sentido, o Programa Moradia Digna entregou moradias as familias residentes em areas urba-
nas e rurais, privilegiando populagdes vulneraveis. A politica habitacional do Governo Federal entregou
137.268 moradias, incluindo o atendimento as familias das enchentes do Rio Grande do Sul.

3.4.2 Acompanhamento Orgamentario na LOA 2025

E a quarta dimensdo com maior volume de recursos na Agenda Transversal Criancas e Adolescentes,
com RS 3,45 bilhées empenhados em 30 acdes orcamentarias, distribuidas em quatro 6rgaos orcamen-
tarios: 56000 - Ministério das Cidades, 36000 - Ministério da Saude, 53000 - Ministério da Integracao e do
Desenvolvimento Regional e 44000 - Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima.

Nesta dimensao, todas programacdes orcamentdrias foram categorizadas como gastos nao exclusivos
para criancas e adolescentes e o calculo da despesa com esse publico ocorreu via ponderadores de-
mograficos. Embora ausentes dados especificos, é inequivoca a importancia das politicas publicas de
moradia, agua e saneamento basico para criancas e adolescentes, conforme deixam claros os dados
apresentados no texto inicial da dimensao.

As cinco acdes orcamentarias com maior participacao na dimensao sao do Ministério das Cidades. A
maior delas é a acao 00AF - Integralizacao de cotas ao Fundo de Arrendamento Residencial (FAR), que
subsidia habitacdes de interesse social no ambito do Programa Minha Casa Minha Vida, integrando
também o novo Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC), registrou R$ 2,43 bilhdes empenhados.

A segunda agao com maior representatividade orcamentaria na dimensao é a acao 00Tl - Apoio a pro-
ducao habitacional de interesse social, com R$ 304,57 milhées empenhados.

A terceira acao orcamentdria com maior participacao na dimensao é a acao 00CX - Subvencao econ6-
mica destinada a Implementacado de projetos de Interesse social em areas rurais, vinculada ao programa
2320 - Moradia Digna, com R$ 204,95 milhdes empenhados.

A quarta acdo orcamentdria dessa dimensao é a acao 00TK - Apoio a Sistemas de Drenagem Urbana

Sustentavel e de Manejo de Aguas Pluviais em Municipios Criticos Sujeitos a Eventos Recorrentes de
Inundagdes, Enxurradas e Alagamentos, com R$ 94,13 milhdes empenhados.
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Finalmente, a quinta e ultima agao destacada é a acao 00CW - Subvencao econémica destinada a am-
pliacdo do acesso ao financiamento habitacional, com R$ 78,57 milhées empenhados.
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3.5 Prevencgao a Violéncia e Promogao dos Direitos

O Anuario Brasileiro de Seguranca Publica de 20254 destaca que o Brasil registrou 2.356 mortes vio-
lentas intencionais de criancgas e adolescentes (0 a 17 anos) em 2024, mantendo o patamar de quase 7
casos de assassinatos de criancas e adolescentes por dia. As taxas de mortes violentas intencionais na
faixa etaria de 12 a 17 anos tem seguido na contramao das taxas registradas na populacao geral, tendo
aumentado em 4,2% entre 2023 e 2024. Segundo o Anudrio, esse crescimento foi impulsionado, sobre-
tudo, pelas mortes decorrentes de intervencao policial. Em 2023, tais mortes correspondiam a 16,6%
das taxas de mortes violentas intencionais de adolescentes de 12 a 17 anos. Em 2024, o percentual foi
de 19,2%, um aumento de 15,7%. A maioria das vitimas era negra e do sexo masculino. Em relacao ao
local do crime, a residéncia da vitima foi o principal local do crime nas mortes violentas intencionais
de criancas de 0 a 11 anos (50,7%) enquanto, no caso dos adolescentes, de 12 a 17 anos, foram as vias
publicas (64,3%).

A comparacao entre as taxas de registros de crimes nao letais contra criancas e adolescentes entre 2023
e 2024 aponta para uma tendéncia geral de aumento, exceto para os casos de subtracao de criangas e
adolescentes (-5,3%) e de exploracdo sexual infantil (-7,9%).

Os crimes violentos nao letais de maior ocorréncia na faixa etaria de 0 a 17 anos de idade foram estupro,
maus-tratos e lesao corporal em violéncia doméstica, a taxas de 128,5, 65,3 e 40,4, respectivamente, por
100 mil habitantes na faixa etaria especifica. Ainda, segundo o Anuario, em 2024, em 61,3% dos casos
registrados de estupro, as vitimas eram menores de 14 anos, o que significa mais de seis estupros de
menores de 14 anos registrados por hora no pais. Nesse grupo, o padrao quanto a idade repete anos
anteriores, uma curva crescente de ocorréncias com pico aos 13 anos. Do total dos casos de estupro,
87,7% dos casos atingem mulheres e meninas. Os dados mostram também que pessoas negras (55,6%)
continuam sendo as maiores vitimas, seguidas de brancas (43,1%), indigenas (0,9%) e amarelas (0,4%).
Com relacao ao autor do crime de estupro e estupro de vulneravel menores de 14 anos, 83,9% eram
conhecidos da vitima, entre familiar e conhecidos.

Além das formas de violéncia fisica e letal, observa-se que as tecnologias digitais tém ampliado os riscos
e a exposicao de meninas e meninos a violéncia sexual. No Brasil, 19% das criangas e adolescentes de
12 a 17 anos - cerca de 3 milhdes - sofreram exploracdo ou abuso sexual facilitados pela tecnologia
em apenas um ano, segundo o relatério Disrupting Harm in Brazil*z. A violéncia ocorreu majoritaria-
mente em ambientes online (66%), especialmente em redes sociais e aplicativos de mensagens (64%) e
jogos online (12%). A exposicao a conteudo sexual ndo solicitado foi a forma mais comum de violéncia
(14%). Também neste recorte, a exploracdao ou abuso de adolescentes foi frequentemente cometida

41 Férum Brasileiro de Seguranca Publica. 19 Anuario Brasileiro de Seguranca Publica. (2025) Disponivel em
Acesso em: 2 FEV 2026.
42 ECPAT, INTERPOL and UNICEF. (2026). Disrupting Harm in Brazil: Evidence on technology-facilitated child se-

xual exploitation and abuse. Safe Online. Disponivel em:
.Aceso 10 MAR 2026.
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por pessoas conhecidas da vitima (49%). As barreiras para buscar ajuda permanecem elevadas: 34%
das vitimas ndo contaram a ninguém, devido a falta de informacao sobre onde buscar ajuda, ao cons-
trangimento, ao medo de nao serem acreditadas ou devido as ameacas. Os impactos nas criancas dessa
exposicao a violéncia sao severos, inclui niveis mais altos de ansiedade e aumenta mais de cinco vezes
as chances de automutilacao e pensamentos ou tentativas suicidas.

No que diz respeito aos atos infracionais praticados por criancas e adolescentes, levantamento nacional
realizado pelo Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE), vinculado ao MDHC#, regis-
trou o total de 12.506 adolescentes em restricao e privacao de liberdade no més de agosto de 2024 nos
27 estados. Na distribuicao por cor/raca e etnia, 72,9% sao negros, 23,8% sao brancos, 0,2% sao amare-
los, 0,4% indigenas e 2,6% nao informou. Dos que forneceram as informacodes, 11,7% residiam somente
com a mae, 49,7% indicaram mae como principal responsavel, e 17,8% pertencia a familias com rendi-
mentos totais da familia de até 1 salario-minimo.

Outra violacao aos direitos de criancgas e adolescentes é o trabalho infantil. Segundo dados da Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios Continua Anual (PNAD - Continua), o niUmero de criancgas e adoles-
centes de 5 a 17 anos em situacao de trabalho infantil chegou a 1,65 milhao em 2024. Destes, 372 mil ti-
nham entre 5 e 13 anos, sendo 239 mil do sexo masculino e 133 mil do sexo feminino*, majoritariamen-
te pretos e pardos, 71,6%%. Pela legislacao brasileira, somente os adolescentes maiores de 16 anos de
idade podem trabalhar, desde que nao sejam em atividades insalubres, perigosas ou em horario notur-
no. Também é permitido aos adolescentes de 14 e 15 anos de idade trabalhar na condicao de aprendiz.

3.5.1 Monitoramento do PPA

A atuacao do Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania (MDHC) contribui para a prevencao a
violéncia e para a promocao dos direitos das criancas e adolescentes, principalmente, por meio da
Secretaria Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente, que implementa o programa Promocgao e
Protecao Integral dos Direitos Humanos de Criancas e Adolescentes com absoluta prioridade.

As entregas do programa estao associadas ao aprimoramento do Sistema de Garantia de Direitos (SGD)
para promocao, protecdo, defesa e controle social dos direitos humanos e da cidadania de criancas e
adolescentes. Acoes nas areas de infraestrutura, formacao e promocao dos direitos sao a base para o

43 Brasil. Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania. Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo
(Sinase). Levantamento Nacional 2024. (2025) Disponivel em: https://www.gov.br/mdh/pt-br/navegue-por-temas/crianca-
e-adolescente/Levantamento_Nacional_SINASE_2024.pdf. Acesso 15 ABR 2025.

44 https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/trabalho/17270-pnad-continua.
html?edicao=41487&t=resultadoslnstituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios (PNAD Continua Anual - 52 visita) (2024). Disponivel em: https://sidra.ibge.gov.br/tabela/9496#notas-tabela.
Acesso em: 03 FEV 2026.

45 Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD Continua
Anual - 52 visita) (2024). Disponivel em: https://sidra.ibge.gov.br/tabela/9497#resultado. Acesso em: 03 FEV 2026.

Ministério do Planejamento e Orgamento


https://www.gov.br/mdh/pt-br/navegue-por-temas/crianca-e-adolescente/Levantamento_Nacional_SINASE_2024.pdf
https://www.gov.br/mdh/pt-br/navegue-por-temas/crianca-e-adolescente/Levantamento_Nacional_SINASE_2024.pdf
https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/trabalho/17270-pnad-continua.html?edicao=41487&t=resultados
https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/trabalho/17270-pnad-continua.html?edicao=41487&t=resultados
https://sidra.ibge.gov.br/tabela/9496#notas-tabela

Relatério | Agenda Transversal
2026 | ano-base | 2025

alcance de melhores resultados.

Entre as acbes relacionadas a infraestrutura do SGD, estd o programa de equipagem do Ministério dos
Direitos Humanos e da Cidadania. O programa de equipagem é uma iniciativa que visa a aquisicao e
doacdo de bens e equipamentos para apoiar o funcionamento de 6érgdaos que atuam na promocgao e
defesa dos direitos humanos. Sao exemplos de bens méveis: veiculos, embarcacdes nauticas, compu-
tadores, impressoras, eletronicos, eletrodomésticos e mobilidrio. Os equipamentos serao distribuidos
estrategicamente para fortalecer a capacidade operacional das organizacdes que trabalham na linha de
frente da promocao e protecdo dos direitos de criancas e adolescentes em todo o pais.

Grafico 5 - Numero de equipamentos doados para os Conselhos Tutelares e Conselhos de Direitos das
Criancgas e Adolescentes
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Meta Alcancado

Fonte: dados de monitoramento do PPA em 2025 — SIOP
Elaboracdo prépria

Para 2026, serao realizadas equipagens por meio da nova politica publica de equipagem no ambito do
Programa EquipaDH+, que ird beneficiar 6rgaos e entidades publicas que atuam na promocao e defesa
dos direitos de criancas e adolescentes em ambito estadual, distrital e municipal.

Com o mesmo proposito, ocorreu a equipagem de sete Centros Integrados de escuta protegida de crian-
cas e adolescentes. Estes Centros prestam atendimento especializado e adequado em um ambiente que
assegure a escuta protegida, promovendo um atendimento integral que reiine em um sé espaco os servi-
¢Os necessarios para o acolhimento e protecao das vitimas, visando minimizar o impacto da revitimizacao.

As Escolas de Conselhos sdo espacos de formacao continuada voltados para a capacitacao de conselhei-
ros tutelares, conselheiros de direitos e demais atores do Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e
do Adolescente (SGDCA)%.

Seu objetivo é garantir que esses profissionais tenham acesso a conhecimentos técnicos, normativos e
praticos que qualifiquem sua atuacao na protecao e promocao dos direitos da infancia e adolescéncia.

46 https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/lei/113431.htm
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As acdes executadas disponibilizaram o funcionamento de 22 escolas, superando significativamente a
previsao inicial, que era de 12 escolas.

Para potencializar as atividades relacionadas as acdes apresentadas, foram promovidas quatro novas
campanhas em 2025:

« Campanha de Carnaval “Pule, Brinque e Cuide”, voltada a conscientizacdo sobre o enfrentamento
da exploracao sexual e do trabalho infantil durante o periodo festivo;

« Campanha “Maio Laranja’, que marcou os 25 anos de mobilizacdao do més de maio e reforcou a
importancia da protecao da infancia e da adolescéncia;

- Campanha “Faca Bonito. Proteja nossas criangas e adolescentes”, com foco no dia 18 de maio,
destinada a conscientizacao, ao alerta e ao enfrentamento da exploracdo sexual de criancas e
adolescentes.

« Campanha “Brasil que Cuida”, por ocasiao do lancamento do Plano Nacional de Cuidados pelo
MDS.

Com a mesma estratégia, promoveram-se a¢des para fortalecer a convivéncia familiar e comunitaria,
com a realizacao de trés importantes iniciativas:

« Lancamento do Projeto "Casa de Oportunidades”, que oferece capacitacao, apoio socioemocio-
nal e incentivo a insercao profissional para jovens egressos ou em processo de saida de servicos
de acolhimento.

« "I Seminario de Crianca e Adolescente em Situacao de Rua", evento que reuniu especialistas e a
rede de protecdo para debater estratégias de garantia de direitos e fortalecimento de vinculos
familiares e comunitarios para essa populacao.

« Lancamento dos Cadernos“PIA Quilombola” e “PIA Povos de Terreiro’, que representam um avan-
¢o qualitativo na promocdo da equidade racial desde a primeira infancia, fortalecendo politicas
publicas intersetoriais (educacdo, saude e assisténcia social) e ampliando referéncias técnicas
para atuagao em territérios quilombolas e de povos de terreiro. A iniciativa reforca o enfrenta-
mento ao racismo estrutural desde a gestacao e os primeiros anos de vida, com potencial de
impacto nacional por meio da Estratégia Primeira Infancia Antirracista (PI1A)*.

Para a operacionalizacao do Plano Nacional de Cuidados, o Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia
Social, Familia e Combate a Fome (MDS) desempenhou, ao longo de 2025, papel central na coordena-
¢ao, implementacao e consolidacao das agdes estruturantes da politica, conforme registrado tanto no
monitoramento do PPA quanto no acompanhamento orcamentario no SIOP.

47 https://www.gov.br/mds/pt-br/noticias-e-conteudos/campanhas/2025/brasil-que-cuida/brasil-que-cuida
48 https://www.UNICEF.org/brazil/pia
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Nesse contexto, destaca-se a acao orcamentdria 21FQ — Apoio a Formulacao e Gestao da Politica
Nacional de Cuidados, vinculada ao Programa 5501 - Estruturacao da Politica Nacional de Cuidados,
sob responsabilidade do MDS, que alcancou 98,8% de empenho da dotacéo final ponderada de RS 5,9
milhoes, evidenciando elevado grau de execugao orgamentaria e aderéncia as prioridades do Plano.

Os recursos dessa acao viabilizaram, em 2025, um conjunto articulado de realiza¢ées, entre as quais

sobressaem:

Politica e Plano Nacional de Cuidados: consolidacao do cuidado como direito, com a promul-
gacao da Lei n° 15.069/2024 e sua regulamentacao completa em 2025, estruturando um plano
intersetorial que articula 79 acbes de 24 6rgaos federais, sob coordenacao do MDS.

Governanca participativa do Plano: instalacao do Comité Gestor e do Comité Estratégico do Pla-
no Nacional de Cuidados, este ultimo com composicao paritaria entre governo e sociedade civil,
fortalecendo a participacao social e a coordenacao federativa.

Projeto Mulheres Mil + Cuidados: iniciativa desenvolvida em parceria com o Ministério da Edu-
cacao (MECQ), voltada a qualificacao profissional de mulheres em situacao de vulnerabilidade na
area de cuidados. Entre 2025 e 2026, o projeto prevé a oferta de 10 mil vagas em cursos presen-
Ciais que integram formacao técnica e acesso a informacao sobre direitos sociais e trabalhistas.

Cuidotecas®: implantacao, em 2025, das dez primeiras unidades, sendo uma permanente na Uni-
versidade Federal Fluminense e outras tempordrias vinculadas a eventos e processos formati-
vos. As Cuidotecas constituem espacgos seguros de acolhida e cuidado para criangas com e sem
deficiéncia, possibilitando que suas cuidadoras estudem ou trabalhem em periodos sem oferta
educacional. Ademais, edital do MDS selecionou nove capitais para a implantacao de Cuidotecas
em 2026.

Formacao e capacitacao em cuidados: qualificacdo de 1.200 servidoras(es) federais sobre a Poli-
tica Nacional de Cuidados; realizacao da Academia dos Cuidados, voltada a gestoras(es) dos trés
niveis de governo; e langamento do curso autoinstrucional gratuito “Politica Nacional de Cuida-
dos no Brasil: uma Introducao’, desenvolvido em parceria com a Enap, ONU Mulheres e UFSC,
disponivel na Escola Virtual de Governo®.

Producdo e difusao de conhecimento: desenvolvimento do DataCuidados®’, painel publico inte-
rativo com mais de 50 indicadores sobre a realidade dos cuidados no pais; implantacao do Ob-
servatorio Participativo dos Cuidados®?, espaco de cocriacao com sociedade civil e academia; rea-
lizacao do Prémio Tecendo os Cuidados®, que incentiva a producao académica, especialmente
de jovens pesquisadoras(es); além do aprimoramento das estatisticas oficiais de uso do tempo,

49
50
51
52
53

https://www.gov.br/mds/pt-br/orgaos/SNCF/cuidotecas

https://www.escolavirtual.gov.br/curso/667

https://infogov.enap.gov.br/datacuidados
https://www.gov.br/mds/pt-br/acoes-e-programas/brasil-que-cuida/observatorio-do-cuidado
https://www.gov.br/cnpg/pt-br/assuntos/noticias/premios/copy_of_cnpg-e-mds-lancam-premio-tecendo-os-cui-

dados-para-pesquisadores-de-diferentes-niveis-academicos
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em parceria com o IBGE, e da publicacao de estudos sobre cuidados e politicas publicas.

« Articulacao federativa: abertura do processo de adesao voluntaria de estados e municipios ao
Plano Brasil que Cuida, fortalecendo a implementacdo descentralizada e a corresponsabilidade
entre os entes federados.

« Campanha nacional de comunicacgao: execu¢ao de campanha publicitaria voltada a promocao
do cuidado como direito, a valorizacdao do trabalho de cuidados e ao fortalecimento da corres-
ponsabilidade social.

Uma outra acdo fundamental do Estado é a protecao de suas criangas e adolescentes expostos a uma
situacao de grave ameaca, quando estariam esgotadas as possibilidades de protecao local.

O Programa de Protecao a Criancas e Adolescentes Ameacados de Morte - PPCAAM, criado em 2003 e insti-
tuido pelo Decreto n° 6.231/2007, substituido pelo Decreto n.°9.579, de 22 de novembro de 2018, art. 109 a
125, consiste em uma politica de protecao a vida de criancgas e adolescentes em ameaca iminente de morte,
bem como seus familiares, utilizando-se de metodologia desenvolvida no intuito de prevenir a letalidade
infanto-juvenil em todo o Brasil, por meio da protecao integral e insercao segura na sociedade em novo
territério. O resultado alcancado em 2025 atingiu 23 unidades federativas, com a inclusao de Mato Grosso.

J4 a estratégia de atuacao com a familia solidaria promove o cadastramento, a formagao e o acompa-
nhamento de familias voluntarias, garantindo acolhimento domiciliar seguro e insercao social adequa-
da de criangas e adolescentes incluidos(as) sem responsaveis legais no PPCAAM, em parceria com 0s
Estados participantes.

No exercicio de 2025, expandiu-se o Familia Solidaria para mais quatro Unidades da Federacao (MT, BA,
MA e RS), totalizando-se 15 estados. Com isso, o nUmero de vagas habilitadas passou de 83, em dezem-
bro de 2024, para 128 vagas ao final de 2025.

Ja na perspectiva de protecao das criancas e dos adolescentes em relacao a exploracao do trabalho in-
fantil estdao as acoes de fiscalizacdo. Os principais fatores que contribuiram para o alcance da meta do ob-
jetivo especifico de retirada de criancgas e adolescentes de situacdo de trabalho infantil, em 2025, foram:

« acodes da atividade de combate ao trabalho infantil baseadas em dados e evidéncias, tais como:
denuncias recebidas pelo Sistema IPE Trabalho Infantil; dados e informacées registrados em sis-
temas informatizados da Inspecao do Trabalho; diagnésticos por estado sobre os principais focos
de trabalho infantil; entre outros, assegurando que o planejamento e a execucdo das atividades
de fiscalizagao ocorressem de forma estratégica e orientada pela realidade identificada;

« aprimoramento do planejamento das Unidades Regionais, utilizando-se de informacgdes e recur-
sos disponibilizados pela Secretaria de Inspecao do Trabalho (SIT); e

« estruturacao do Grupo Especial Mével de Fiscalizacao do Trabalho Infantil (GMTI), com a institui-
cao da primeira equipe permanente, garantindo maior continuidade, especializacao técnica e
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capacidade de resposta imediata.

Outra estratégia de atuacao para o enfrentamento ao trabalho infantil, no exercicio de 2025, foi o avan-
¢o significativo no processo de retomada do cofinanciamento federal para as A¢des Estratégicas do
Programa de Erradicagao do Trabalho Infantil (PETI).

No ambito do Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS)%, incluiram-se os 50 municipios mais vio-
lentos do pais, de acordo com o Atlas da Violéncia 2024, além de reforcar a priorizacdo do atendimento
a criancas e adolescentes em situacao de exploracao sexual.

Com essas alteracdes, se aprovou a proposta da retomada (Resolucao CNAS n° 204, de 15/08/2025, que
dispOe sobre os critérios de elegibilidade e partilha dos recursos), definindo-se 1.038 entes federados
elegiveis ao cofinanciamento, a partir da conjugac¢ao de dados da PNAD, do Censo 2010 e da priorizacao
por indicadores de violéncia.

A publicacao da Resolucao CNAS n° 204/2025 representou um marco para a consolidacao da retomada
das Agdes Estratégicas do Programa de Erradicacdao do Trabalho Infantil — AEPETIs¢ no SUAS, estabele-
cendo bases técnicas e financeiras para sua execucao.

Considerando o quantitativo real de termos de aceite, apurou-se que, do total de 1.038 entes elegiveis,
950 formalizaram a adesdo até a data de referéncia, restando 88 pendentes.

Para uma atencao especial as familias mais vulnerdveis, a populacao tem acesso ao Centro de Referéncia
Especializado de Assisténcia Social (CREAS)*” que é um importante equipamento para implementacao
de politicas publicas.

O CREAS é uma unidade publica do SUAS que oferece apoio especializado a individuos e familias com
direitos violados (violéncia, negligéncia, abandono, trabalho infantil), com atendimento gratuito, in-
cluindo suporte psicossocial, orientacao juridica e acompanhamento para superar violagdes, com foco
no fortalecimento de vinculos familiares.

Deve-se destacar que ao final de 2025, a quantidade destes equipamentos alcancou 3.217 unidades,
cobrindo 2.927 municipios, superando a meta anual de 2.836 entes estabelecida para 2025.

54 https://www.gov.br/mds/pt-br/acoes-e-programas/suas/participacao-social/conselho-nacional-de-assistencia-
social

55 https://www.ipea.gov.br/atlasviolencia/publicacoes/287/atlas-da-violencia-2024
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Grafico 6 - Numero de municipios com cobertura de CREAS

2.927

2.836

Meta Alcancgado

Fonte: dados de monitoramento do PPA em 2025 — SIOP
Elaboracdo prépria

Outra maneira de proteger as criangas e os adolescentes contra situagdes que prejudiquem o seu de-
senvolvimento esta relacionada a classificacao indicativa de conteudo.

A Coalizao Internacional de Classificacdo Etéria (International Age Rating Coalition — IARC) tem como
seu objetivo principal fornecer um processo unificado e simplificado de classificacao etaria para jogos e
aplicativos digitais, promovendo o acesso consistente e multiplataforma a classificagdes ja consolidadas
e reconhecidas pelos consumidores.

As classificacdes atribuidas pelo IARC incluem, além da faixa etéria recomendada, descritores de con-
teudo (como violéncia, linguagem impropria, uso de drogas, entre outros) e descri¢cdes de elementos
interativos. A meta prevista para 2025 era de 4.850 analises. Foram realizadas 6.571 classificacdes, ou
seja, um resultado de 135,48% sobre a meta.

A prevencao a violéncia e a promocao dos direitos das criancas e dos adolescentes, fortaleceu-se no
ano, com a publicacao dos normativos:

« Lein°15.211,de 17 de setembro de 2025, que dispde sobre a protecao de criancas e adolescen-
tes em ambientes digitais (Estatuto Digital da Crianca e do Adolescente).

«  Decreto n° 12.562, de 23 de julho de 2025, que define 0 modelo de governanca do Plano Na-
cional de Cuidados, composto por duas instancias principais: o Comité Estratégico e o Comité
Gestor.

« Resolugao n° 265, de 12 de junho de 2025, que estabelece diretrizes para a formulacao, imple-
mentagao, monitoramento e avaliacao de politicas publicas voltadas a prevencao, protecao e ao
enfrentamento da violéncia sexual praticada contra criancas e adolescentes, inclusive aquelas
perpetradas em ambientes digitais, reconhecendo as especificidades decorrentes de marcado-
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res sociais como raca, etnia, género, orientagao sexual, deficiéncia e territoério.

3.5.2 Acompanhamento Orgamentario da LOA 2025

E a quinta dimensao em volume de recursos na Agenda Transversal Criancas e Adolescentes, totali-
zando RS 2,15 bilhées empenhados em 49 acbes orcamentarias, distribuidas em 18 érgaos orcamen-
tarios: 55000 - Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome, 53000
- Ministério da Integracao e do Desenvolvimento Regional, 81000 - Ministério dos Direitos Humanos e
da Cidadania, 84000 - Ministério dos Povos Indigenas, 30000 - Ministério da Justi¢a e Seguranca Publica,
52000 - Ministério da Defesa, 67000 - Ministério da Igualdade Racial, 56000 - Ministério das Cidades,
65000 - Ministério das Mulheres, 40000 - Ministério do Trabalho e Emprego, 49000 - Ministério do
Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar, 20000 - Presidéncia da Republica, 74000 - Operac¢des
Oficiais de Crédito, 15000 - Justica do Trabalho, 42000 - Ministério da Cultura, 39000 - Ministério dos
Transportes, 41000 - Ministério das Comunicac¢des e 68000 - Ministério de Portos e Aeroportos.

Os gastos exclusivos para criancgas e adolescentes somam R$ 519,2 milhdes e representam 24,1% do
valor empenhado na dimensao, o segundo maior percentual de gastos exclusivos, na distribuicao por
dimensoes, sendo superado apenas pela dimensao educacgao, cujo montante é quase integralmente
exclusivo.

As quatro agdes com maior valor empenhado, que serao a seguir apresentadas, estao todas sob a res-
ponsabilidade do Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome. Assim,
nota-se a relevancia do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) na garantia de direitos de criancas e
adolescentes.

A acao orcamentdria de maior participacao na dimensao é a acao 219E - A¢des de Protecao Social
Basica, com RS 404,2 milhées empenhados. Segundo o Acompanhamento Or¢amentario, foram apoia-
dos 5.527 entes da federacdao em 2025, sendo: 467 no Centro-Oeste; 1.794 no Nordeste; 448 no Norte;
1.653 no Sudeste e 1.165 no Sul.

Em seguida, a segunda acao orcamentaria de maior montante empenhado na dimensao é a agao 217M
- Primeira Infancia no SUAS - Crianca Feliz, classificado como gasto exclusivo, com RS$ 395,8 milhdes
empenhados. Os dados do Acompanhamento Orcamentario indicam que foram apoiados 2.723 entes
federativos em 2025.

A terceira acao orcamentaria com maior materialidade na dimensao € a acao 219G - Estruturacao da Rede
de Servicos e Fortalecimento da Gestao do SUAS, RS 371,3 milhées empenhados. Essa acdo refere-se ao
cofinanciamento federal, por meio de repasse de recursos do Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS)
aos fundos de Assisténcia Social dos Municipios, Estados e Distrito Federal, para qualificar unidades de
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servigos, assim como manter e prover os servigos socioassistenciais ofertados e a gestao do SUAS. Assim,
os recursos podem ser destinados as unidades da Protecao Social Especial (no caso dos municipios,
Estados ou Distrito Federal) ou da Protecao Social Basica (no caso dos municipios e do Distrito Federal).

A quarta acao orcamentaria com maior valor empenhado na dimensao é aacao 219F - Acdes de Protecao
Social Especial, com R$ 237,5 milhdes empenhados. Vale mencionar que essa acdo orcamentaria apre-
senta o cofinanciamento federal para o Centro Dia Infantil, para as medidas socioeducativas em meio
aberto, para os servicos de acolhimento de criancas e adolescentes, dentre outros servicos de média e
alta complexidade da Protecao Social Especial.

Finalmente,aquintaacaoorcamentariacommaiorrepresentatividade orcamentariaéaacao22BO-Ac¢odes
de Protecado e Defesa Civil, sob a responsabilidade do Ministério da Integracao e do Desenvolvimento
Regional, com RS 226,4 milhdes empenhados.

Merece mencao, ademais, o gasto exclusivo de R$ 622,03 mil empenhado no PO 0007 - Combate
ao Trabalho Infantil e Estimulo a Aprendizagem, da A¢ao 4256 - Apreciacao de Causas da Justica do
Trabalho, que foi excepcionalmente incluido na Agenda Transversal Criangas e Adolescentes como re-
sultado do esforco realizado por SOF/MPO, IPEA e UNICEF para unificar as metodologias de identifica-
¢ao e apuragao dos gastos com criancas e adolescentes nos Orcamentos da Uniao.

Nessa dimensao, vale destacar ainda a acdo 21G0 - Promocao e Defesa dos Direitos de Criancas e
Adolescentes, do Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania, um gasto exclusivo que registrou R$
79,4 milhées de empenho. Segundo o Acompanhamento Orcamentario, a partir dessa acao orcamen-
taria o Fundo Nacional para a Crianca e o Adolescente — FNCA, pode financiar as seguintes iniciativas:

+ Implementacao de Escola de Conselheiros Tutelares em Santa Catarina; no Rio Grande do Norte;
no Piaui; no Distrito Federal e no estado do Acre;

« Apoio ao Projeto de Implementac¢do do Plano Nacional Enfrentamento a Violéncia;

+ Apoio ao Projeto de Levantamento Nacional do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducati-
vo (SINASE) de 2025 e ao Simpdsio Nacional da Socioeducacao;

« Apoio ao projeto de implementacao do Plano Nacional SINASE;

« Apoio, por meio de projeto de cooperacao internacional, de a¢des que visam o fortalecimento de
direitos e do protagonismo de criancas e adolescentes na COP 30, Brasil 2025;

« Celebracdao do Termo de Fomento n° 953469/2023, que busca fortalecer a democracia partici-
pativa e controle social por meio dos féruns de direitos da crianca e adolescente em todas as
unidades federativas.
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Visualizacao da Informacao 6 — Dimensdo Prevenc¢do a Violéncia e Promogdo dos Direitos

Criancas e Adolescentes
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Ministério do Desenvolvimento
e Assisténcia Social, Familia e 1,51 bi
Combate a Fome Nesta dimens3o, a atuacdo esteve majoritariamente
concentrada no Ministério do Desenvolvimento e
Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome, seguido pelo
Ministério da Integragdo e do Desenvolvimento Regional.
Dermais Orglos 640,83 mi .

Etapas da Execug¢do Orgamentaria

2,18 Bi

2,15 Bi

Empenhado

1,76 Bi

Liquidado

Dotagdo Atual

Destaques da Execucgdo

A= IO CLEES 79,43 Mi 219E - Acdes de Protecio | 404,18 Mi 219F - AcBes de Protecdo 21,36 Mi

dos Direitos de Criangas e
Adolescentes Empenhado BOSRIESSE Empenhado SodalEspecl

Empenhado

Esse gasto exclusivo financiou, entre outras
iniciativas, a implementagdo de Escola de
Cor?selhelros Tutelares-em S'antla.; Catarlna?; no Centro-Oeste; 1.794 no Nordeste; 448 no o : rabalho?
Rio Grande do Norte; no Piaui; no Distrito Norte; 1.653 no Sudeste e 1.165 no Sul. adesdo ao Programa e. Erradicagdo do

Federal e no Acre. Trabalho Infantil (PETI).

Esse gasto exclusivo apoiou 873 entes
federativos com alta incidéncia de criangas e
adolescentes em situagdo de trabalho apds

Esse gasto ndo exclusivo apoiou 5.527 entes
da federagdo em 2025, sendo: 467 no
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3.6 Cultura, Esporte e Lazer

Pesquisa do IBGE sobre o Sistema de Informacgdes e Indicadores Culturais (SIIC) 2011-202258 mostrava
que 34,3% das criancas e adolescentes até 14 anos de idade morava em municipios sem ao menos um
museu em 2021. Em relagao a presenca de teatro ou sala de espetaculo, 33,9% das pessoas até 14 anos
de idade moravam em municipios sem esse equipamento cultural, sendo que na Regiao Nordeste este
percentual alcancou 49,6%.

Em relacao a esporte e lazer, a pesquisa do IBGE sobre Praticas de Esportes e Atividade Fisica, de 2015%,
mostrava que 53,6% das pessoas de 15 a 17 anos eram praticantes de esporte ou atividade fisica. Em
todas as Regides do Pais, as taxas para essa faixa etaria superaram 50%, tendo o Sudeste registrado a
menor participacao, 50,3%, e Norte e Sul as maiores, 57,8%. A modalidade futebol foi a principal pratica
de esporte para o grupo de 15 a 17 anos (64,5%).

3.6.1 Monitoramento do PPA

As praticas culturais, esportivas e de lazer forjam a identidade de uma na¢dao, com a manutencao e
a valorizacao de costumes, tradicdes e habilidades. Elas também promovem mudancas de compor-
tamento e de expressao, apresentando uma evolugao e inovacao permanentes, conectadas em um
mundo cada vez mais globalizado. Principalmente para a faixa etaria até 17 anos, habilidades moto-
ras, de coordenacao, disciplina e intelectuais sao plenamente desenvolvidas com praticas regulares
destas atividades, normalmente em ambiente escolar, mas também no ambito familiar e da comuni-
dade em que se inserem.

A curiosidade e o impulso por novidades sao caracteristicas deste publico, desafiando a promocdo de
politicas publicas sintonizadas com estas demandas.

O Ministério do Esporte promove o acesso da populacao ao esporte e a atividade fisica ao longo da
vida, por meio do Sistema Nacional do Esporte (Sinesp) que realiza o atendimento as praticas esporti-
vas e de lazer para todas as idades. A atuacao dos nucleos de praticas esportivas tem como destaque
futebol de campo, futsal e beach soccer. Em 2025, implantaram-se nucleos de treinamento, feminino
e masculino em 4 regides do Brasil, sendo eles: Centro-Oeste, Nordeste, Sudeste e Sul, com a celebra-
¢ao de 165 nucleos.

58 Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Sistema de Informacgdes e Indicadores Culturais (SIIC). Disponi-
vel em <https://www.ibge.gov.br/estatisticas/multidominio/cultura-recreacao-e-esporte/9388-indicadores-culturais.html>.
Acesso em 15 ABR 2025.

59 Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD). Praticas
de Esporte e Atividade Fisica. (2015) Disponivel em <https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv100364.pdf>. Aces-
soem 15 ABR 2025.
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Grafico 7 - Numero de nucleos de prdtica e desenvolvimento de futebol de campo, futsal e beach soccer
implantados e implementados

165

65

Meta Alcancado

Fonte: dados de monitoramento do PPA em 2025 — SIOP
Elaboracdo propria

Registra-se a continuidade do Programa Forca no Esporte e do Projeto Joao do Pulo (PROFESP/PJP), exe-
cutados pelo Ministério da Defesa, com atendimento a 11.815 criancas, adolescentes e jovens da rede
publica de ensino, que realizam atividades esportivas no contraturno do seu periodo escolar.

Na tematica cultural, o Ministério da Igualdade Racial promoveu a¢ées de premiacao voltadas a publi-
cacao de literatura infantojuvenil produzidas por quilombolas, povos e comunidades tradicionais de
matriz africana, povos de terreiros e ciganos. Em 2025, foram realizadas duas premiacdes:

« Prémio Nacional de Afroliteratura Infantojuvenil - Eré Dendé: A Sabedoria dos Terreiros. A pre-
miagao integra o projeto “Encruza: fortalecimento e valorizagao das comunidades quilombolas,
povos de terreiro e ciganos”; e

« | Prémio Nacional de Literatura Infantojuvenil para Quilombolas e Ciganos.

3.6.2 Acompanhamento Orgamentario da LOA 2025

E a sétima dimensdo em volume de recursos na Agenda Transversal Criancas e Adolescentes, totalizan-
do RS 627,14 milhdes empenhados em 10 acbes orcamentarias, distribuidas em 4 ministérios: 51000 -
Ministério do Esporte, 74000 - Operag¢des Oficiais de Crédito (recursos sob supervisdao do Fundo Nacional
de Cultura), 42000 - Ministério da Cultura e 52000 - Ministério da Defesa. Nesta dimensao, o Ministério
do Esporte concentra 84,8% do valor total empenhado.

As duas acdes orcamentdrias com maior participacao na dimensao também pertencem ao Ministério
do Esporte. A maior delas foi a acdo 00SL - Apoio a Implantacdo e Modernizacao de Infraestrutura para
Esporte Amador, Educacional, Recreativo e de Lazer, com RS 302,71 milhdes empenhados. Segundo
o Acompanhamento Orcamentario, foram instalados 251 equipamentos no ambito do “PO 0001
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- Implantacao de Espacgos Esportivos Comunitarios - Programa de Aceleracao do Crescimento — PAC"
Esses espacos vao ao encontro da demanda de criancas e adolescentes por areas na cidade para lazer e
convivéncia.

A segunda acdo orcamentdria de maior participacao na dimensao foi a acao 20JP - Desenvolvimento de
Atividades e Apoio a Programas e Projetos de Esporte Amador, Educacao, Lazer e Inclusao Social, com
RS 228,64 milhdes empenhados.

A terceira acao orcamentdria de maior participacao na dimensao refere-se a uma acao do érgao orca-
mentdario 74000 - Operag¢des Oficiais de Crédito (recursos sob supervisao do Fundo Nacional de Cultura).
Trata-se da acao 006C - Financiamento ao Setor Audiovisual - Fundo Setorial do Audiovisual (Lei n°®
11.437, de 2006), com RS 65,15 milhdes empenhados, que financia, entre outros projetos, equipamen-
tos culturais que ampliam a acessibilidade de criancas e adolescentes.

A quarta acao orcamentaria de maior participacdo na dimensao foi a acao 20ZF - Promocgao e Fomento
a Cultura Brasileira, com R$ 11,57 milhoes.

Porfim,aquintaacdoorcamentdriade maior participacdonadimensaofoiaacao211F-Funcionamentode

Espacos e Equipamentos Culturais, com R$ 11,35 milhées. Segundo o Acompanhamento Orcamentario,
foram atendidas 176.060 pessoas pela Fundacao Nacional de Artes em 2025.
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Resultados

Visualizacao da Informacao 7 — Dimensdo Cultura, Esporte e Lazer

Criangas e Adolescentes

Cultura, esporte e lazer

Quanto foi gasto? Distribuicao por Tipo de Gasto
0000000000
627 14 Mi [ E N N X N NN N N J
00000OGOGOOGOO . ) )
’ O tipo de gasto predominante foi ndo
: : : : : : : : : : exclusivo. O aporte exclusivo destinou-se as
0000000000 atividades esportivas que visam promover a
A P 00000000080 inclusdo social de criangas e adolescentes em
DIStrIbEJIdO em 4 org?(?s € eo000000O0COE® 99 46(y situagdo de vulnerabilidade.
10 agdes orcamentarias ’ 0
o000 OGOOGIOGOOOSIS .
o000 000 0o e NoExclusivo
Qual 6rgao executou os gastos?
Ministério do Esporte 531,76 mi
A atuacgdo nesta dimensdo esteve fortemente concentrada
no Ministério do Esporte, seguido por Operagées Oficiais de
Crédito sob a supervisdo do Fundo Nacional de Cultura e do
Ministério da Cultura.
Demais Orgdos 95,38 mi 15,21

Etapas da Execu¢do Orgamentaria

631,87 Mi

627,14 Mi

Empenhado

150,66 Mi

Liquidado

Dotagdo Atual

Destaques da Execugao

20JP - Desenvolvimento de

Atividades e Apoio a : 201G - Apoio ao Programa .
Programas, eventos e 228: 64 Mi 3,39 \"[]

00SL - Apoio a Implantagdo e

Modernizagdo de 302 ’ 71 Mi

Forgas no Esporte (PROFESP)
Projetos de Esporte Amador, Empenhado e Projeto Jozo do Pulo (PJP) Empenhado
Educagdo, Lazer e Inclusdo
Social

Infraestrutura para Esporte
Amador, Educacional, Empenhado
Recreativo e de Lazer

Esse gasto exclusivo promove a inclusdo e

Esse gasto ndo exclusivo financiou a Esse gasto ndo exclusivo beneficiou 135.687 A . ” ) .
implantagdo de 251 equipamentos de pessoas com vivéncias esportivas, atividades integragdo social de jovens (crlarTgas €
Espacos Esportivos Comunitarios, por meio recreativas e de lazer, priorizando dreas de aqolescentes), de6a 18lan.os de idade,
do Novo PAC, destinados a oferta de vulnerabilidade social ou povos e matriculados em escol«:as. Put.Jllcas (PBOFESP);
instalagbes e estruturas para a pratica comunidades tradicionais no ambito do ede pessoas. com deﬁc|enC|a. @ paftlr dos 6
esportiva. Programa Esporte para a Vida. anos de idade (PIP) em situacdo de

vulnerabilidade social.
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3.7 Capacidade Institucional

O indice de Capacidade Institucional para Criancas e Adolescentes — ICI-CA®, é elaborado e monitora-
do pelo Ministério dos Direitos Humanos e Cidadania e tem por objetivo verificar como as a¢des dos
governos estaduais e municipais estao estruturadas e organizadas, assim como suas interagdes com a
sociedade, na area de direitos humanos.

O ICI-CA mostra um aumento das capacidades dos estados em executar acdes para criancas e adoles-
centes. A média ICI-CA para os estados aumentou de 0,68 em 2014 para 0,86 em 2023. No entanto, ha
variagdes significativas entre os estados. A pontuacdo de 0,25 para Tocantins, por exemplo, demonstra
que apesar de o estado desenvolver politicas de promocao dos direitos e defesa das criancas e adoles-
centes e possuir conselho de direitos para esse publico, ndao possui legislagdes especificas, nao realizou
conferéncia e nao possui fundo especifico.

Também ICI-CA dos municipios tem avancado. A média ICI-CA passou de 0,49 para 0,63 entre 2014
e 2019. A realidade entre os municipios brasileiros é ainda mais heterogénea que a dos estados. Do
total de 5.570 municipios, 105 tém ICI-CA maximo de 1, sendo o Estado de Mato Grosso do Sul propor-
cionalmente mais representativo, com 20,25% municipios nesse grupo. Dentre os 21 municipios com
menor pontuac¢ao no indice, o Estado de Rond6nia é mais representativo, tanto em numeros absolutos,
9 municipios nesse grupo, quanto proporcionalmente, com 17,3% municipios nesse grupo®'. A caréncia
de legislacao para enfrentamento a violéncia sexual contra criancas e adolescentes, para promocao do
direito a convivéncia familiar e comunitaria, para protecao integral a primeira infancia e sobre o atendi-
mento socioeducativo é a fragilidade mais frequente entre os municipios.

3.7.1 Monitoramento do PPA

A construcao e o fortalecimento da capacidade institucional sao fundamentais para o avanco das
Agendas Transversais. A Agenda Transversal Criancas e Adolescentes esta ancorada em termos de in-
fraestrutura, capacitacao, producdo de dados e estrutura normativa, ndo sé no ambito federal, mas tam-
bém nos demais entes federados.

O Ministério da Educacao executa o Programa Escola e Comunidade (Proec)$? que tem como objetivo
fortalecer a articulagao entre escola, familia e comunidade, promovendo a educacao integral por meio
da participacao ativa de estudantes, profissionais da educacao, familiares e membros da comunidade

60 Informacoes mais detalhadas podem ser encontradas no site do Observatério Nacional dos Direitos Humanos (Ob-
servaDH), gerido pelo Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania e disponivel em < https://observadh.mdh.gov.br/>.
Acesso em 03 FEV 2026.

61 Brasil. Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania. Observatério Nacional dos Direitos Humanos (ObservaDH).
Disponivel em: https://storymaps.arcgis.com/stories/29ab7eb648ab47038d6762df630c7643. Acesso em 03 FEV 2026.

62 https://www.gov.br/mec/pt-br/proec
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em projetos formativos voltados a cidadania, a cultura de paz e a cultura democratica, bem como a me-
Ihoria da qualidade da educacao publica.

A iniciativa esta alinhada ao Programa Escola em Tempo Integral®3, agenda prioritaria do Ministério da
Educacao. Em 2025, foram 28.771 escolas publicas apoiadas, beneficiando 14,12 milhdes de estudantes,
1,84 milhao de profissionais da educacao e 9,6 milhdes de familiares membros da comunidade.

O resultado alcancado, de 28.771 escolas atendidas, superou de forma significativa o quantitativo pre-

visto de 18.603 escolas. Esse desempenho decorre da ampliacao do Proec, que possibilitou a expansao
das acdes desenvolvidas e o consequente aumento do publico alcangado em todas as regides do pais.

Grafico 8 - Numero de escolas apoiadas no dmbito do Programa Escola e Comunidade (Proec)

28.771

18.603

Meta Alcangado

Fonte: dados de monitoramento do PPA em 2025 — SIOP
Elaboracdo prépria

Na coordenacao da implementacao das politicas publicas da area de educacao, estao os Foruns
Permanentes®. De acordo com os registros administrativos do Ministério da Educacao (MEC), em 2025,
100% dos Féruns Permanentes de Educacao foram apoiados, sao eles: Forum Nacional de Educacao, 26
Foruns Estaduais de Educacgao e Férum Distrital de Educacao.

Além disso, os Féruns de Educacdo dos Estados foram convidados a participar dos Encontros de
Cooperacao Técnica para Planos Decenais de Educagao, com o objetivo de discutir a proposta do Novo
Plano Nacional de Educacao (PNE) (PL n° 2.614/2024); fortalecer a andlise de dados e informacoes; pla-
nejar o processo de elaboracao dos Planos Estaduais e Distrital de Educacao para o proximo decénio; e
compor a Rede de Apoio Técnico para elaboracao dos novos Planos de Educacao.

Para a analise, 0 monitoramento e o aperfeicoamento das politicas publicas para educacao, realizaram-
-se trés avaliagcdes pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep):

63 https://www.gov.br/mec/pt-br/escola-em-tempo-integral

64 Féruns Permanentes de Educacédo sao instancias democraticas de didlogo e participacao social, essenciais para
a formulacdo, acompanhamento e avaliacdo de politicas educacionais (Planos de Educagao) em nivel nacional, estadual e
municipal. Eles promovem a gestao democratica, unindo governo, educadores, estudantes e sociedade civil para monitorar
metas educacionais e garantir o direito a educacao. http://fne.mec.gov.br
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« Sistema de Avaliacao da Educacao Basica (Saeb)ss;
+ Estudo Regional Comparativo e Explicativo (Erce)®; e

«  Programa Internacional de Avaliacao de Alunos (Pisa)®’.

O Saeb é um conjunto de avaliagGes externas em larga escala que permite ao Inep diagnosticar a quali-
dade da educacao basica brasileira e os fatores que influenciam o desempenho dos estudantes.

Aplicado bienalmente na rede publica e em amostra da rede privada, utiliza testes e questionarios para
medir aprendizagem e levantar informacdes contextuais. Seus resultados apoiam escolas e redes na
formulacao de politicas educacionais, além de compor, com dados do Censo Escolar, o Ideb.

Em 2025, suas diretrizes foram publicadas na Portaria n° 435, de 3 de julho de 2025. A aplicacao ocorreu
de 20 de outubro a 7 de novembro, envolvendo 6.509.809 estudantes, 279.177 turmas e 75.501 escolas
em todo o pais.

O Estudo Regional Comparativo e Explicativo (Erce) € uma avaliacao internacional aplicada desde 1997
em paises da América Latina e do Caribe, conduzida pelo Laboratério Latino-americano de Avaliacao
da Qualidade da Educacao (LLECE), ligado a Oficina Regional de Educagdo para América Latina e Caribe
(OREALC/UNESCO Santiago), e tem por objetivo monitorar avancos na aprendizagem. Avalia leitura,
escrita, matematica e ciéncias, além de fatores associados ao desempenho.

O Programa Internacional de Avaliacao de Estudantes (Pisa), estudo trienal da Organizacao para a
Cooperacao e Desenvolvimento Econémico (OCDE), avalia estudantes de 15 anos em leitura, matemati-
ca e ciéncias, relacionando desempenho a fatores pessoais, familiares e escolares, permite comparacoes
internacionais e subsidia melhorias em politicas educacionais. Além dos dominios principais, o Pisa ava-
lia dreas inovadoras, como resolucao de problemas, letramento financeiro e competéncia global.

Outra acao muito relevante é a realizagcao dos exames nacionais de larga escala. Em 2025, o Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep) realizou:

. Exame Nacional do Ensino Médio (Enem)es; e

« Exame Nacional para Certificagao de Competéncias de Jovens e Adultos (Encceja)e.

O Enem é avaliacao anual em larga escala que mede o desempenho dos estudantes ao término da
Educacao Basica e constitui a principal porta de entrada para o Ensino Superior. Criado em 1998, e

65 https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/avaliacao-e-exames-educacionais/saeb
66 https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/avaliacao-e-exames-educacionais/erce

67 https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/avaliacao-e-exames-educacionais/pisa

68 https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/avaliacao-e-exames-educacionais/enem
69 https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/avaliacao-e-exames-educacionais/encceja
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reformulado em 2009, possibilita acesso ao Sisu, ProUni, Fies e a instituicoes brasileiras e portuguesas
conveniadas. Aplicado em dois dias, registrou em 2025 o total de 4,8 milhées de inscritos, com provas
em 1.805 municipios.

O Encceja, criado em 2002, é destinado a jovens e adultos que nao concluiram o Ensino Fundamental
ou Médio na idade adequada, avaliando competéncias adquiridas na escola ou fora dela. Realizado em
parceria com secretarias estaduais e municipais, tem certificacdo a cargo das Secretarias Estaduais de
Educacao e dos Institutos Federais. Possui quatro modalidades: Encceja Nacional, Encceja Nacional PPL™,
Encceja Exterior e Encceja Exterior PPL, estas em colaboragao com o Ministério das Relagdes Exteriores.

O Exame serve para certificacao, correcao de fluxo e producao de indicadores, podendo ser feito por
participantes com idade minima de 15 anos (Ensino Fundamental) ou 18 anos (Ensino Médio). Em 2025,
744.164 participantes tiveram inscricdo confirmada. A aplicagdo ocorreu em 622 municipios em 3 de
agosto (nacional) e 28 de setembro (exterior).

Uma das ferramentas mais importantes para o acompanhamento das politicas publicas sob responsa-
bilidade do Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome (MDS) é o
Prontudrio Eletronico do Sistema Unico de Assisténcias Social (SUAS)™.

A sua utilizacao auxilia o trabalho dos profissionais dos CRAS, CREAS e Unidades de Acolhimento para
Criancas e Adolescentes no registro dos atendimentos realizados as familias e individuos, e que permite
qualificar o atendimento social e analisar de forma sistematizada as informacdes sobre o territério e a
populagao atendida. Também permite manter um historico dos atendimentos, agilizando assim o tra-
balho dos profissionais e facilitando a vida dos usudrios do SUAS.

O MDS de forma continua promove a sua utilizacdo, registrando-se ao final de 2025 que 41,84% dos
municipios brasileiros fazem o seu uso, e ja indicando uma maior adesao, com a nova versao entregue
em dezembro de 2025.

Ampliando o carater democratico para a gestao das politicas publicas para criancas e adolescentes,
destacam-se os Comités de Participacao de Adolescentes (CPA) ativos. O Governo Federal, por meio do
Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (Conanda), segue atuando para fomen-
tar essa participagao, com acées de mobilizacao dos Conselhos Estaduais dos Direitos da Crianca e do
Adolescente, assessoramento técnico e disponibilizacao de materiais de apoio.

Em 2025, estavam ativos 18 Conselhos Estaduais dos Direitos da Crianca e do Adolescente com Comités
instituidos: Regiao Centro-Oeste: GO, MT, MS; Nordeste: AL, BA, CE, PB, PE, RN e SE; Norte: AC, AM, PA, RR
e TO; Sudeste: ES e RJ; e Sul: RS.

70 Exame Nacional para Certificacao de Competéncias de Jovens e Adultos para Pessoas Privadas de Liberdade (ENCE-
JAPPL)
71 https://blog.mds.gov.br/redesuas/vigilancia-socioassistencial/prontuario-suas/

Ministério do Planejamento e Orgamento

83


https://blog.mds.gov.br/redesuas/vigilancia-socioassistencial/prontuario-suas/

84

Relatério | Agenda Transversal
2026 | ano-base | 2025

3.7.2 Acompanhamento Orgamentario da LOA 2025

E a sexta dimensdo em volume de recursos na Agenda Transversal Criancas e Adolescentes, perfazen-
do RS 1,48 bilhdo empenhados em 26 acdes orcamentdrias, distribuidas em 10 érgaos orcamentarios:
36000 - Ministério da Saude, 26000 - Ministério da Educacao, 46000 - Ministério da Gestao e da Inovacao
em Servicos Publicos, 41000 - Ministério das Comunicag¢des, 20000 - Presidéncia da Republica, 44000 -
Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima, 56000 - Ministério das Cidades, 81000 - Ministério
dos Direitos Humanos e da Cidadania, 71000 - Encargos Financeiros da Uniao (Recursos sob Supervisao
do Ministério do Planejamento e Orcamento) e 47000 - Ministério do Planejamento e Orcamento.

Entre os gastos exclusivos desta dimensao, destacam-se as medi¢des do Ministério da Educacao: acao
20RM - Exames e avaliacdes da Educacao Basica, com R$ 402,53 milhdes empenhados, e acdo 4014 -
Censo Escolar da Educacao Basica, com R$ 9,11 milhées empenhados.

Considerando o total empenhado, a primeira agao orcamentaria com maior participacao na dimensao
foi a acdo 21BG - Formacao e Provisao de Profissionais para a Atencao Primaria a Saude, com RS 821,7
milhdes empenhados.

A segunda acdao orcamentdria com maior participacdo na dimensao foi a acdo 20RM - Exames e
Avaliacoes da Educacao Basica, com RS 402,5 milhdes empenhados.

A terceira acdo orcamentdria com maior participacao na dimensao foi a acao 20YN - Sistemas de
Tecnologia de Informagao e Comunicacgao para a Saude (e-Saude), com R$ 81,5 milhdes empenhados.

A quarta acdao orcamentaria com maior participagao na dimensao foia 21CQ - Gestao do Governo Digital,
com R$ 30,4 milhdes empenhados. Segundo o Acompanhamento Or¢camentario, o governo digital no
Brasil é composto por diversas plataformas tecnoldgicas, dentre as quais se encontra um painel para
acompanhamento das politicas para a primeira infancia (em desenvolvimento). No exercicio de 2025,
foram ampliados os acessos a servicos publicos com o alcance de 99% dos servicos digitalizaveis dispo-
niveis no portal Gov.br, 0 aumento do numero de contas Gov.br para mais de 160 milhées de usuarios/
cidadaos e a ampliacao da interoperabilidade de dados publicos utilizados para servicos.

Finalmente, a quinta acdo orcamentdria com maior participacdao na dimensao foi a acao 6516 -

Aperfeicoamento e Avaliacdo dos Servicos de Hemoterapia e Hematologia, com RS 29,6 milhdes
empenhados.
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Visualizacao da Informacao 8 — Dimensdo Capacidade Institucional
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Qual 6rgao executou os gastos?

Ministério da Sagde 1,01 bi

Os gastos ndo exclusivos predominaram no
total empenhado nesta dimensdo. J4 os gastos
exclusivos concentraram-se, principalmente,
nas avaliagdes da educagdo basica, como o
SAEB e o Censo Escolar.

. ) - Nesta dimensdo, destacaram-se o Ministério da Saide, com
Ministério da Educagdo 419,31 mi . £8,24 foco na gestdo da Atencgdo Primaria a Satde, e o Ministério
da Educagdo, com avaliagdes da Educagdo Basica.

Demais Orgdos 52,39 mi | 3,53

Etapas da Execug¢do Orcamentdria

1,48 Bi 1,48 Bi 1,15 Bi

Dotagdo Atual Empenhado Liquidado

Destaques da Execugdo

20RM - Exames e Avaliagses 205,34 Mi 21GO - Promogo e Defesa 830,75

da Educagdo Basica

dos Direitos de Criangas e M il

Empenhado Adolescentes

Empenhado

Esse gasto ndo exclusivo financia a realizagdo

do Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM),

que afere o dominio das competéncias e das

habilidades esperadas ao final da educagdo

basica e pode ser utilizado como mecanismo
de acesso a educagdo superior. Em 2025,
houve cerca de 4,8 milhdes de inscrigdes

confirmadas.

Esse gasto exclusivo financiou o
Funcionamento do Conselho Nacional dos
Direitos da Crianga e do Adolescente
(CONANDA).

21H9 - Apoio a Realizagdo de
Conferéncias Nacionais, 2’ 63 M|
Estaduais, Distrital e
Municipais do Meio Empenhado
Ambiente

Esse gasto ndo exclusivo financiou a
realizagdo da VI Conferéncia Nacional
Infantojuvenil pelo Meio Ambiente — CNIJMA,
mobilizando escolas brasileiras que possuem
pelo menos uma turma dos anos finais do
ensino fundamental.
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Primeira Infancia
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A primeira infancia, periodo que vai de zero a seis anos de idade, € 0 momento em que os principios, e 0s
condicionantes, para a formacao e o desenvolvimento do ser humano sdo construidos. A estruturacao
da saude fisica, mental e emocional cria condi¢des para o desenvolvimento integral da pessoa humana.

As criancas de 0 a 6 anos enfrentam desafios especificos. Dados do Cadastro Unico, de dezembro de
2025, mostravam que havia 11,5 milhdes' de criancas entre zero e seis anos cadastradas, o equivalente
a 64% da populacdo total nessa faixa etaria, correspondente a 18,1 milhdes, conforme dados do Censo
de 20222, A maior parte dessas criancas residia nas Regides Sudestes, 37,8%, e Nordeste, 28,4%.

Considerando a populagao residente em favelas e comunidades urbanas?, a faixa etaria de 0 a 4 anos
corresponde a 1,2 milhdo de criancas, isto é, 10% das criangas na primeira infancia.

No aspecto nutricional, em janeiro de 2026, os dados do Sistema de Vigilancia Alimentar e Nutricional
(SISVAN)* indicavam que 4,22% das criancas menores de 5 anos acompanhadas estavam com peso
baixo ou muito baixo para a idade, com destaque para a Regiao Norte (9,23%). Por outro lado, 6,8% das
criancas nessa faixa etdria estavam com peso elevado para idade, com destaque para as criancas da
Regiao Nordeste (8,88%). O maior percentual de magreza acentuada entre criangas menores de 5 anos
é apresentado pela Regiao Centro-Oeste, perfazendo 4,35% do total, seguida da Regidao Sudeste com
2,15%. Quanto ao indicador “altura muito baixa para a idade”, indicativo de desnutricao crénica, desta-
ca-se a prevaléncia de 10,38% entre criangas de até 5 anos da Regiao Norte.

J4 os dados do Sistema de Informacgdes sobre Mortalidade (SIM) mostram que a taxa de mortalidade
infantil (criangcas menores de 1 ano) permanecia alta: 12,6 mortes a cada mil nascidos vivos em 2024.
Essa proporcao era ainda mais elevada entre as criancas indigenas, 24,43 a cada mil nascidos vivos em
20245. Chama atencao que 65,6% das mortes de criancas menores de 1 ano tenham ocorrido por cau-
sas evitaveis, isto é, poderiam nao ter acontecido caso houvesse a¢des de imunizacao, diagnosticos e
tratamentos adequados, promocao a saude vinculadas a Atencao Primaria a Saude ou, ainda, atencao a
mulher na gestacao e no parto.

1 Brasil. Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome. VisData 3 beta. Consulta
“Pessoas inscritas no Cadastro Unico - por faixa etaria”. Disponivel em: https://aplicacoes.cidadania.gov.br/vis/data3/data-ex-
plorer.php. Acesso em 20 FEV 2026.

2 Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Censo Demografico 2022. Sidra. Tabela 9514 - Populacao resi-
dente, por sexo, idade e forma de declaracdo de idade. Disponivel em: https://sidra.ibge.gov.br. Acesso em: 03 FEV 2026.
3 Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Censo Demografico 2022. Disponivel em: https://www.ibge.

gov.br/estatisticas/sociais/habitacao/22827-censo-demografico-2022.html?edicao=41773&t=resultados. Acesso em: 03
FEV 2026.

4 Brasil. Ministério da Saude. Sistema de Vigilancia Alimentar e Nutricional (SISVAN). Relatérios de Acesso Publico.
2025. Disponivel em: https://sisaps.saude.gov.br/sisvan/relatoriopublico/index. Acesso em: FEV 2026.
5 Brasil. Ministério da Saude. Secretaria de Vigilancia em Saude e Ambiente. Dados gerados a partir da ferramenta

Tabnet Datasus, utilizando dados primarios de Estatisticas Vitais do Sistema de Informagées sobre Mortalidade (SIM) e do
Sistema de Informacgdes sobre Nascidos Vivos (Sinasc) para 2024 entre populacdo indigena. Disponivel em: https://datasus.
saude.gov.br/informacoes-de-saude-tabnet/ Acesso em 03 FEV 2026
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Em relacao a imunizacao, os dados do Sistema de Informacgao do Programa Nacional de Imuniza¢des do
Ministério da Saude (MS)¢ mostram uma queda preocupante da cobertura vacinal registrada entre as
criancgas da Primeira Infancia ao longo dos anos. A cobertura da vacina Polio Injetavel (VIP), prevista para
aplicacao até 1 ano de idade, caiu de 98,3% 2015 para 86,85% em 2025.

O Censo Escolar de 20257, por sua vez, registrou 78,6 mil creches em funcionamento no Pais e 98,7 mil
pré-escolas. A quantidade de matriculas, afetado pela pandemia de forma relevante, mostra recupera-
¢ao entre 2021 e 2024, que ocorreu principalmente na rede privada, porém com estagnacao em 2024
e leve retracao de 2,2% em 2025. Essa retracao teve contribuicao da rede privada, com queda de 2,5%
na creche e de 5,9% na pré-escola, enquanto a rede publica apresentou queda de 1,5% (alta de 1,0%
na creche e queda de 3,2% na pré-escola). Somaram, no total, 9,3 milhdes de alunos no ensino infantil.

No tocante ao saneamento basico, os dados do Censo Demografico de 20228 revelam que, na popula-
cao entre 0 e 4 anos, 3,4% residiam em domicilios sem canalizacao de agua; e 0,9% residiam em domi-
cilios com auséncia de banheiro, sanitario ou buraco para dejec¢ées.

Em matéria de violéncia, os dados do Anuario Brasileiro de Seguranca Publica de 2024° revelavam que,
em 2024, para a faixa etaria de 0 a 4 anos, os crimes nao letais com maior prevaléncia foram, respectiva-
mente, estupro, maus tratos e abandono de incapaz, a taxas de 66,4; 61,9 e 25,7 por 100 mil habitantes
nesta faixa especifica.

Esta secao do relatério da Agenda Transversal de Criancas e Adolescentes apresenta alguns dos prin-
cipais resultados da atuacao governamental em prol do desenvolvimento das criangas da Primeira
Infancia, captados pelo MPO junto aos demais Ministérios por meio dos processos de monitoramento
do PPA 2024-2027 (Ano Base 2025) e do Acompanhamento Orcamentario da LOA 2025.

Antes de seqguir adiante, é importante comentar que a identificacdo das programagdes orcamen-
tarias que beneficiam criancas 0 a 6 anos, de forma exclusiva e nao-exclusiva, ja vinha sendo reali-
zada pelo Governo Federal desde 2022, em observancia ao Marco Legal da Primeira Infancia (Lei n°
13.257, de 2016). A partir de 2023, a previsao da publicacao do relatorio anual da Agenda Transversal e
Multissetorial da Primeira Infancia, referente ao exercicio anterior, passou a constar da Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO). Com a criacao da Agenda Transversal Criancas e Adolescentes no PPA 2024-2027 e

6 Brasil. Ministério da Saude. Sistema de Informacao do Programa Nacional de Imunizag¢ées (SI-PNI). Imuniza-
¢oes — Cobertura — Brasil. Disponivel em: Acesso em: 18
ABR 2025.

7 Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep). Censo Escolar 2024. Disponivel em:

https://www.gov.br/inep/pt-br/centrais-de-conteudo/acervo-linha-editorial/publicacoes-institucionais/estatisticas-e-indi-
cadores-educacionais/censo-escolar-da-educacao-basica-2024-resumo-tecnico https://download.inep.gov.br/censo_esco-
lar/resultados/2024/apresentacao_coletiva.pdf. Acesso em 03 FEV 2026.

8 Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Censo Demografico 2022. Disponivel em: https://www.ibge.
gov.br/estatisticas/sociais/habitacao/22827-censo-demografico-2022.html?edicao=41773&t=resultados. Acesso em: 03
FEV 2026.

9 Férum Brasileiro de Seguranga Publica. 18° Anuario Brasileiro de Seguranca Publica. (2024) Disponivel em ht-
tps://forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2024/07/anuario-2024.pdf https://forumseguranca.org.br/wp-content/
uploads/2025/07/anuario-2025.pdf. Acesso em: 03 FEV 2026.
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sua identificacao no Projeto e na Lei Orcamentdria Anual de 2024 em diante, os resultados da execugao
fisica e financeira das programacdes orcamentarias que beneficiam as criangas de 0 a 6 anos passaram a
serem apresentados nesta se¢ao especifica do relatério da Agenda Transversal Criancas e Adolescentes.

Visao Geral dos Resultados na LOA 2025

As 179 acdes orcamentdrias que beneficiaram as criancas de 0 a 6 anos de forma exclusiva e nao exclu-
siva somaram R$ 121,1 bilhées em valores empenhados em 2025. Tal valor encontrava-se distribuido
em 23 érgaos orcamentarios.

O Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome, o Ministério da Sauide
e o0 Ministério da Educacao concentraram, respectivamente, os empenhos realizados nas acées orca-
mentarias associadas a Primeira Infancia na LOA 2025.

Os gastos exclusivos para a primeira infancia somaram R$ 3,9 bilhées empenhados, o que corresponde
a 3,25% do total de empenho para esse publico. No escopo dos gastos nao exclusivos, 0 montante de-
dicado a primeira infancia totalizou R$ 117,21 bilhdes, o que corresponde a 96,7% do total empenhado
para a primeira infancia no exercicio de 2025.

A acao 8442 - Transferéncia Direta e Condicionada de Renda as Familias Beneficidrias do Programa Bolsa
Familia, com R$ 70,13 bilhdes empenhados, é a de maior valor entre aquelas associadas a Primeira
Infancia, representando 57,9% do valor total apurado para o publico.

A segunda acdo orcamentdria com maior participacdo na Primeira Infancia foi a acao 00SB -
Complementacao da Uniao ao Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educagao Basica e de
Valorizacao dos Profissionais da Educacao - Fundeb, com RS 11,6 bilhdes empenhados.

A terceira acao orcamentdria com maior participacao na Primeira Infancia foi a acao 8585 - Atencao
a Saude da Populacdo para Procedimentos em Média e Alta Complexidade, com RS$ 8,2 bilhdes
empenhados.

A quarta acdo orcamentdria com maior participacao na Primeira Infancia foi a acao 20YE - Aquisicao e
Distribuicdo de Imunobioldgicos e Insumos para Prevencao e Controle de Doencas, com RS 6,8 bilhdes
empenhados.

Ja aquinta acdao orcamentaria com maior participacao na Primeira Infancia foi a acdo 00IN - Beneficios de

Prestacdo Continuada (BPC) a Pessoa com Deficiéncia e da Renda Mensal Vitalicia (RMV) por Invalidez,
com R$ 4,9 bilhdes empenhados.
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Esse gasto ndo exclusivo financiou o Programa
Bolsa Familia, em que 44% dos repasses
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enfrentamento da pobreza infantil.
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Esse gasto exclusivo apoiou 24.225 creches e
pré-escolas por meio do Programa Dinheiro
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atendidas 1.075.582 criangas na primeira

infancia, com garantia de gratuidade para os
medicamentos ofertados no dmbito da
iniciativa “Saude Ndo Tem Preco” do
Ministério da Saude.
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Monitoramento do PPA & Acompanhamento Orcamentario

Um dos principais alicerces de promocao de renda e enfrentamento das desigualdades é o Programa
Bolsa Familia, com o pagamento de Beneficios Primeira Infancia (BPI)'® a mais de 8 milhdes de criangas.™

Além dos valores repassados as familias beneficiadas, tem-se o acompanhamento das condicionalida-
des que no futuro promoverao a melhora do bem-estar das criancas beneficidrias.

E fundamental para a permanéncia dos beneficiarios no programa, o acompanhamento de suas con-
dicionalidades como: a taxa de acompanhamento educacional de criancas de 4 e 5 anos, a taxa de
acompanhamento da saude de criangas de 0 a 7 anos incompletos e a taxa de acompanhamento das
mulheres, especialmente gestantes e puérperas beneficidrias do PBF na saude.

Grafico 9 - Taxa de acompanhamento educacional de criancas de 4 e 5 anos beneficidrias do PBF

84,55

65

Fonte: dados de monitoramento do PPA em 2025 — SIOP
Elaboracdo prépria

Os registros do cumprimento das condicionalidades, apresentados pelo MDS, tém superado as metas,
representando um avanco qualitativo na gestao do programa, com uma melhoria no acompanhamento
do desenvolvimento das criancas pelas suas familias, assim como pelo atendimento dos equipamentos
publicos relacionados a educacao e a saude.

Sob a 6tica da execugao orcamentaria, como ja foi mencionado, a agao orcamentaria 8442 - Transferéncia
Direta e Condicionada de Renda as Familias Beneficidrias do Programa Bolsa Familia revela-se a mais
volumosa, com RS 70,2 bilhées empenhados. Conforme registros do Ministério do Desenvolvimento e
Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome, 44% do valor total da acao foi gasto com familias com ges-
tantes, nutrizes ou criancas até 6 anos de idade, em 2025. Nesse montante, consideram-se tanto bene-
ficios especificos para o publico (Beneficios Varidveis Familiares Gestante, Beneficios Familiares Nutriz,

10 O Beneficio Primeira Infancia (BPI) do Programa Bolsa Familia (PBF) é um adicional financeiro pago mensalmente as
familias beneficiarias que possuem criancas na faixa etaria de 0 a 6 anos incompletos (até 6 anos e 11 meses).
11 https://aplicacoes.cidadania.gov.br/ri/ri/relatorios/cidadania/?mes_pesquisa=12&ano_pesquisa=2025#bolsafami-

lia
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Beneficio Primeira Infancia) quanto demais categorias de beneficios, uma vez que a elevacdo da renda
familiar se mostra fundamental para o resgate da pobreza nessa faixa etdria, sendo significativamente
potencializado pelos beneficios especificos.

Outra acao orcamentaria sob a responsabilidade do Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social,
Familia e Combate a Fome com especial relevancia para a primeira infancia é a acao 00IN - Beneficios de
Prestacdo Continuada (BPC) a Pessoa com Deficiéncia e da Renda Mensal Vitalicia (RMV) por Invalidez,
com R$ 4,92 bilhdes empenhados. De acordo com o Acompanhamento Orcamentario, foram atendidas
273.476 criancas na primeira infancia, dentre o publico total de cerca de 4 milhdes de beneficidrios, cor-
respondendo a 6,8% do total.

Ainda tocante a alimentacao e renda, apenas uma a¢ao orcamentaria apresentou um plano orcamenta-
rio com classificacao de gasto exclusivo: 00PI - Apoio a Alimentacao Escolar na Educacao Bésica (PNAE),
do Ministério da Educacgao. Seu PO 0001 - PNAE - Primeira Infancia registrou R$ 1,62 bilhdo de empe-
nho, o que possibilitou o atendimento de 7,7 milhdes criangas entre zero e seis anos em 2025, segundo
o Acompanhamento Orcamentario.

Em relacdo a educacao na primeira infancia, o Ministério da Educacdo implementa e acompanha po-
liticas publicas relacionadas aos primeiros anos das criancas no seu desenvolvimento escolar, desta-
cando-se o Programa de Apoio a Manutencao da Educagao Infantil - Novas turmas e Novos estabele-
cimentos™. O Programa visa apoiar financeiramente os municipios e o Distrito Federal na manutencao
de novas matriculas em novas turmas de educacao infantil e em novos estabelecimentos de educacao
infantil até que sejam computadas para o respectivo recebimento por meio do Fundeb. Em 2025, am-
pliaram-se 34.876 novas matriculas em creche e 16.938 novas matriculas na pré-escola.

O Novo Programa de Aceleracao do Crescimento (Novo PAC), no setor educacional, tem como objetivo
apoiar a expansao e a qualificacdao da infraestrutura fisica das instituicdes de ensino, em alinhamento
com as metas estabelecidas pelo Plano Nacional de Educacao (PNE), especialmente no que se refere
a universalizacao da pré-escola e a ampliacao do atendimento em creches para, no minimo, 50% das
criancgas de até trés anos de idade.

O Novo PAC Selec¢bes garante recursos para construcao de 1.670 novas creches, em 1.522 municipios ao
longo da implementagao do programa.

Em relacdo a execucdo orcamentaria para a educacdo, a acao orcamentdria de maior proeminéncia foi
a acao 00SB - Complementacao da Uniao ao Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacao
Basica e de Valorizacao dos Profissionais da Educacao - Fundeb, com R$ 11,62 bilhdes empenhados.
Conforme o Acompanhamento Orcamentario, 45,1% deste valor foi destinado a complementar o mi-
nimo definido nacionalmente para o Valor Anual por Aluno — VAAF (PO-0001), no ambito dos Estados

12 https://www.gov.br/mec/pt-br/pnei/programa-de-apoio-a-manutencao-da-educacao-infantil
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e do Distrito Federal. O VAAF é estabelecido a partir da razdao entre os recursos recebidos pelos fundos
dos Estados e do Distrito Federal e o numero de alunos matriculados nas respectivas redes de ensino,
conforme a Lei 14.113/2020. Quando os recursos arrecadados nao forem suficientes para custearem o
valor minimo definido nacionalmente para o Valor Anual por Aluno — VAAF, a Unido realiza repasse de
recursos financeiros de 10 pontos percentuais no ambito dos respectivos Estados e do Distrito Federal.

Além disso, cerca de 41,2% do valor empenhado na acao foi destinado a cobrir o minimo definido na-
cionalmente para o Valor Anual Total por Aluno — VAAT (PO-0002), no ambito de cada rede publica de
ensino estadual, do Distrito Federal e municipal; e 8,6% da complementacao da Uniao ao FUNDEB vin-
cula-se a evolucao de indicadores de atendimento e de melhoria da aprendizagem - VAAR (PO 0003).

Deve-se salientar que, apesar das acoes referentes a Educacao Basica serem classificadas — majoritaria-
mente como gasto exclusivo na Agenda Transversal Criancas e Adolescentes, quando feito o recorte para
a primeira infancia, tais acdes tendem a ser classificadas como nao-exclusivas. Isso porque as matriculas
até 5anos de idade na educacao basica representam 19,2% do total de matriculas®. Comparativamente,
as matriculas de criancas (7 a 12 anos) e adolescentes (13 a 17 anos) na educac¢ao basica representam
97,8% do total de matriculas.

De forma mais especifica, trés acdes orcamentdrias se destacam em relacao a educacao infantil. A pri-
meira, é a acao 00SU - Apoio a Implantacao de Escolas para Educacao Infantil, com RS 1,3 bilhes empe-
nhados. Segundo o Acompanhamento Orcamentdério, foram apoiados 2.029 projetos em 2025 por meio
dessa acao. Por sua vez, a acao 0515 - Dinheiro Direto na Escola para a Educacao Basica, no PO 00BI -
PDDE - Primeira Infancia, o valor empenhado de R$ 123,6 milhdes apoiou 24.225 creches e pré-escolas.
Finalmente, a acdo 0969 - Apoio ao Transporte Escolar na Educacao Basica, R$ 126 milhdes empenha-
dos, atendeu 624.005 estudantes na primeira infancia.

No ambito do Compromisso Nacional Crianca Alfabetizada, destaca-se o PO 000B - Concessdo de Bolsas
de Apoio ao Compromisso Nacional Crianca Alfabetizada da Acao 0000 - Concessao de Bolsas de Apoio
a Educacdo Basica, com RS 18,7 milhées empenhados. Segundo o Acompanhamento Orcamentario,
esse valor possibilitou a concessao de 11.967 bolsas concedidas em 2025 voltadas especificamente
para a primeira infancia. Adicionalmente, ressalta-se o PO 000C - PDDE - Compromisso Nacional Crianga
Alfabetizada da Acao 0515 - Dinheiro Direto na Escola para a Educacdo Basica, com RS 4,2 milhdes,
apoiou 15.069 escolas em 2025, conforme o Acompanhamento Orcamentdrio.

As iniciativas governamentais voltadas a populacao indigena estao consolidadas na respectiva agenda
transversal. Neste contexto, cabe destacar, nesta secdao da primeira infancia, algumas que estao direcio-
nadas para este publico, em especial, o objetivo especifico: Reduzir a mortalidade infantil indigena por
causas evitaveis.

13 Segundo dados da Sinopse Estatistica da Educagdo Basica (ano base 2025). Disponivel em: https://www.gov.br/
inep/pt-br/acesso-a-informacao/dados-abertos/sinopses-estatisticas/educacao-basica. Acesso em: 10 mar 2026.
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Destacam-se as entregas:

+ Promocao do esquema vacinal completo (EVC)™ em criangas indigenas menores de um ano, que
é utilizado para protecao dessa populagao contra doencas evitaveis por imunizacao, por meio do
cumprimento do esquema basico de vacinacao individual.

+ Oindicador alcancou 84,54% de cobertura, o que corresponde a 16.629 criancgas indigenas com
menos de 1 ano de idade que completaram o esquema vacinal, de um total de 19.670 criancas
nessa faixa etdria.

« Os resultados indicam avancos graduais, ainda que heterogéneos entre os diferentes Distritos
Sanitarios Especiais Indigenas (DSEI). Soma-se, ainda, a elaboracao de um Plano Integrado e Es-
tratégico para o aumento das coberturas vacinais nos territérios indigenas, com foco no forta-
lecimento da gestao local e da vigilancia das coberturas, na ampliacao das a¢ées de vacinacao
extramuros, na capacitagao continua das equipes multidisciplinares de saude indigena e no mo-
nitoramento sistematico dos indicadores e das metas de imunizacao.

Grafico 10 - Percentual de criangas indigenas menores de um ano com esquema vacinal completo
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Meta Alcangado

Fonte: dados de monitoramento do PPA em 2025 — SIOP
Elaboracdo prépria

Com a mesma relevancia da vacinacao, estao as consultas de crescimento e desenvolvimento infantil,
que representam as criangas atendidas pelo Subsistema de Atengao a Saude Indigena do SUS (SasiSUS),
no periodo recomendado para a idade, realizadas por médico ou enfermeiro, na populacdo residente
de determinado territorio. Para garantir uma assisténcia de qualidade a saude das criangas menores de
um ano, é necessaria a realizacao de, no minimo, seis consultas de rotina.

Um outro conjunto de a¢des fundamentais para o desenvolvimento das criancas estd no acompanha-
mento alimentar e nutricional para menores de um ano, que é realizado conforme um calendario mi-

nimo de consultas de assisténcia a saude, em consonancia com as recomendac¢des do Ministério da
Saude.

14 https://www.gov.br/saude/pt-br/vacinacao/calendario
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O monitoramento ocorre pelo percentual de criancas menores de um ano, sob responsabilidade do
Subsistema de Atencao a Saude Indigena do SUS (SasiSUS), que tiveram seu estado nutricional acom-
panhado de acordo com os critérios estabelecidos pela Vigilancia Alimentar e Nutricional (VAN).

AVAN constitui uma das diretrizes da Politica Nacional de Alimentacao e Nutricao (PNAN)** do Ministério
da Saude e compreende a avaliagao continua do perfil alimentar e nutricional da populacao, bem como
de seus fatores determinantes.

Como os cuidados médicos aos bebés devem se iniciar durante a gestagado, as consultas de pré-natal e
odontoldgicas para as gestantes sao parte dos cuidados nesta etapa fundamental de desenvolvimento.

Em 2025, 21.232 gestantes finalizaram a gestacao, das quais 12.178 (57,4%) realizaram seis ou mais con-
sultas de pré-natal, conforme preconizado pelo Ministério da Saude, com atendimento realizado por
médico ou enfermeiro.

O atendimento odontolégico para as gestantes indigenas atendidas no pré-natal considera a linha de
cuidado integral e a prevencao de possiveis agravos bucais durante a gestagao.

Durante o periodo gestacional, o atendimento odontolégico é fundamental, pois as gestantes apresen-
tam maior risco de desenvolver doencas periodontais devido as alteracdes hormonais, que aumentam
a inflamacdo gengival, além de elevarem o risco de parto prematuro.

Nos 34 DSEls, 53,78% das mulheres indigenas que completaram a gestacao realizaram ao menos uma
consulta odontoldgica durante o pré-natal. Esse percentual corresponde a 11.418 atendimentos regis-
trados na Atencao Primdria a Saude (APS)'s, realizados por cirurgides-dentistas, considerando apenas
gestacodes finalizadas e excluindo os casos de aborto (total de 21.232) em 2025.

Grafico 11 - Percentual de gestantes indigenas com no minimo 1 consulta odontoldgica durante o pré-natal
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Fonte: dados de monitoramento do PPA em 2025 - SIOP

Elaboracdo prépria
15 https://www.gov.br/saude/pt-br/composicao/saps/pnan
16 https://www.gov.br/saude/pt-br/composicao/saps
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Quanto a execucdo orcamentdria, identificou-se 55 acdes orcamentarias, sob responsabilidade prepon-
derantemente do Ministério da Saude e do Ministério da Educacao voltadas ao atendimento de criangas
de zero a seis anos nos servicos de saude. Tais acdes orcamentarias somaram R$ 25,47 bilhdes em valor
empenhado. Deste total, RS 173,48 milhdes foram empenhados em gastos exclusivos para essa faixa eta-
ria. Entre eles, destaca-se os RS 110,03 milhdes empenhados paraimplementacao de politicas para a Rede
Alyne, no ambito do PO 0009 da Acao 21CE - Implementacao de Politicas de Atencao Primaria a Saude.

No ambito da Acao 8535 - Estruturacao de Unidades de Atencao Especializada em Saude, R$ 59,5 mi-
Ihoes foram empenhados na implantacao de Maternidades da Rede Alyne por meio do PAC (PO 000)),
RS 1,4 milhdo foram empenhados visando a estruturacao da Rede Alyne (PO 000C) e aproximadamente
RS 357 mil foram empenhados para construcao de centros de parto normal por meio do PAC (PO 000S).
Vale mencionar ainda que, nesta acao, foram identificados R$ 200,00 mil empenhados para o Hospital
Martagao Gesteira (Liga Alvaro Bahia Contra Mortalidade Infantil) - No Estado da Bahia; e R$ 2,0 mi-
Ihdes para a aquisicao de equipamentos para o Hospital Geral e Maternidade de Cuiaba (Associacao de
Protecao a Maternidade e a Infancia de Cuiabd) - No Municipio de Cuiaba — MT.

Deve-se evidenciar ainda a relevancia do Programa Farmacia Popular do Brasil para o publico da pri-
meira infancia. Segundo o Acompanhamento Orcamentdrio, por meio da acao 20YR - Manutencao e
Funcionamento do Programa Farmacia Popular do Brasil Pelo Sistema de Gratuidade, houve cobertura a
5 mil municipios com 100% dos medicamentos e insumos gratuitos. Foram atendidos 27.323.669 usua-
rios, dentre os quais 1.075.582 corresponderam a criangas na primeira infancia, com despesa igual a RS
102,6 milhoes, cerca de 1,7% do total empenhado nessa programacao.

Por fim, cumpre apresentar iniciativas cuja natureza transversal relaciona-se com a promocgao de direi-
tos de criancas na primeira infancia.

Uma importante acdo de articulacao e implementacao do MDS é fortalecer e ampliar 0 acesso aos servicos
e beneficios socioassistenciais as familias e pessoas em situacdes de vulnerabilidade, riscos pessoais e so-
Ciais e violacbes de direitos, contribuindo para a reducao das desigualdades e a inclusao socioeconémica.

Ao final de 2025, o pais contava com 805 Servicos de Acolhimento em Familia Acolhedora (SFA)'?, com
capacidade de atendimento para 10.035 pessoas. O numero de municipios operando o servigo superou
a meta anual (692), alcancando 760 municipios.

Este avanco reflete esforcos continuos para ampliar a cobertura do servico, tanto em municipios quanto
em vagas, especialmente em territérios com maior demanda por alternativas ao acolhimento institucional

17 https://ead.mds.gov.br/webview.php/srv/www/htdocs/badiunetdata/files/1/407bczdigr3wt1qgxg6ib_packge/
uni1/slide01.html#:~:text=0%20Servi%C3%A70%20de%20Acolhimento%20em%20Fam%C3%ADlia%20Acolhedora%20
SFA%200rganiza%?200,p0ss%C3%ADvel%2C%20serem%20encaminhadas%20para%20ado%C3%A7%C3%A30.
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tradicional. Este serd o primeiro ano em que o numero de vagas ofertadas para criancas e adolescentes
pelo Servico de Acolhimento em Familia Acolhedora (10.035) superou o nimero de vagas ofertadas pela
modalidade de Casas-Lares (acolhimento institucional), que totalizou 9.834 vagas para o mesmo publico.

Esse resultado representa um marco relevante na mudanca do modelo de cuidado, alinhado as diretri-
zes nacionais e internacionais de priorizacdo da convivéncia familiar e comunitaria.

Ainda relacionado ao MDS, o Programa Primeira Infancia no SUAS/Crianca Feliz'®, em 2025, atendeu a
mais de 671 mil criancas de 0 a 3 anos. Algumas regides apresentaram um atendimento maior do que
outras, devido a questdes localizadas e a gestao local dos municipios de cada regiao.

Para aperfeicoamento do Programa Primeira Infanciano SUAS/Crianca Feliz, publicaram-se as Resolucdes
CNAS n° 218 e 219, de 25/11/2025, que regulamentam o reordenamento do Programa no Servico de
Protecao Social Basica no Domicilio para Gestantes e Criancas de 0 a 6 anos, havendo um periodo de
transicao que ocorre durante o ano de 2026.

Ja a Comissao Intersetorial de Enfrentamento a Violéncia Sexual Contra Criancas e Adolescentes elabo-
rou o Plano Nacional de Convivéncia Familiar e Comunitaria ao Ministério dos Direitos Humanos e da
Cidadania, conforme o Decreto que a institui. A Plendria Conjunta do Conselho Nacional de Assisténcia
Social (CNAS) e do Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (Conanda) aprovou este
documento no dia 16 de dezembro de 2025, com a participacao de representantes do Poder Executivo,
do Sistema de Justica, de organismos internacionais, especialistas e jovens egressos de servicos de aco-
Ihimento, além de conselheiras e conselheiros que formaram quérum para a votacao.

Ao considerar a execugao orcamentaria voltada a garantia de direitos, ressaltam-se trés acdes orcamen-
tarias vinculadas o programa 5131 - Protecéo Social pelo Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS),
sob responsabilidade do Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome
para a primeira infancia, pela elevada materialidade.

A acao orcamentaria 217M - Primeira Infancia no SUAS - Crianca Feliz, classificado como gasto exclusivo,
registrou R$ 395,8 milhdes de empenho. De acordo com o Acompanhamento Or¢camentario, esse valor
financiou o apoio a 2.723 entes federativos em 2025.

Por sua vez, a acdo 219F - Acbes de Protecao Social Especial, empenhou R$ 155 milhdes. Vale mencionar
gue essa acao orcamentdria, no ambito da primeira infancia, apresenta o cofinanciamento federal para
o Centro Dia Infantil e os servicos de acolhimento de criancas e adolescentes, dentre outros servicos de
média e alta complexidade da Protecao Social Especial.

18 https://www.gov.br/mds/pt-br/noticias-e-conteudos/desenvolvimento-social/noticias-desenvolvimento-social/
primeira-infancia-no-suas-crianca-feliz-passa-a-integrar-rede-de-protecao-social-do-brasil
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Finalmente, a 219G - Estruturacao da Rede de Servicos e Fortalecimento da Gestao do SUAS empenhou
RS 133,4 milhodes. Essa acdo refere-se ao cofinanciamento federal, por meio de repasse de recursos do
Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS) aos fundos de Assisténcia Social dos Municipios, Estados
e Distrito Federal, para qualificar unidades de servicos, assim como manter e prover os servicos so-
cioassistenciais ofertados e a gestao do SUAS. Assim, os recursos podem ser destinados as unidades
da Protecao Social Especial (no caso dos municipios, Estados ou Distrito Federal) ou da Protecao Social
Basica (no caso dos municipios e do Distrito Federal).

Ressalta-se, ainda, a acdo 21G0 - Promocao e Defesa dos Direitos de Criancas e Adolescentes do
Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania, cujo PO 0006 - Fortalecimento para Primeira Infancia
empenhou RS 1,1 milhdo a fim de apoiar a elaboracdo do Plano Operativo da Politica Nacional Integrada
da Primeira Infancia (PNIPI).

Entende-se pertinente mencionar o gasto exclusivo de RS 138 mil realizados pelo Ministério da Justica
e Seguranca Publica nos PO 000S - Combate aos Crimes Contra a Primeira Infancia da Acao 21BQ -
Implementagao de Politicas de Seguranca Publica, Prevencdo e Enfrentamento a Criminalidade, que
financiou a capacitacdo de 4.350 profissionais no exercicio de 2025.
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Relatorio | Agenda Transversal Crianca e Adolescente
Plano de Agao Estratégico do Politica Nacional Integrada da Primeira Infancia (PAE-PNIPI)



Prevista no art. 6° do Marco Legal da Primeira Infancia (Lei n° 13.257, de 2016), a Politica Nacional
Integrada para a Primeira Infancia (PNIPI) foi instituida pelo Decreto n° 12.574, de 2025, que estabe-
lece os mecanismos para sua implementacao e monitoramento. Nos termos do art. 82, o Ministério
do Planejamento e Orcamento (MPO) devera divulgar anualmente, por meio do relatério da Agenda
Transversal Criancas e Adolescentes, a execucao financeira das programacoes orcamentdrias identifica-
das na Lei Orcamentéria Anual (LOA) do exercicio anterior destinadas as politicas da primeira infancia.
Para tanto, a identificacao dessas programacdes na LOA baseia-se nas informacdes prestadas pelos 6r-
gaos e entidades responsaveis por sua execucao.

Adicionalmente, o art. 9° atribui aos Ministérios coordenadores dos cinco eixos estruturantes da PNIPI
— Viver com Educacao, Viver com Direitos, Viver com Saude, Viver com Dignidade e Integracao de
Informagdes e Comunicagcdao com as Familias — a responsabilidade de assegurar a alocagdo de recur-
sos, conforme a disponibilidade orcamentdéria e financeira, bem como o suporte técnico necessario a
implementacao da politica.

Em regulamentacao ao referido Decreto, a Portaria Conjunta n° 255, de 2025, institui o Plano de Acédo
Estratégico da PNIPI (PAE-PNIPI) para o periodo de 2025 a 2026, envolvendo os 6rgaos responsaveis pela
coordenacao dos eixos: Ministério da Educacao (MEC), Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania
(MDHC), Ministério da Saude (MS), Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e
Combate a Fome (MDS) e Ministério da Gestao e da Inovacao em Servicos Publicos (MGI).

Nesse contexto, em complemento a secao anterior — que apresenta uma visao agregada dos gastos
com a primeira infancia no ambito da administracdo publica federal —, esta secao identifica as pro-
gramacodes orcamentarias associadas as iniciativas do PAE-PNIPI e suas respectivas metas, segundo os
orgaos responsaveis. Ressalte-se que, conforme metodologia adotada no relatério, quanto o érgao nao
informou o valor de execucdo desagregado pelo publico, a SOF/MPO ponderou os valores de empe-
nho das respectivas programacdes orcamentarias utilizando os ponderadores constantes do Apéndice
[l deste relatorio.

Eixo Viver Com Educacao - MEC

Neste eixo destaca-se a Acao 000W - Apoio a Manutencdo da Educacao Infantil, cujo valor empenhado
em 2025 foi de RS 277,83 milhdes. O aumento de 15% no valor empenhado em comparagdo com 2024,
demonstra o esforco realizado para a implementacao da iniciativa “Fortalecimento do orcamento, das
acoes de financiamento e dos programas existentes para a expansao de matriculas na Educacao Infantil,
priorizando o atendimento de criancas em situacao de maior vulnerabilidade social” do PA-PNIPI. A par-
tir dessa iniciativa, 41,2% da populacao de zero a trés anos encontra-se frequentando a creche e 94,6%
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da populacao de quatro a cinco anos, a pré-escola, segundo informacdes do MEC. Nesse sentido, houve
um aumento de 15,2% nas matriculas em tempo integral da pré-escola e de 2,35% da creche.

Por sua vez, a acao OE53 - Aquisicao de Veiculos para o Transporte Escolar da Educagao Basica - Caminho
da Escola, financia a iniciativa “Ampliacdo do transporte escolar’, que teve um valor empenhado de R$
719,7 milhdes, alcancando a marca de 1.569 veiculos escolares pactuados.

Em relacdo a iniciativa “Construcao de creches e pré-escolas’, 455 creches e pré-escolas foram pactua-
das e 1.478 obras na educacao basica foram repactuadas. Essa iniciativa foi financiada por meio da a¢do
00SU - Apoio a Implantacao de Escolas para Educacao Infantil e da acdo 20RP - Apoio a Infraestrutura
para a Educacao Basica. No total, foram empenhados RS 2,1 bilhées visando o alcance da meta prevista.

Ainda, na iniciativa “Desenvolvimento e implementacao de ferramentas para gestao de matriculas da
Educacao Infantil e de monitoramento compartilhado da demanda manifesta e potencial de vagas
em creche (Sistema Gestao Presente - SGP e Sistema Filas de Creches na plataforma MEC Gestdo
Presente)’, recursos da acao 0509 - Apoio ao Desenvolvimento da Educacao Basica e PO 000A - Apoio
ao Desenvolvimento, Implementacao e Monitoramento das Politicas, Programas e A¢des da Educacao
Bésica, viabilizaram que 71,4% dos municipios (3.980) integrassem dados referentes a Educacgao Infantil
na ferramenta disponibilizada pelo Ministério da Educacdo (SGP). O valor despendido para alcance
dessa meta foi de R$ 29,2 milhodes. Além disso, 45,52% dos municipios (2.536) estdo com os dados refe-
rentes a demanda manifesta e potencial de vagas em creches integrados na ferramenta disponibilizada
pelo Ministério da Educacdo (Sistema Filas de Creches), viabilizados com o valor de R$ 6,2 milhdes, da
mesma programacao orcamentaria (0509.000A). Ambas as frentes superaram as metas previstas para o
periodo do plano, iguais a 60% e 40% respectivamente.

Deve-se pontuar que as demais iniciativas do eixo nao demandam recursos orcamentarios. No entanto,
vale mencionar que no ambito da iniciativa “Assisténcia técnica aos estados e aos municipios para a for-
mulacdo, consolidacao e fortalecimento da Politica de Educacao Infantil de cada territério”, houve a ade-
sao de 3.821 municipios (68%) e 8 estados (29%) ao Compromisso Nacional pela Qualidade e Equidade
na Educacao Infantil - Conaquei, com respectivo registro no Sistema Integrado de Monitoramento,
Execucao e Controle do Ministério da Educagao - Simec. Também a governanca federativa do Conaquei
foi instituida.

Ja no ambito da iniciativa “Elaboracao e implementacao do protocolo intersetorial de busca ativa para
matricula na educacao infantil, com prioridade as criancas em situacdo de vulnerabilidade social’, o MEC
informa que o referido protocolo foi publicado.

Na iniciativa “Regulamentacao do processo de implementacao das Diretrizes Operacionais Nacionais
de Qualidade e Equidade para a Educacdo Infantil considerando as demandas especificas dos povos
do campo, das dguas e das florestas e a educacao antirracista e anticapacitista’, o 6rgao informa que a



matriz de indicadores para monitoramento e avaliacao publicada pelo Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep) encontra-se em elaboracao.

Por fim, o MEC informa que se encontra em andlise a norma referida na iniciativa “Revisdo de norma
que institui padrées minimos destinados a disciplinar a construcao, instalacao e o funcionamento de
creches, em todo o territério”.

Eixo Viver Com Direitos - MDHC

Neste eixo, as iniciativas tém financiamento, em grande parte, vinculado a acdo 21G0 - Promocao e
Defesa dos Direitos de Criancas e Adolescentes, em diferentes planos orcamentarios. Destacam-se
o alcance das metas:

“22 Unidades da Federacao com o PPCAAM - Programa de Protecao a Criangas e Adolescentes
Ameacados de Morte implementado”, associada a iniciativa“Ampliacao e fortalecimento do PPCAAM’,
com financiamento em plano orcamentario préprio (PO 0002 - Protecao a Criancas e Adolescentes
Ameacados de Morte), cujo valor empenhado ponderado em 2025 foi igual a R$ 14,5 milhodes;

“22 Escolas Estaduais de Conselho em funcionamento”, vinculada a iniciativa “Formacdo perma-
nente para a mobilizacao e a articulacao do Sistema de Garantia de Direitos - SGD, a construcao de
uma cultura de direitos humanos e o reconhecimento e o respeito a diversidade das infancias”, com
financiamento no PO 0005 - Formacao Continuada do Sistema de Garantia de Direitos — Escolas de
Conselhos, Sistema de Informacao Para Infancia e Adolescéncia (SIPIA), Escola Nacional dos Direitos
da Crianca e do Adolescente (Endica), cujo valor empenhado ponderado foi igual a R$ 922,9 mil; e

“Plano Nacional de Convivéncia Familiar e Comunitaria revisado e aprovado pelo CNAS e Conanda
revisado”, vinculada a iniciativa “Incentivo a criacao, fortalecimento, expansao e articulacdao de po-
liticas publicas para a primeira infancia e suas familias, para a criacao de planos que considerem as
barreiras de acesso relacionadas as questdes climaticas, de género, classe, raca/etnia, deficiéncias,
territorios, entre outros”, cujo financiamento ocorreu no PO 0000 - Promocao e Defesa dos Direitos
de Criancas e Adolescentes. Em 2025, o valor empenhado na iniciativa foi de R$ 1,4 milhdes.

No campo da iniciativa de “Formacao permanente para a mobilizacao e a articulacao do SGD”, de-
ve-se mencionar ainda a capacitacdo de 8.512 profissionais em 2025, componente da meta de
“20.000 atores do SGD formados no ambito da Escola Nacional dos Conselhos e de suas Escolas
Estaduais formados”, financiada com recursos do PO 0005. Com recursos da acao 21G5 - Promocao
e Defesa dos Direitos Humanos para Todos e Reparacdes de Violacdes, outra meta dessa iniciativa,
em andamento, é a elaboracao do Projeto Politico Pedagdégico e Matriz Curricular de formacao dos
Conselheiros Tutelares.
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Junto a acdo orcamentdria 21GO0, especificamente no PO 0009 - Fortalecimento do Sistema de
Garantia de Direito, a acdo 21G5 também financia a iniciativa “Fortalecimento dos Conselhos
Tutelares e da articulacdo com as redes intersetoriais de protecao” Em 2025, RS 6,3 milhdes foram
despendidos para a doacao de 30 equipamentos, como componente da meta de “2.000 equipa-
mentos doados para Conselhos Tutelares”.

Na iniciativa “Ampliacao da atuacdo da estratégia Primeira Infancia Antirracista — PIA”, financiada
com recursos do PO 0006 - Fortalecimento para Primeira Infancia (acao 21G0), houve 290 profissio-
nais certificados em 2025, alcancando 36% da meta de “810 profissionais certificados com foco nos
impactos do racismo no desenvolvimento infantil e nas praticas antirracistas”. O PO 0006 teve valor
empenhado igual a R$ 1,1 milhéo.

Na iniciativa “Incentivo a criacdo, fortalecimento, expansao e articulacdo de politicas publicas para
a primeira infancia e suas familias, para a criacao de planos que considerem as barreiras de acesso
relacionadas as questdes climaticas, de género, classe, raca/etnia, deficiéncias, territérios, entre
outros”, destaca-se, ainda, a meta “Plano Operativo do Plano Nacional pela Primeira Infancia publi-
cado”, em andamento e com financiamento também na acdo 21GO0.

Eixo Viver com Saude — MS

No Eixo Viver com Saude, destacam-se as metas cujo alcance vinculam-se a recursos orcamenta-
rios. Na iniciativa “Ampliacao das acées do Programa Saude na Escola - PSE para creches e pré-
-escolas”, deve-se destacar que 9.114 pré-escolas foram incluidas entre os estabelecimentos de
ensino prioritarios (ciclo 2025/2026 do PSE), superando a meta de 5.000 prevista. Além disso, na
meta “Adesao de 50% das creches e pré-escolas ao PSE com a¢des do programa desenvolvidas’,
ha, atualmente, adesdao de 31,51% creches e 29,89% pré-escolas. O alcance dessas metas foi fi-
nanciado pelo PO 0004 - Incentivo financeiro da APS — Demais programas, servicos e equipes da
Atencao Primaria a Saude, da agao 219A - Piso de Atencao Primdria a Saude, cujo valor empenha-
do ponderado foi de R$ 107,0 milhdes.

Por sua vez, na iniciativa “Ampliacao do atendimento na Atencao Primaria a Saude para criangas
na primeira infancia”, houve ampliacdao de 9,9% de atendimentos clinicos realizados, em 2025,
quase o dobro da meta prevista para o prazo do PNIPI. Seu financiamento ocorreu no PO 0001 -
Incentivo financeiro da APS - equipes de Saude da Familia - eSF e equipes de Atencdo Primaria
- eAP, da acdo 219A - Piso de Atencdo Primaria a Saude, cujo valor empenhado ponderado foi de
RS 1,6 bilhdes.

Quanto a iniciativa “Ampliacdao e aprimoramento da vigilancia do desenvolvimento Infantil vi-
sando a identificacao precoce de riscos para atrasos no desenvolvimento e promocdo do



desenvolvimento infantil na Atencao Primdria a Saude”, destaca-se que 70.204 profissionais das
equipes da Atencdo Primaria a Saude foram matriculados (até marco de 2026) na modalidade
Educacao a Distancia - EAD para a promocdo do desenvolvimento infantil, considerando as di-
versidades regionais, superando a meta de 30.000 profissionais qualificados. Adicionalmente,
31 Centros de Apoio a Formacao na Abordagem Cuidados para o Desenvolvimento da Crianca,
sendo pelo menos um em cada UF e DF. Esses resultados foram obtidos a partir de recursos do
PO 0003 - Implementacao de Politicas de Atencao Integral a Saude da Crianca, da acao 21CE -
Implementacao de Politicas de Atencao Primaria a Saude. O valor empenhado ponderado para a
primeira infancia foi de RS 2,3 milhodes.

No que tange a iniciativa “Desenvolvimento de diretrizes para a pratica clinica odontolégica na
primeira infancia, com foco na promocado da saude bucal”, o PO 0003 - Incentivo financeiro da
APS - Atencao a Saude Bucal, da acao 219A - Piso de Atencao Primaria a Saude, que teve o valor
empenhado ponderado de RS 398,1 milhées, possibilitando uma ampliacdo de 7% dos atendi-
mentos odontoldgicos (de 3.462.909 em 2024 para 3.707.666 em 2025, aumento de 244.757
atendimentos), componente da meta de aumento de 20% até 2026.

No ambito da iniciativa “Fortalecimento da articulagao da Atencao Primaria a Saude com a Atencao
Especializada a Saude, para ampliacao do acesso a servicos de reabilitacao para criancas na primei-
ra infancia com deficiéncia visando o cuidado integral”, foram alcangados os seguintes resultados:

« 31 Centros Especializados em Reabilitacdo — CER - foram habilitados para recebimento do cus-
teio adicional de 20% em 2025, alcancando, no total, 39, perante 8 em 2024, aproximando da
meta de 54 CER habilitados no periodo do plano;

« Foram habilitados 17 CER em 2025, passando de 325 para 342 servicos, 0 que representa 5,23%
de aumento, componente da meta de aumento de 20%;

« 15 veiculos de transporte sanitério foram adaptados e habilitados no ambito da Rede de Cuidado
a Pessoa com Deficiéncia para o recebimento do custeio mensal, aproximando-se da meta de 27
veiculos adaptados;

« Foi ofertado 1 curso de qualificacao aos trabalhadores sobre reabilitacao da crianca com defi-
ciéncia na primeira infancia, componente da meta de 3 cursos.

O alcance das metas foifinanciado pelaacao 8585 - Atencdo a Sauide da Populacao para Procedimentos
em Média e Alta Complexidade, que teve um valor empenhado ponderado de 6,7 bilhdes, e pelo
PO 0002 - Formacao de Profissionais Técnicos e Pds-técnicos em Saude para o SUS, da acdo 20YD -
Educacao e Trabalho na Saude, cujo valor empenhado ponderado foi de RS 11,8 milhdes.

Na iniciativa“Fortalecimento da articulacao entre a Atencao Primaria e o Programa Primeira Infancia
no SUAS/Crianca Feliz visando o apoio as familias”, estdo em fase de elaboracao trés protocolos
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entre os Ministérios da Saude e do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome
para atuagao conjunta nos municipios no ambito do Programa Primeira Infancia no SUAS/Crianca,
a partir do financiamento do PO 0003 - Implementacao de Politicas de Atencao Integral a Saude da
Crianga, da acao 21CE - Implementacao de Politicas de Ateng¢ao Primaria a Saude, com valor empe-
nhado ponderado para a primeira infancia de RS 2,3 milhoes.

Ja na iniciativa “Fortalecimento da gestdao municipal por meio do cofinanciamento da Atencao
Primaria a Saude visando ampliar a cobertura da imunizacao e o cuidado integral das criancas na
primeira infancia”, foram disponibilizados no Sistema de Informacao da Atencdo Primdria a Saude
(SIAPS) dados em listas nominais que permitem o monitoramento da implementacao de boas pra-
ticas nos cuidados para o desenvolvimento infantil. O financiamento ocorreu a partir do PO 0007
- Suporte Institucional para a gestao da Atencao Primaria a Saude (SAPS), da acao 20YQ - Apoio
Institucional para Aprimoramento do SUS, que teve valor empenhado ponderado de R$ 9,6 milhdes.

Além disso, no ambito desta iniciativa, e considerando a meta “60% (sessenta por cento) de mu-
nicipios com desempenho suficiente, bom ou 6timo” no indicador de qualidade Cuidado no
Desenvolvimento Infantil, destaca-se a prontidao para inicio do monitoramento dos indicado-
res pactuados em 2026. O financiamento dessa meta ocorre no Plano Or¢camentario (PO) 0001 -
Incentivo financeiro da Atencao Primdria a Saude (APS), destinado as equipes de Saude da Familia
(eSF) e as equipes de Atencao Primaria (eAP), vinculado a acao 219A - Piso de Atencao Primaria a
Saude, cujo valor empenhado ponderado foi de RS 1,6 bilhdo.

Finalmente, na iniciativa “Implantacao de identificacao de risco para a inseguranca alimentar nas
familias com criancas na primeira infancia no ambito da Atencdo Primaria a Saude”, a partir do fi-
nanciamento do PO 0007 - Suporte Institucional para a gestao da Atengao Primaria a Saude (SAPS),
da acao 20YQ - Apoio Institucional para Aprimoramento do SUS, esta sendo elaborado um painel
com indicadores para identificacao do risco para a inseguranga alimentar nas familias com crian-
¢as na primeira infancia disponibilizado. Adicionalmente, foi possivel implementar a Triagem para
Risco de Inseguranca Alimentar (TRIA) no e-SUS APS, sendo utilizada para identificar domicilios em
situacao de dificuldade de acesso a alimentos. Nesse contexto, esta em fase de elaboragdo a meto-
dologia para segregacao dos dados referentes a domicilios com criangas na primeira infancia. Esse
aprimoramento metodoldgico depende do correto preenchimento das informagdes no e-SUS APS,
especialmente no que se refere a identificacao da presenca de criancas no domicilio, bem como
do adequado tratamento dos dados apds sua extragao e filtragem. A programacdo orgcamentaria
supracitada teve um valor empenhado ponderado de R$ 9,6 milhodes.



Eixo Viver com Dignidade — MDS

Neste Eixo, ha metas cujo alcance nao dependem de recursos orcamentarios, destacam-se a seguir, as
metas vinculadas a programag¢des orcamentarias.

Na iniciativa “Fortalecimento do Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS para qualificar o atendi-
mento integral para gestantes e familias com criangas na primeira infancia”, destaca-se que 10,56%
do publico do Programa BPC na Escola esta com suas necessidades de cuidados identificadas e
em acompanhamento. Esse alcance foi financiado pelo PO 0001 - BPC na escola, da acao 2589 -
Avaliacao e Operacionalizacdao do Beneficio de Prestacao Continuada (BPC), do Auxilio-Inclusao e
de outros beneficios socioassistenciais, e Manutencao da Renda Mensal Vitalicia (RMV). O PO 0001
teve um valor empenhado ponderado de R$ 49,1 mil. As demais metas da iniciativa ndo demandam
recursos orcamentdarios, segundo informa¢des do MDS.

Na iniciativa “Garantia do direito ao cuidado com qualidade para as criangas na primeira infancia,
reconhecendo a interdependéncia da relacdo entre quem cuida e quem é cuidado como forma
de fortalecimento da parentalidade protetiva da familia”, a meta “70 espacos de cuidado em ins-
tituicbes de ensino superior publicas, EJA, Projovem e equipamentos publicos que atendem aos
cuidadores de criancas na primeira infancia disponibilizados” tem financiamento na acao 21FQ -
Apoio a Formulacao e Gestao da Politica Nacional de Cuidados, cujo valor empenhado ponderado
foi de RS 1,9 milhdo. Em 2025, foram implementadas 10 primeiras Cuidotecas e houve a selecdo de
9 capitais para abertura em 2026, ampliando a oferta publica de cuidado infantil para criancas de
03 a 12 anos, com e sem deficiéncia, e apoiando a conciliacao entre trabalho, estudo e responsa-
bilidades familiares. Além das 9 capitais selecionadas, o MDS tem a parceria com 9 universidades
federais para implementacao das cuidotecas permanentes. Outra modalidade sao as cuidotecas
tempordrias associadas a ofertas de cursos de formacao em cuidados, no ambito do Programa
Mulheres Mil + Cuidados, e temporarias vinculadas a realizacao de eventos de participacao social,
como Conferéncias Nacionais.

Ja as metas “Cozinhas publicas apoiadas e cofinanciadas pelo Governo Federal” e “Unidades produ-
tivas (hortas) implantadas em equipamentos publicos e solidarios” sdao financiadas, respectivamen-
te, pela acao 8929 - Apoio aos Equipamentos de Seguranca Alimentar e Nutricional e 8458 - Apoio a
Agricultura Urbana e Periurbana. A acdao 8929, teve valor empenhado ponderado de RS 8,5 milhdes
e a acao 8458, o montante empenhado ponderado foi de RS 1,7 milhodes.

Por fim, a iniciativa “Reordenamento do Programa Primeira Infancia no SUAS/Crianca Feliz para o
Servico de Protecao Social Basica no Domicilio”, tem como uma de suas metas o reordenamento
de 2.994 municipios do Programa Primeira Infancia no SUAS/CF para o Servico de Protecao Social
Basica no Domicilio. Este reordenamento esta em processo, o termo de aceite sera disponibilizado
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para todos estes municipios ainda em 2026, quando, ao final do ano, o periodo de transicao para
o Servico se concluira. Essa atividade é financiada pela acao 217M - Primeira Infancia no SUAS -
Crianca Feliz, acdo com tipo de gasto exclusivo, cujo valor empenhado foi de R$ 395,8 milhdes.

Eixo Integracao de Informagoes e Comunicagao com as Familias — MGI

Neste Eixo, ha trés iniciativas, financiadas pela acao orcamentaria 21CQ e PO 000A - Simplificacao
e Melhoria de Servicos Publicos, quais sejam: “Desenvolvimento da Base do Responsavel pela
Crianca”, “Desenvolvimento e disponibilizacdo de plataforma integrada de dados para gestao de
politicas publicas da Primeira Infancia” e “Integracao de dados por meio da Central de Informacgdes
e documentos - GOV.BR". O valor empenhado ponderado nessa programacgao orcamentaria foi igual
a R$ 10,05 milhdes em 2025.
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O presente relatério consolida um esforco inédito e inovador de articulacao entre a SOF/MPO, o IPEA
e o UNICEF, voltado a harmonizacao de duas abordagens metodoldgicas de identificacdo e apura-
¢ao dos gastos com criancas e adolescentes nos Orcamentos da Unido: o Gasto Social com Criangas e
Adolescentes (GSCA), desenvolvido pelo IPEA e pelo UNICEF em 2018, e a metodologia adotada pela
SOF/MPO no ambito do relatério da Agenda Transversal Criancas e Adolescentes. Ambas as abordagens
partem do reconhecimento de que a transparéncia do gasto publico constitui condicao necessaria para
assegurar que a perspectiva de criangas e adolescentes esteja adequadamente incorporada as politicas
publicas, ao Plano Plurianual (PPA) e as Leis Orcamentarias Anuais (LOA).

A abordagem do GSCA identifica e qualifica os gastos destinados a populacao de 0 a 17 anos, classi-
ficando as a¢des orcamentarias conforme seu grau de direcionamento: especificas, quando voltadas
exclusivamente a esse publico, e ampliadas, quando beneficiam também outros grupos populacionais,
sendo, nesses casos, aplicados ponderadores para estimar a parcela efetivamente destinada a criancas
e adolescentes. Posteriormente, essa metodologia foi adaptada para a mensuracao do Gasto Social com
a Primeira Infancia (GSPI), ampliando sua capacidade analitica para um recorte etario prioritario.

Por sua vez, a abordagem da SOF/MPO, que tem o GSCA e o GSPI como referéncias, também classifica
as acoes orcamentdrias segundo seu grau de direcionamento — exclusivo e nao exclusivo — e utiliza
ponderadores para estimar a participacao de criancas e adolescentes nos gastos nao exclusivamente
voltados a esse publico. Contudo, as duas abordagens diferenciam-se quanto ao escopo de identifica-
¢ao e apuragao dos gastos.

A metodologia da SOF/MPO delimita-se as acdes orcamentarias vinculadas a programas finalisticos do
Poder Executivo no ambito do PPA 2024-2027. Ja a abordagem do GSCA e do GSPI adota escopo am-
pliado, abrangendo ac¢des de programas finalisticos e de gestao e manutencao dos Poderes Executivo,
Legislativo e Judicidrio. Em decorréncia dessa diferenca, os relatérios elaborados pela SOF/MPO nao
incluem, de modo geral, agbes relacionadas aos demais Poderes nem despesas de carater administra-
tivo mais amplo, como pagamento de pessoal, comunicacao institucional ou publicidade de utilidade
publica.

Adicionalmente, o GSCA e o GSPI partem de uma concepc¢ao ampliada de politica publica, segundo a
qual os gastos nao se restringem as entregas finalisticas, mas abrangem também o conjunto de meios
que viabilizam sua implementacao. Nesse sentido, incluem-se, entre os gastos ampliados, despesas ad-
ministrativas apropriadas proporcionalmente — como gestao, sistemas de informacao, planejamen-
to, monitoramento, capacitacdo e apoio institucional — classificadas como Gastos Administrativos.
Exemplos incluem acbes de gestao de politicas educacionais, capacitagao de servidores, manutencao
de unidades, publicidade de utilidade publica e, no ambito do Poder Judiciario, atividades relacionadas
a assisténcia juridica e a protecao de direitos.

Ministério do Planejamento e Orgamento
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No presente relatério, manteve-se o escopo metodolégico da SOF/MPO. Excepcionalmente, foram in-
corporadas duas programagdes orcamentarias de carater nao finalistico — uma vinculada ao Poder
Judiciario e outra ao Poder Executivo — em razao de seu carater exclusivo e de sua relevancia para a ga-
rantia de direitos de criancas e adolescentes, totalizando R$ 3,0 milhées na Agenda Transversal de 2025°.

As diferencas metodolégicas também se manifestam no tratamento dos gastos administrativos no in-
terior dos programas finalisticos. Enquanto a SOF/MPO considera apenas aqueles que beneficiam di-
retamente criancas e adolescentes, a abordagem do GSCA e do GSPI inclui, entre os gastos ampliados,
despesas de suporte as atividades finalisticas, como funcionamento de conselhos de politicas publicas,
gestao e monitoramento de politicas, sistemas de informacdo, cooperacao técnica, ouvidorias, opera-
cionalizacao de beneficios socioassistenciais e apoio federativo, bem como despesas relacionadas a
estruturacao de sistemas publicos, a exemplo da saude.

Outra distincao relevante refere-se a forma de apresentacao dos resultados. A SOF/MPO organiza as
programacgodes orcamentdrias em sete dimensdes, definidas no ambito do PPA 2024-2027 em diadlogo
com os 6rgaos setoriais. JA 0 GSCA e o GSPI utilizam nove areas tematicas. Neste relatorio, manteve-se
a estrutura em sete dimensodes. Para o proximo ciclo de planejamento, contudo, IPEA e UNICEF apon-
tam a importancia de reavaliar essa classificacdao, de modo a conferir maior visibilidade as politicas de
assisténcia social, cuja atuagao é fundamental para a constituicao de uma rede de protecao capaz de
sustentar os avan¢os na garantia de direitos, especialmente para criancas e adolescentes em situagao
de maior vulnerabilidade.

Por outro lado, a aplicacao da metodologia da SOF/MPO evidenciou que as politicas publicas voltadas
a criancgas e adolescentes extrapolam os limites tradicionais da area social, alcancando também setores
da area econdmica e da infraestrutura, o que reforca o carater transversal dessa Agenda.

Ademais, o processo de harmonizacao metodoldgica revelou a necessidade de aprofundar o didlogo
com os 6rgaos setoriais, especialmente para qualificar a identificacao da parcela dos gastos que bene-
ficia criancas e adolescentes em politicas de carater amplo, mas com recortes especificos de publico.
Exemplos disso incluem acdes como assisténcia técnica e extensao rural e democratizacao do acesso a
justica e a cidadania.

Nesse sentido, as reunides bilaterais realizadas com o Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia
Social, Familia e Combate a Fome e com o Ministério da Saide — responsdveis por parcela significativa
dos gastos identificados — demonstraram que o aprimoramento dos registros administrativos, espe-
cialmente com desagregacao por faixa etaria, é elemento central para o aumento da precisao e da con-
sisténcia das informacdes produzidas.

1 O PO 0007 - Combate ao Trabalho Infantil e Estimulo a Aprendizagem, da A¢ao 4256 - Apreciacao de Causas na Jus-
tica do Trabalho vinculada ao Programa de Gestdo e Manutenc¢ado do Poder Judicidrio; bem como os PO 0001 - Ensino Médio
na Fundacdo Osorio, PO 0002 - Ensino Fundamental na Fundagdo Osoério; e 0003 - Ensino Profissionalizante na Fundacao
Osoério, da Acdo 20XS - Prestacao de Ensino Assistencial na Fundacao Osorio, vinculada ao Programa de Gestao e Manuten-
¢ao do Poder Executivo
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Por fim, cabe destacar que a parceria entre SOF/MPO, IPEA e UNICEF constitui um marco relevante no
aprimoramento da mensuracao do gasto publico voltado a criangas e adolescentes no Brasil. Ao pro-
mover a convergéncia metodoldgica, o intercambio técnico e o didlogo institucional, essa cooperacao
fortalece a qualidade das evidéncias produzidas, amplia a transparéncia orcamentdria e contribui para
o aperfeicoamento do planejamento e da gestdo das politicas publicas. Trata-se de um avanco signifi-
cativo para a consolidacao de uma abordagem mais integrada, robusta e orientada a resultados, capaz
de subsidiar decisdes governamentais e reforcar o compromisso do Estado brasileiro com a garantia dos
direitos de criancas e adolescentes.
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Apéndices e Anexos

Apéndice I.A - Programacdes orcamentdrias identificadas no Relatorio da Agenda Transversal Criancas
e Adolescentes 2026 (ano base 2025)

Apéndice I.B - Programacdes orcamentdrias identificadas no Relatorio da Agenda Transversal Criancas

e Adolescentes 2026 especificamente para Primeira Infancia (ano base 2025)

Apéndice Il - Ponderadores utilizados no Relatério da Agenda Transversal Criancas e Adolescentes,

inclusive Primeira Infancia, 2026 (ano base 2025)

Anexo | - Lista dasinformacdes de monitoramento dos atributos do PPA vinculados a AgendaTransversal

Criancas e Adolescentes
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