REVISAO DE DESPESA rorTuGaL

Monitorizacao das medidas implementadas

Melhorar a eficiéncia da despesa
Libertar recursos para o que é prioritario
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Missao Decreto-Lei n.2 87/2025, 25 de julho

» Garantir o apoio a formulacao de politicas e ao
planeamento estratégico e operacional, em articulacao Artigo 8.¢
com a programacao financeira. Estrutura funcional

« Assegurar, diretamente ou sob sua coordenacao, as , . \ L &
relaces internacionais. 1 —E criada, no ambito das unidades organicas flexiveis

do Gabinete de Planeamento, Estratégia,

Avaliacao e Relac¢des Internacionais Ministério das
Financas (GPEARI), a estrutura que assegura

a operacionalizacdo do processo de revisao de despesa.

» Acompanhar e avaliar a execucdo de politicas, dos
instrumentos de planeamento e os resultados dos sistemas
de organizacdo e gestao, em articulacao com os demais
servicos do Ministério.
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MINISTERIO DA PRESIDENCIA DO

Dar passos no CONSELHO DE MINISTROS

deSGI’IVOIVImentO 'rJ p LA N A p p * Apoiar a formulacédo de politicas e o planeamento

. Centro de Planeamento e de Avaliagio estratégico na definicdo das linhas estratégicas,
de um SlStema de de Polfticas Pablicas prioridades e objetivos das politicas publicas,
avalla(;?lO e assegurando a coeréncia entre os planos

setoriais e os instrumentos de planeamento

mOIlltOI’IZ&(;éO de R E p LA N transversais.
pOHtlcaS pﬂbllcas 0 Rede do Servicos de Planeamento » Acompanhar a execucao e avaliar a

SEemEmSea e implementacao das politicas publicas, dos
instrumentos de planeamento e dos resultados.

\_* Elaborar estudos prospetivos.

=

5 PLANAPD

% REPLAN

It

Avaliacao de

A e Guia para a
politicas publicas: Avaliagdo de
por onde comecar? Politicas Publicas
A anélise de avaliabilidade como instrumento
base do processo de avaliagao
DO CICLO

DE POLITICAS
PUBLICAS
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https://planapp.gov.pt/wp-content/uploads/2025/04/REPLAN-Glossario-CicloPoliticasPublicas.pdf
https://www.planapp.gov.pt/wp-content/uploads/2024/01/PlanAPP_Guia-Avaliabilidade-1.pdf
https://www.planapp.gov.pt/wp-content/uploads/2024/12/PLANAPP-Guia-AvaliacaoPP.pdf
https://planapp.gov.pt/apresentacao-replan/
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Implementagao e monitorizacao: a 4.2 fase da ronda de revisao de despesa

Fases: ¢+A.Preparacao (18 meses) ¢ ¢B.Implementaggo——

2m 6m ~1om
2. Diagnéstico
Analise da despesa

4. Implementacao e
monitorizacao

1. Ambito
Definicao dos topicos

Atividades:

. R
* Definir equipa e plano de

implementacao detalhado

* Incorporar as poupancgas
estimadas no orcamento

* Executar o plano de
implementacgéao definido

* Promover reunides de PdS
(trimestrais)

* Redigir relatérios de
avaliacao ex-post (anuais)

L J
Entregaveis:
Termos de referéncia (ToR) Relatorio de diagndstico e opcdes de politica Relatdrios Avaliacoes
PLANO DE ACAO trimestrais ex-post
REPUBLICA FINANCAS \ DASHBOARDS ANUAIS

PORTUGUESA




Cadarondade
revisao de Abrit oo Junho ajutho

Definicdo dos

_ . Al e setembro 0= meados
despesa eSta objetivos e lista &j téS;it:ef:Z _Ic_isR Preparagéo e 8 de novembro

Entre agosto Outubro a

. de tépicos planeamento — Avaliagédo e
associada a lateriBYqtorduir
. Ano n-2
um ciclo
orcamental >
Marco a Entre margo e Marco Meados de novembro

a meados de fevereiro
Desenvolvimento
de opgdes de politica
e Plano de Acao

Ano n-1

,I:IT:I maio ©W abril Adocao de
Desenvolv. Alteracéo dos O opcgoesde
= I o
—=)do dashboard valores politica
orcamentais

“Analise detalhada da
despesa publica com o
objetivo de otimizar a
alocacao de recursos,

conduzida pelo Governo Apartir de janeiro O g O Trimestral : Ano n+1, n+2...
e Coordepnada elo Ang Implementacao das mpcym Comunicagéo a EATP 0I”@ Avaliagdes

oo .p medidas 8 m B dos impactos =S i ex-post
Ministério das Financas, operacionais

e estruturada em ciclos
anuais”
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Com base no
diagnostico,
foram
desenhadase
quantificadas
medidas de
eficiéncia

Implementacao e
monitorizacao

REPUBLICA
PORTUGUESA

FINANCAS

Conteudo dos relatorios de diagnéstico (Plano de Agcao) e opgoes de politica

.
.
H
.

1 Diagnéstico

Enquadramento: contexto e descricdo do topico selecionado e respetivos cost drivers
(determinantes da despesa), incluindo enquadramento legal aplicavel

Diagnostico: andlise da despesa e respetivos drivers

Benchmark: mapeamento de melhores praticas e comparacado com o panorama internacional
2. Opcoes de politica

2. Opcoes de politica (tabela modelo)

55 HONTRETIGE Opex e Capex de
5 2 Risco (politico,
2 Despesa estimada implementag&o? e (P e KPIs sobre os
: sobrea i vs baseline’ e . quais amedida
- H o valincide? Capex no ano em que ocorre e possivel incide
5 Nome e de§cr|9ao da I ce%do . implementara
p medida ' paseline Opex anual vs baseline medida (nasua +
5 | s :  monitorizagao

Projetado até ano cruzeiro

Total

Medidas selecionadas

ECG: Equipa de Coordenacédo Geral
1.i.e., ndoincremental; 2. Em caso de incerteza, incluir intervalos



E designado um
ponto focal
para cada
topico,
responsavel por
garantir a
implementacao
e participar na
monitorizacao,
em articulacao
com a EATP

Implementacgao e
monitorizacao

FINANCAS

REPUBLICA
PORTUGUESA

Equipa de implementacao

Constituida pelos responsaveis pela execucao de cada tarefa necessaria a implementacao da medida

Ponto focal

Coordena a equipa de implementacao, servindo como ponto de contacto entre essa e a EATP

1) Mantém atualizado um quadro resumo Marcos-chave de implementacido Responsavel Data

com os marcos-chave de implementacao |1 Marco-chave 1
de cada medida, respetivos responsaveis

e data limite de conclusao, que poderair ao
nivel da tarefa

1.1 Tarefa 1

2 Marco-chave 2

00000

2) Monitoriza os KPIs sobre os quais as Baseline Var (abs, %)
medidas incidem, com a periodicidade
possivel

Equipa de Acompanhamento Técnico Permanente

Trimestral: Ponto de situagéo do progresso na implementag&o; avaliagdo do impacto (se possivel)

Anual: Elaboragao do Relatério de avaliagédo ex-post, com a avaliagdo de impacto de todas as
iniciativas de revisao de despesa que ja completaram um ano de implementacao




Grau de

Exemplo prazotnicial | OUde Novo Prazo

M O n ito I-iZ a ao Responsabilizagéo dos 6rgaos de gestao e tutelas das
C areas governativas pelo ndo cumprimento das : 2023/2024 .

d a obrigagcdes estabelecidas na RCM n.° 104/2020
im le m e nt a é. O : Responsabilizagdo dos Gestores de Energia e : : :
p C : Recursos (GER) - Reduzir o n.° de GER que n3o regista :
d d . d d 2 . asinstalagdes, incluindo frotas, ou ndo reporta os - 2023/2024 : 4.9trimestre de 2025
a.S m e ]. a.S O respetivos consumos e energia produzida no

Barémetro ECO.AP

topico s i S A A
ECOAP?2030 @ S - TRRNEE SRR A—————

:B. Barémetro ECO.AP

......... D T R T T T T R T T T T T T T T T T T

- Melhoria da informagéo para monitorizacado do ECO.AP - : :
: agao param ¢ : 2024 : : 2025/2027
e exercicio de revisao de despesa : :

- Desenvolvimento de todas as funcionalidadese - : :
g : automatismos necessarios para apoiar as entidades e * 2023/2024 :  4.9trimestre de 2027
: as areas governativas : : :

.. ......... e .............................. .............................. ...............................
: ® : ecoap @ - Al —— A—— e

~  Desencadear o pedido de atualizagdo dos Planos de : :
P de Eficiéncia de Ri S . o . . -
O ®  AGministragao Pablica o Eficiéncia ECO.AP para o triénio 2025-2027 1.9 semestre de 2024 ® :

na Administragdo Pdblica
. Revisdo do alinhamento das rubricas orgamentais ao - : :

& ! nivel dos PE ECO.AP para o triénio 2025-2027 comos 4.0 trimestre de 2024 () : -
: orgamentos das entidades OE25 : : :

REPUBLICA
PORTUGUESA

FINANCAS N&o iniciado Em curso ® Implementado - Nao avaliado

Fonte: GPEARI.
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Conta Gera’l dO Resultados da medida de politica orcamental Revisdo de Despesa Publica, 2024
Estado 2024

(valores em milhoes de euros)

Avaliacao ex post

Baseline Despesa apés revisao

E 40 (2024
(2024) (estimativa 2024) xecugao (2024)

Topicos

. . variacao face . L .
valor nominal valor nominal . valor nominal variagao face ao baseline
ao baseline

(1) (2) (3) = (2)-(1) (4) (5) = (6)-(1)
Didlise 331,8 297,2 -34,6 (i) 299,0 -32,8 N

IMPACTO FINANCEIRO

Medicina Fisica e

L 181,3 151,2 -30,1 179,6 -1,7 N
Reabilitacéo
Medicamentos com
geneéricos ou
612,3 609,3 -3,0 640,6 28,3 2

biossimilares
comercializados

ECO.AP 2030 734,3 718,0 -16,3 556,3 V77,9

o | taser| sl sao| torss| sarl

Nota: » significa uma diminuicao da despesa; » significa um aumento da despesa.

(i) Quebra de série, por motivo de reestruturagéo do SNS, cujo desenvolvimento importa acompanhar.

REPUBLICA
PORTUGUESA | %

Fontes: GPEARI, Entidade Orcamental, Infarmed e Administragao Central do Sistema de Saude.



Conta Geral do

Estado 2024

Avaliacao ex
post

Baselinee
execucao do
topico
ECO.AP 2030

. Dmgrama de Eficiéncia de Recursos
a Administragdao Pablic

REPUBLICA
PORTUGUESA | %

Grafico da execucao e impacto orcamental do Programa ECO.AP 2030

(milhoes de euros)

Poupanca
950 prevista
da Opcao
de
850 832,1 Politica,
- calculada
5 A face ao
750 e baseline
.682'2 o - ————————— -
718,0 Poupanca
650 9 ___ apés
execucao,
556,3 calculada
550 face ao
baseline
450 4310
350

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

------ Despesa Baselineg e Despesa Execugdo e e e Opcdo de Politica

Fonte: GPEARI.

REVISAO DA DESPESA - PROGRAMA ECO.AP 2030

Impactos nao financeiros:
Aumentar a ades3o dos servigos ao ECO.AP.

Objetivo da revisao:
- - .. eco ap —

Reforgar a eficacia do
ECO.AP.

Estimativa dos impactos financeiros®:
2024: alcangar poupancas de 16,3 milhdes de
euros na despesa com combustivels, material de
escritorio & encargos com instalagoes.




Conta Geral do
Estado 2024

Sintese da
avaliacao
ex post

IMPLEMENTACAO
E

IMPACTO FINANCEIRO

REPUBLICA
PORTUGUESA

FINANCAS

TOPICOS DE REVISAO DE DESPESA
C02024

IMPACTO ORCAMENTAL
Executado
Previsto 2024
revisto 20 2024
SAUDE
DIALISE

-34,6 M€
7/ 10

Medidas em curso

MEDICINAFiSICAE
REABILITACAO

= -30,1 M€ -1,7 M€
4/9 1
Medidas ndo —]/m—
iniciadas ]
MEDICAMENTOS COM
GENERICOS OU BIOSSIMILARES -3,0 M€ + 28,3 M€
COMERCIALIZADOS 5/s
Medidas em
AMBIENTE
ECOAP

477
Medidas
implemetadas

-16,3 M€

-177,9 M€

Fonte: GPEARI.

N&o iniciado Emcurso @ Implementado

N&o avaliado



Dificuldades
identificadas
=

Melhorias
para o futuro

DESENHO,
ARTICULACAO E
IMPLEMENTACAO
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DIFICULDADES

ANIVEL DO DESENHO E
IMPLEMENTAGAO DOS
EXERCICIOS

A NIVEL METODOLOGICO

E MELHORIAS

FORMAGAO DE TODAS AS EQUIPAS
Objetivo: Criar uma cultura partilhada sélida
sobre arevisdo de despesa

ARTICULAGAO ENTRE A REVISAO DE DESPESA
E AAGAO GOVERNATIVA

Objetivo: Prevenir medidas com efeitos
contrarios, se possivel; proteger os exercicios

ESTRUTURAGCAO MAIS CONSISTENTE
Objetivo: Desenhar bem os objetivos, medidas,
acoes, prazos de implementacao e indicadores
de acompanhamento

QUALIDADE DOS DADOS
Objetivo: Assegurar a fiabilidade do exercicio,
fundamentar corretamente as opcoes de politica

FIXACAO DAS FONTES DE DADOS
Objetivo: Criacao de séries consistentes e
responsabilizagao as entidades

APERFEICOAMENTO DE MODELOS PARA
CALCULO DOS BASELINES

Objetivo: Utilizagao generalizada de cost drivers
e/ou variaveis proxy na previsao da despesa

CRIAGAO DE FICHAS METODOLOGICAS
Objetivo: Assegurar a continuidade
metodoldgica para a monitorizagao e avaliacao




Dificuldades
identificadas
¢

Melhorias
para o futuro

DESENHO,
ARTICULACAOE
IMPLEMENTACAO

REPUBLICA
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DESAFIOS

SOLUCIONAR DESENCONTROS TECNICOS E METODOLOGICOS

NN

Exercicios

Orgamenta de RD FACE AO BASELINE DE

METODOLOGIAS _G&0 por

DE CUSTEIO (metodolo CADA TOPICO DE RD
Programas gia OCDE)
REVISAO
COMO ARTICULARELEMENTOS Orgcamento METODOLOGIA
E METODOLOGIAS? DE do ORCAMENTO
DESPESA Estado (OE) INCREMENTAL
Conta METODOLOGIA
METODOLOGIA
ORCAMENTO b SEISNE0 ORGAMENTO
INCREMENTAL QPDP E(ztég'}:’ INCREMENTAL

SN N
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GPE/‘\Q SOBRENOS  AREAS DEATUACAO  COMUNICACAO  PUBLICACOES  CONTACTOS Q

MINISTERIO DAS FINANGAS » MINISTRY OF FINANCE

Obrigada!

=>
>

spending.review.pt@gpeari.gov.pt O

rita.vieiracruz@gpeari.gov.pt

Areas de atuagdo > Finangas Publicas > Reviséo de Despesa Publica

FinancasFablicas Revisdo de despesa publica

Projegdes Arevisdo de despesa publica (spending review) constitui um importante instrumento da gestao
financeira publica, consistindo num processo metodoldgico e regular de andlise detalhada da
despesa em curso, designadamente de areas especifica desta que seja pré-determinadas, com o

Legislagao Nacional

objetivo de otimizar a alocacdo de recursos, melhorar a qualidade da despesa publica e a sua

Legislagao Europeia o . , N
adequagao aos objetivos de politica, bem como criar margem orgamental que pode permitir

Planeamento Orgamental de Médio financiar novas politicas publicas, bem como lidar com pressées na despesa emergentes.

Prazo Diploma — Decreto-Lei n.° 87/2025, de 25 de julho

Estabelece as regras e procedimentos para a revisdo eficaz da despesa publica.

Revisado de Despesa Publica

Sngmegiierie *7 Decreto-Lei n.° 87/2025, de 25 de julho

REPUBLICA
PORTUGUESA | ¢
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