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A vinculacao da revisao de gastos ao processo orcamentario deriva
do:

e §16 do art. 37 da Constituicao Federal e do art. 42, § 59, inciso
VI, da Lei Complementar n? 101, de 4 de maio de 2000,

e Determinam a realizacao de avaliacoes de politicas publicas e a
consideracao de suas estimativas de impacto fiscal no PLDO.



O Conselho de Monitoramento e Avaliacao de Politicas
Publicas (CMAP) avalia politicas publicas atravées dos
comités CMAS (subsidios) e CMAG (gastos diretos). As
politicas avaliadas sao selecionadas com base no Plano
Plurianual e em acdes orcamentarias e subsidios.
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SECRETARIA DE
MONITORAMENTO E AVALIAGAD DE
POLITICAS PUBLICAS E

ASSUNTOS ECONOMICOS

Anexo IV
Metas Fiscais
IV.5 — Impacto Fiscal das Recomendacdes Resultantes da Avaliacao de

Politicas Publicas
Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2025
(Art. 42, § 52, inciso VI, da Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000)

IMPACTO FISCAL DAS RECOMENDACOES RESULTANTES DA AVALIACAO DE POLITICAS
ECONOMICAS
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Tabela 2 - Opgoes de Melhoria e Economia: Beneficios Previdenciarios (em RS bilhdes)

Medida(s) adotada(s) ou Acdo _ Economia Potencial (em RS bilhdes)
Orgcamentaria

Linha de atuacdo revista(s)
p CerEE 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | Total

AtestMed para
Auxilio por Medidas administrativas, em
Incapacidade implementagao/investimentos
Temporaria
Prevencao e
contencao de
fraudes
previdenciarias;
promocao da
2  atividade de
apuracao de
irregularidade
de beneficios
do RGPS e
assistenciais
Cobranca
administrativa
3 de beneficios
do RGPS
indevidos

1 00SJ 2,4 2,7 2,9 3,1 3,3 14,4

Medidas de gestdo /
investimentos; alteracao
normativa (art. 179-E do
Decreto n.2 3.048/1999)

Medidas de gestao /
investimentos

Total***

Fonte: INSS. Elaboragao SOF e SMA/MPO.
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ASSUNTOS ECONOMICOS

1. Sociais

e 1.1 Percepcao negativa: a pauta muitas
vezes e vista como reducao de direitos,
0 que a coloca em contraposicao as
demandas histdricas de grupos
vulneraveis em um pais marcado por
desigualdades sociais profundas e pela
auséncia de um Estado de bem-estar
robusto.

e 1.2 Associacao com agenda de
mercado: em muitos casos, a revisao
de gastos € interpretada como uma
pauta exclusivamente fiscal ou de
Interesse do mercado, em oposicao a

Trabalhadores nas obras do paldcio do Congresso Nacional em fase de concretage c. 1959. Marcel Gautherot/

uma agenda social ampla o que afeta Acervo IS
sua legitimidade.
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1.Sociais

e 1.3 Excesso de
tecnicidade: a elevada
abstracao dos
conceitos utilizados —
como contrafactual ou
eficiéncia marginal —

abri
Inte
equ

dificulta a comunicacao
clara com a sociedade,

ndo espaco para
‘pretacoes

lvocadas.
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Jean-Michel Basquiat Untitled 1982 Collection particuliere © Estate of Jean-Michel Basquiat
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2. Politicos

e 2.1 Risco de impopularidade:
atores politicos podem resistir
por temer os custos eleitorais
de medidas percebidas como
cortes ou realocacoes de
recursos.

e 2.2 Ciclos eleitorais curtos:
eleicoes a cada dois anos
reduzem o horizonte de
planejamento e dificultam a
Implementacao de medidas
de medio e longo prazo.

Unpopular Decision, Robert Cenedella

American (1940)


https://www.rogallery.com/artists/robert-cenedella/
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2. Politicos

e 2.3 Federalismo: 0os impactos sobre
estados e municipios exigem articulacao
federativa, especialmente dado o alto
grau de dependéncia financeira de
muitos entes em relacao a Uniao.

e 2.4 Governanca institucional: varias
medidas demandam mudancas legais ou
constitucionais, exigindo negociacao
intensa com o Congresso.

e 2.5 Judicializacao: decisoes judiciais
podem gerar instabilidade normativa,
limitando a efetividade das mudancas.
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3. EconGmicos

e 3.1 Pressao por resultados de curto prazo: a
busca por superavits imediatos muitas vezes
leva ao uso de instrumentos como
contingenciamentos e cortes lineares, que nao
se confundem com revisoes estruturais de
gastos.

e 3.2 Narrativas internacionais restritivas: a
Ideia de “kicking away the ladder” (retirada da
escada), em que paises desenvolvidos
Impoem barreiras ao desenvolvimento de
paises do Sul Global, reforca dificuldades
para equilibrar competitividade internacional

e consolidacao fiscal.
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3. EconGmicos

e 3.3 Baixa produtividade: a
produtividade estagnada da economia
brasileira impoe limites estruturais a
capacidade de geracao de receita e
aumenta a pressao sobre ajustes pelo
lado da despesa.

e 3.4 Ineficiéncias distributivas:
resquicios historicos de um Estado com
funcoes coloniais reforcam distorcoes
na alocacao de recursos.




SECRETARIA DE GOVERNO FEDERAL

MINISTERIO DO
e, - MOMNITORAMEMTO E AVALIAGAD DE
Reunido Geral de Equipe #® SMA AR S 2 g

UMIAD E RECONSTRUGAD

ASSUNTOS ECONOMICOS

4. Ambientais
e 4.1 Eventos climaticos extremos:

desastres ambientais recorrentes

ampliam pressoes sobre o

orcamento, exigem gastos

emergenciais e alteram prioridades
de medio prazo.

e 4.2 Custo crescente de resposta: a
necessidade de destinar recursos a
medidas de mitigacao e adaptacao
pode reduzir o espaco fiscal para
outras areas de revisao de gastos.
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1. Sociais
e Desenvolver narrativas publicas claras sobre os beneficios da revisao de
gastos.
e Traduzir conceitos tecnicos para linguagem acessivel, mostrando impacto
direto em politicas prioritarias.
e Envolver movimentos sociais e sociedade civil na validacao das revisoes,
aumentando legitimidade.
2. Politicos
e Fortalecer articulagao politica e federativa para reduzir resisténcias e ampliar
cooperacao entre Uniao, estados e municipios.
e Planejar medidas em horizontes de medio e longo prazo, minimizando
Impactos de ciclos eleitorais curtos.
e Criar mecanismos de governanca robustos, com pactos entre Executivo e
Legislativo, reduzindo riscos de judicializacao.
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3. EconGmicos
e Integrar revisoes de gastos a estratégias de aumento de produtividade (investimento em
educacao, infraestrutura, inovacao e simplificagcao regulatoria).
e Priorizar revisoes estruturais em vez de cortes lineares, garantindo eficiéncia e equidade.
e Incorporar critérios de sustentabilidade fiscal de médio e longo prazo, evitando respostas
apenas emergenciais.

4. Ambientais
e Desenvolver “green spending reviews”, incorporando criterios de sustentabilidade e

resiliéncia climatica nas analises.
e Planejar contingéncias e buffers fiscais para reduzir impactos de desastres naturais sobre

O orcamento.
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bH. Tecnicos

e Capacitar o corpo tecnico em avaliacao, analise de
evidéncias e modelagem de contrafactuais.

e Criar e Integrar bases de dados confiaveis e
Interoperavels para suportar decisoes.

e Desenvolver metodologias padronizadas de revisao e
comunicacao clara de resultados, reduzindo inseguranca
juridica e de imagem.

e Estimular a cultura de uso de evidéncias na formulacao e
acompanhamento de politicas publicas.
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