MINISTERIO DA ECONOMIA
Secretaria Especial do Tesouro e Or¢amento
Departamento de Avaliagdo de Politicas Publicas
Coordenacao-Geral de Articulagdo do Gasto Direto

ATA DE REUNIAO

ATA DA 1° REUNIAO EXTRAORDINARIA DE 2022 DO
CONSELHO DE MONITORAMENTO E AVALIACAO DE POLITICAS PUBLICAS - CMAP

Reunido virtual, via Microsoft Teams, realizada dia 15 de julho de 2022, as 16h30min.

I. Pauta
1.  Avaliacdo da Manutencio de Rodovias

1.1 Apresentagao (10 minutos)

1.2 Debate e Deliberagao (5 minutos)

2. Avaliacdo do Programa Pro-Residéncia Médica
1.1 Apresentacdo (10 minutos)

1.2 Debate e deliberagao (Sminutos)

3. Avaliacao dos Empréstimos da Unido ao BNDES
3.1 Apresentacdo (10 minutos)

3.2 Debate e Deliberagao (5 minutos)

4.  Informes:
4.1 A deliberacao da avaliacdo do FAT esta prevista para 29/07/22.

4.2 O DEAP/SETO/ME vai convocar reunido técnica com a SE da CGU, do ME e da CC/PR para
consolidar uma resposta padrdo aos pedidos de parlamentares para inclusdo de temas na agenda anual de
avaliagdo do CMAP.

4.3 Proxima reunido do CMAP: Avaliagdo de Medicamentos (crédito presumido PIS/COFINS p/ empresas
que produzem/importam medicamentos); do Microempreendedor Individual (MEI); da Seguranga Publica e
das Aquisi¢des de Imunobioldégicos, Medicamentos para Tratamento de ISTs e Insumos para Prevencao.

4.4 Apresentacdo da Avaliacdo da Aposentadoria dos Declarantes de 65 ou mais (Dedu¢do da Base do
IRPF) (10 minutos)

4.5 Apresentacao da Avaliacdo da Desoneragdo da Cesta Basica (10 minutos)



II. Reuniao

1. Avaliacio da Manutencio de Rodovias

A avaliagdo da Manutencao de Rodovias, referente ao ciclo 2021 do CMAP, foi coordenada pela SOF e
executada pela SOF e pelo IPEA. O coordenador da avaliacdo apresentou os resultados e as recomendagdes e
a deliberagdo dos membros do Conselho ocorreu apos a saida dos demais participantes da reuniao.

Recomendacio n°1

Recomenda-se ao Ministério da Infraestrutura: aprofundamento do processo de concessdo de rodovias,
levando-se em conta estruturas contratuais e solugdes que possam ampliar a extensao da malha passivel de
concessao.

Recomendac¢ao n°2

Recomenda-se ao Ministério da Economia, com apoio do Ministério da Infraestrutura: adotar regramento que
aprimore as possibilidades de utilizagao das PPPs.

Recomendac¢ao n°3

Recomenda-se ao Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes: proceder a revisao dos critérios
de acesso das suas bases dados, ampliando sua disponibilizagao em formato aberto ou compartilhado com os
demais 6rgaos publicos.

Recomendacao n°4

Recomenda-se ao Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes: aprimorar os critérios de
priorizagao da malha, solucionando lacunas nas mensuragdes de seus indicadores e indices.

Recomendacao n°S

Recomenda-se ao Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes: simular cendrios realistas, com
base em evidéncias, para demonstrar as consequéncias das limitagdes orcamentarias.

Debate: Nao houve debate sobre as recomendagoes.

Deliberacao: As cinco recomendagdes foram aprovadas por unanimidade dos membros presentes.

2. Avaliacdo do Programa Pro-Residéncia Médica

A avaliacdo do Pro-Residéncia Médica, referente ao ciclo 2021 do CMAP, foi coordenada pelo IPEA e
executada por IPEA, CGU, SOF, Insper e contou ainda com a participacdo da Enap e da FGV-Clear na
execucdo de parte da avaliagdo de desenho. O coordenador da avaliagdo apresentou os resultados e as
recomendagdes e a deliberagdo dos membros do Conselho ocorreu ap6s a saida dos demais participantes da
reunido.

Recomendacio n°1

Recomenda-se ao Ministério da Saude, com apoio do MEC: elaborar conjuntamente e publicar norma que
especifique as competéncias e as responsabilidades dos atores envolvidos nos processos e atividades do
Programa Pro-Residéncia Médica.

Recomendacio n°2

Recomenda-se ao Ministério da Saude, com apoio do MEC: estabelecer conjuntamente metas de entrega de
produtos por regido e especialidades prioritarias que reflitam os resultados esperados do Programa Pro-
Residéncia Médica.

Recomendacio n°3

Recomenda-se ao Ministério da Satide, com apoio do MEC: promover revisao ¢ ampliagdo dos indicadores
de monitoramento e de avaliagdo da efetividade do Pro-Residéncia.



Debate: Representante da CC/PR questionou se caberia incluir a palavra “diretrizes” na recomendagdo n°l.
A coordenadora da avaliacdo respondeu que sim e que o programa tem objetivos bem claros, porém, ¢é
preciso deixar mais claras as atribuigdes e responsabilidades das instituicdes, principalmente no que diz
respeito a coordenacdo do programa pelo MEC e pelo MS. O programa ¢ coordenado pelos dois ministérios,
mas desde 2013 tem mais participagdo ativa do MS, onde esta todo o recurso orcamentario. O MEC tem
outro programa de residéncia voltado para os hospitais universitarios, mas este ndo foi objeto desta avaliagao.
Representante da SE/ME perguntou se o MS concorda com os achados e recomendagdes dessa avaliagdo. A
coordenadora da avaliagdo respondeu que tanto o MS quanto o MEC concordam e apontam que seria
necessario construir a matriz de responsabilidades e/ou rever a portaria que criou o Pro-Residéncia. Ambos
reconhecem a importancia das defini¢des da Comissdo Nacional Residéncia Médica (CNRM), presidida pelo
MEC, no que refere a parte educacional/pegaddgica, autorizagdo de vagas e monitoramento das residéncias.

Recomendacio n°1:

Proposta alternativa (aprovada): Recomenda-se ao Ministério da Satide, com apoio do MEC: elaborar
conjuntamente e publicar norma que especifique as diretrizes, competéncias e as responsabilidades dos
atores envolvidos nos processos ¢ atividades do Programa Pro-Residéncia Médica.

Deliberacio: As recomendagdes n°2 e 3 foram aprovadas conforme apresentadas e por unanimidade dos
membros presentes e para a n°l foi aprovada redacdo alternativa apresentada por representante da CC/PR.

3. Avaliacdo dos Empréstimos da Unido ao BNDES

A avaliacdo dos Empréstimos da Unido ao BNDES, referente ao ciclo 2021 do CMAP, foi coordenada pela
foi coordenada pela STN e executada pela STN e pela CGU. O coordenador da avaliagdo, em conjunto com
um dos executores da CGU, apresentou os resultados e as recomendacdes e a deliberagdo dos membros do
Conselho foi deixada para momento posterior.

Recomendacio n°1

Recomenda-se ao Ministério da Economia: que elabore proposta de regulamentagdo dos incisos I e I do §4°
do art 4° da EC 109, construindo um arcabougo para a elaboragdo de politicas de crédito que envolvam
beneficio financeiro ou crediticio, de forma a impulsionar boas praticas de politicas publicas e a interrup¢ao
de politicas que nao atingirem os objetivos esperados.

Recomendacio n°2

Recomenda-se ao Ministério da Economia: quanto a futuros empréstimos da Unido para instituicoes
financeiras oficiais, que elabore normativos, ou fortaleca aqueles ja existentes, para requerer que a
formulacao da politica seja precedida de andlise ex ante, privilegiando a definicdo do publico-alvo
beneficiario e a andlise de custos e beneficios para toda a economia, € ndo apenas no ambito dos setores,
empresas ou regides beneficiadas. Adicionalmente, prever a realizacdo de andlises ex post da politica
executada.

Recomendacao n°3

Recomenda-se a Secretaria do Tesouro Nacional: realizar estudo de avaliagdo mais abrangente, com
abordagem sistémica, para inferir sobre os desdobramentos mais amplos da politica sobre a atividade
econdmica e sobre a relacao custo-beneficio.

Recomendacao n°4

Recomenda-se ao BNDES: quando a legislagao que disciplina a aplicagdo de recursos federais for omissa e o
recurso for proveniente do orgamento publico, que sistematize os procedimentos necessarios a proposicao de
objetivos, metas, indicadores e critérios de elegibilidade para a concessdao de financiamentos, com base em
estudos e diagnosticos que viabilizem a canalizacao dos recursos aos setores produtivos que mais necessitam
de investimentos do Estado, submetendo, ao final, a aprovacao do ME.



Recomendacao n° 5

Recomenda-se ao Ministério da Economia: no normativo que encaminha recursos ao BNDES com
autorizacdo de repasse a outros agentes financeiros, definir a quem compete o acompanhamento e a
fiscalizacdo tanto da atuag¢do dos agentes financeiros como da aplicacdo destes recursos pelos beneficidrios
finais.

Debate: Em relagdo a recomendacdo n® 4 ao BNDES, a representante da CC/PR disse que o trecho “quando
a legislagao for omissa” parece inadequado porque a recomendagdo n° 2 ja prevé que ndo haja omissado, pois
o envio de recursos pelo Ministério da Economia devera ser precedido de andlise ex anfe. Adicionalmente, o
representante da SE/ME questionou a necessidade de submissao ao ME, pois isso pode fugir as competéncias
do Ministério, solicitando a supressdo do trecho “submetendo, ao final, a aprovacdo do ME” e sugeriu
acrescentar que o BNDES atue dentro de suas competéncias para evitar que haja um entendimento de que a
recomendacdo concede novas competéncias ao banco, assim sugeriu acréscimo do trecho “no limite de suas
competéncias” no inicio da recomendacdo. O representante do DEAP/SETO/ME que acompanhou a
avaliagdo lembrou da importancia de manter o trecho “quando o recurso for proveniente do orgamento
publico”, tendo em vista que o BNDES possui fontes privadas de financiamento e ndo caberia uma
recomendagdo sobre essa parte do seu financiamento.

Recomendacio n°4

Proposta alternativa (aprovada): Recomenda-se ao BNDES: quando o recurso for proveniente do
or¢amento publico e no limite de suas competéncias, que sistematize os procedimentos necessarios a
proposicao de objetivos, metas, indicadores e critérios de elegibilidade para a concessdo de financiamentos,
com base em estudos e diagndsticos que viabilizem a canaliza¢do dos recursos aos setores produtivos que
mais necessitam de investimentos do Estado.

Deliberacao: As recomendagdes n° 1, 2, 3, e 5 foram aprovadas conforme apresentadas e por unanimidade
dos presentes, os quais aprovaram também uma proposta de redagdo alternativa para a recomendagdo n°4.

4. Informes

4.1 Apresentacdo da Avaliacido da Aposentadoria dos Declarantes de 65 ou mais (Deducio da Base
do IRPF)

A avaliagdo da Aposentadoria dos Declarantes de 65 ou mais (Dedugdo da Base do IRPF), referente ao ciclo
2021 do CMAP, foi coordenada pelo IPEA e executada pelo proprio IPEA, além de ter contado com
assessoria técnica do Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID e da ENAP. O coordenador da
avaliacao apresentou os achados e resultados para deliberacdo dos membros do Conselho.

Debate: Os membros do CMAP decidiram reclassificar a recomenda¢do complementar aprovada
anteriormente no CMAS para prioritaria e sugeriram proposta alternativa de redagao.

Recomendacio complementar n° 1 aprovada no CMAS

Ao Ministério da Economia: Recomenda-se, quando da revisdo dos beneficios tributdrios do IRPF,
reconsiderar a manutencdo do beneficio da parcela isenta, dada sua regressividade (concentragdo) e
complementariedade com os demais.

Recomendacio n°l reclassificada como prioritaria no CMAP

Proposta alternativa (aprovada): Recomenda-se a Secretaria Especial da Receita Federal do Ministério da
Economia: acompanhar a tramitacdo do PL 2.337/21, que contempla a reforma tributaria, visando as
possibilidades de reavaliacao da politica, a luz dos achados.




Deliberacao: A reclassificagdo da recomendacdo complementar n° 1 para prioritéria, seguida da mudanca de
redacao, foi aprovada por unanimidade dos presentes.

4.2 Apresentacio da Avaliacio da Desoneracio da Cesta Basica

A avaliagdo da Desoneracdo da Cesta Basica, referente ao ciclo 2021 do CMAP, foi coordenada pelo IPEA e
executada pelo proprio IPEA e pelo IBGE. A Coordenadora da avaliagdo apresentou os achados e resultados
¢ nao houve recomendacoes para deliberagdo dos membros do Conselho.

O Secretario-Executivo agradeceu a presenca de todos e encerrou a reunido.

Gustavo Sampaio de Arrochela Lobo,

Secretario-Executivo Adjunto substituto do Ministério da Economia

José Marcelo Castro de Carvalho

Secretario-Executivo da Controladoria Geral da Unido

Mariana Prado Franceschi de Andrade,

Secretaria-Executiva Adjunta substituta da Casa Civil
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Especial Adjunto(a), em 08/09/2022, as 11:27, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento
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Documento assinado eletronicamente por José Marcelo Castro de Carvalho, Usuario Externo, em
13/09/2022, as 16:40, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4° do
Decreto n® 10.543, de 13 de novembro de 2020 .
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Documento assinado eletronicamente por Mariana Prado Franceschi de Andrade, Usuario Externo,
em 29/09/2022, as 11:54, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4° do
Decreto n® 10.543, de 13 de novembro de 2020 .
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