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Elas respondem por 60% das vagas no SUAS. Falta de dados, porém,
limita avaliacdo da politica de certificacdo dessas organizacoes
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Apolitica de Certificacdo de Entidades Beneficentes da Assisténcia Social na area
daAssisténcia Social (CEBAS-AS) busca fortalecer aatuagdo de organizagdes sem
finslucrativos que prestam servigos socioassistenciais por meio dofinanciamento
indireto,viaimunidadetributaria previstana Constituicdo Federal. Umaavaliagdo
demandada pelo Conselho Nacional de Monitoramento e Avaliagdo de Politicas
Publicas (CMAP) identificou como ponto critico a insuficiéncia de dados e indi-
cadores para mensurar a eficacia e o impacto da certificacdo. Ainstituicdo de um
sistema de monitoramento da quantidade e qualidade dos servigos ofertados e
dos efeitos daimunidade tributaria estdo entre as propostas de aprimoramento.
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POLITICA AVALIADA
Certificagdo de Entidades
Beneficentes da Assisténcia Social
(CEBAS-AS)
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CONCLUSOES PRINCIPAIS

E urgente a adocdo de
sistema que permita
monitorar quantidade e
qualidade dos servicos

Coleta de dados sobre valor
daimunidade por entidade
também é fundamental
para mensurar impacto da
politica para a entidade e
para a populagdo usuaria

Foram identificadas boas
praticas no processo de
certificagdo que fortalecem
gestdo da politica




INFORMATIVO DA AVALIAGAO

ntidades ndo governamentais de carater
filantrépico e/ou religioso, subvenciona-
das pelo poder publico, sempre desem-
penharam papel central em servicos de
assisténcia social no Brasil. A partir da
Constituicdo de 1988, a assisténcia so-
cial passou a ser um direito de todos os
brasileiros, independentemente de con-
tribui¢do a seguridade social. Para assegurar isso, o
Estado brasileiro continuou recorrendo aos servigos
dessas entidades, que podem atuar tanto no atendi-
mento direto a individuos ou familias em situagdo de
vulnerabilidade social (como, por exemplo, pessoas
em situagdo de rua, com deficiéncia ou sem condi-
¢Oes de autossustento), quanto no assessoramento
a organizagdes e movimentos sociais ou focadas na
garantia e promogao de direitos.

A politica de Certificagdo de Entidades Beneficentes
da Assisténcia Social na drea da Assisténcia Social (CE-
BAS-AS) é peca fundamental nesse processo. Ela tem
como objetivo ampliar e adequar, conforme principios
do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), a oferta
de servigos, programas, projetos e beneficios socio-
assistenciais prestados por entidades privadas, sem
fins lucrativos. O fortalecimento da atuagao dessas
entidades se d4, dentre outros mecanismos, por meio
do financiamento indireto por imunidade tributaria,
prevista no §7° do art. 195 da Constituicdo Federal.
Uma vez certificadas, as entidades ficam isentas de
tributos como a CPPS, COFINS, CSLL, PIS e PASEP.

A avaliagdo da CEBAS-AS realizada pelo Conselho
de Monitoramento e Avaliagdo de Politicas PUblicas
(CMAP) atesta o papel estruturante das entidades
privadas sem fins lucrativos como equipamentos do
SUAS, pois respondiam, em 2023, por 60% das 1,6
milhdo de vagas no sistema. A distribuigdo dessas
vagas, porém, é desigual, com menor presenga no
Norte e Nordeste.

Uma das dificuldades enfrentadas no processo de
avaliacdo da politica foi a auséncia de dados deta-
lhados, tanto sobre a oferta de vagas quanto sobre a
demanda por esses servigos. Nao existe, por exemplo,
sistema de monitoramento das ofertas, dos atendi-
mentos, dos procedimentos e de outros servicos
do SUAS. O Censo SUAS consiste na principal fonte
de informacdo, porém tem como limitacdo a ndo
obrigatoriedade de resposta, o que compromete a
representatividade dos dados.

TIPOS DE EQUIPAMENTOS SOCIOASSISTENCIAIS E PARTICIPACAO DAS ENTIDADES

NAO GOVERNAMENTAIS NA OFERTA DE VAGAS (2023)

Nivel de
complexidade

>

*Consi do apenas

Protecao social
basica

Protecdo social especial
de média complexidade

Protecao social especial

de alta complexidade

que podem ser geridos por entidades assistenciais.

Tipo de
equipamento*

Centros de
Convivéncia

Centros Dia**
(voltado a pessoas com deficiéncia,
idosas e suas familias)

Unidades de Acolhimento
Institucional

** Para Centro Dia, a quantidade de vagas refere-se a capacidade maxima de atendimento de usudrios por turno.

*** Entidades ndo governamentais certificadas e néo certificadas.
Fonte: Elaboragéo propria a partir do Censo SUAS 2023

Ainexisténcia de um sistema que forneca informacdes
detalhadas sobre os efeitos da imunidade tributaria,
como o volume de isen¢Ges por entidade e por tributo,
também dificulta a avaliagdo do impacto da politica
na qualidade e cobertura dos servicos.

Foi analisado ainda o processo de certificagdo em si,
no qual foram identificadas boas praticas. As ativida-
des e os tramites operacionais para a concessao da
certificagdo e de sua renovagao sdo institucionalizados
e informatizados, com clara definigdo de competéncia.
Ha um processo, ainda que incipiente, de supervisdo
das entidades certificadas, voltado a verificacdo da
manutengdo dos requisitos que justificaram a conces-
sdo da certificagdo. Essas entidades também contam
com apoio técnico continuo, o que contribui para o
fortalecimento da gestdo e da qualidade dos servigos
ofertados.

A partir das evidéncias da avaliagdo, o CMAP emi-
tiu recomendacgdes voltadas ao aprimoramento
do monitoramento quantitativo e qualitativo dos
atendimentos, da oferta de servigos e dos efeitos
da certificagdo. Dentre elas estdo: adogao de indi-
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Total de vagas ofertadas por unidades

% vagas ofertadas por entidades
nao governamentais***

CEBAS a cada 100 mil habitantes

por macrorregiao

Norte

Sul

Fonte: Elaboracdo prépria a partir do Censo SUAS 2023

Nordeste

Sudeste

No total do SUAS,
seis em cada dez
vagas do sistema
sdo ofertadas por
entidades nao-
governamentais

94,5%
95,3%

75,9%
60,0%

cadores de resultados que mensurem a quantidade
e o tipo de atendimentos realizados pelas entidades;
atuagdo, em articulagdo com a Receita Federal, para
organizagdo de dados sobre o valor da imunidade
por entidade certificada para monitoramento dos
resultados desse financiamento indireto; amplia-
¢do do conhecimento sobre o perfil da populagdo
atendida pelo SUAS, especialmente nos recortes de
raca e género, aspecto estratégico para qualificacdo
dos servigos socioassistenciais.

Também é salientada a importancia de ferramenta
que permitird o monitoramento das ofertas socio-
assistenciais pelas entidades da Rede SUAS - ja em
desenvolvimento pelo Departamento de Gestdo do
SUAS - e cuja previsdo de implementacado estava pre-
vista para o segundo semestre de 2025.

CLIQUE AQUI ou acesse o

QRCode e leia os relatdrios de
avaliacdo desta politica



https://www.gov.br/planejamento/pt-br/assuntos/avaliacao-de-politicas-publicas/conselho-de-monitoramento-e-avaliacao-de-politicas-publicas-cmap/avaliacoes/certificacao-de-entidades-beneficentes-da-assistencia-social-cebas-as

