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PERSE ANIPLIOU EMPREGOS,
VIAS A Ui GUSTO ELEVADO

Beneficio fiscal foi concedido a empresas do setor de eventos
para amenizar perdas com a pandemia
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OProgramaEmergencialde Retomadado Setorde Eventos (PERSE) reduziu azero, por
60 meses, aliquotas tributdrias sobre receitas de atividades especificas para mitigar
os efeitos negativos da pandemia no setor turistico e de eventos. Ajustes posteriores
definiram mecanismos de acompanhamento das isen¢oes e um teto fiscal total, que
levaram ao seu encerramento em abril de 2025. A avaliagao do CMAP estimou que as
firmas participantes registraram crescimento maior nos empregos, mas a politica foi
poucoeficiente,considerandoseus custoseresultadosalcangados. Foramidentifica-
dos também problemas nos critérios de elegibilidade do programa em sua origem.
E destacada a importancia de se instituir mecanismos de governanca e espacos de
participacdo social e de dialogo entre atores publicos e privados.
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POLITICA AVALIADA
Programa Emergencial para
Retomada do Setor de Eventos -
Comércio e Servigos (PERSE)

RECURSOS ENVOLVIDOS
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CONCLUSOES PRINCIPAIS

Firmas participantes tiveram
crescimento no emprego,
mas custo da politica foi alto
frente aos resultados

Ajustes no programa
facilitaram monitoramento
e levaram ao seu
encerramento em 2025

Avaliacao reforca
importancia de indicadores
para acompanhar, desde o
inicio, resultados da politica




INFORMATIVO DA AVALIAGAO

m marco de 2020, medidas de isolamento e
distanciamento social no combate a pande-
mia de Covid-19 impactaram fortemente as
atividades econdmicas. Entre as mais afe-
tadas estavam as relacionadas ao setor de
turismo e eventos - como casas de shows,
espagos para festas, bares e restaurantes,
entre outros - ja que tiveram seu funcio-
namento inviabilizado parcial ou totalmente em 2020
e nos dois anos seguintes. Dados do IBGE mostram
uma retracao em 2020 de cerca de 30% no volume
de atividades turisticas no Brasil na comparagdo com
0 ano anterior, puxada sobretudo pelos setores de
restaurantes, transportes de passageiros (aéreo e
rodoviario), hotéis, agéncias de viagens, servicos de
bufé, e locagdo de automdveis.

Com o objetivo de mitigar os efeitos negativos sobre
o setor, foi instituido pela Lei n. 14.148, de 3 de maio
de 2021, o Programa Emergencial de Retomada do
Setor de Eventos (PERSE). Gerido pelo Ministério do
Turismo e operacionalizado pela Receita Federal, o
programa reduziu a zero, por 60 meses, as aliquotas
de IRPJ, PIS/Pasep, Cofins e CSLL sobre receitas de
atividades especificas, desde que a empresa estivesse
habilitada. Alteragdes relevantes na politica foram
introduzidas posteriormente pelas Leis n. 14.592/23
en. 14.859/24, reduzindo o numero de atividades eco-
ndmicas elegiveis ao PERSE de 88 para 39, em 2022,
e para 30, em 2024. Também foi introduzido um teto
para o custo fiscal total do programa de R$ 15 bilhGes.
Além disso, a partir de 2024, as empresas passaram a
ter que obter junto a Receita Federal habilitagdo prévia
para ter direito a isenc&o.

Uma avaliagdo realizada pelo Conselho de Monitora-
mento e Avaliagdo de Politicas PUblicas (CMAP) iden-
tificou problemas nos critérios iniciais de elegibilida-
de do programa, que nao diferenciou empresas que
realizavam atividades presenciais das que realizavam
atividades remotas e foram, portanto, afetadas de forma
distinta pela pandemia. Para estimar os resultados do
programa, foi considerado o indice de emprego formal
entre as empresas beneficiadas pela isengado, assumido
como indicador da recuperagdo econdmica das firmas.
Aanalise dos dados, entretanto, indica que as empresas
que participaram do programa ja vinham apresentando
sinais de recuperagdo antes mesmo do inicio do PERSE.

Analises preliminares realizadas na avaliagdo do CMAP
estimam também que o programa teve um impacto

EVOLUGAO DO EMPREGO ENTRE EMPRESAS ELEGIVEIS PARTICIPANTES
E NAO PARTICIPANTES DO PERSE (2019-2024)
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médio positivo de 12 empregos no ano para as firmas
beneficiarias. Mesmo considerando as limitagdes do
calculo, a conclus&o é que o PERSE ndo apresentou um
bom desempenho do ponto de vista de sua eficiéncia.
A comparagdo entre o custo médio de cada emprego
(de RS 100 mil, considerando os postos de trabalho
criados e o valor total da isengdo por empresa) e o be-
neficio gerado (de cerca de R$ 50 mil, correspondente
ao rendimento anual de cada trabalhador) aponta uma
relacdo custo-beneficio pouco vantajosa.

Aavaliagdo do processo de concepgdo e implementagado
do PERSE, encerrado em margo de 2025 quando seu
teto fiscal foi alcangado, enseja ligdes importantes. Uma
delas diz respeito aos riscos da realizagdo de mudancas
em politicas de subsidio do género ja em andamento.
No caso da politicaem questdo, embora tenham levado
a aprimoramentos no desenho, os ajustes efetuados
posteriormente levaram a processos de judicializacdo
para manutencdo do beneficio por parte de empresas
afetadas pelas alteragoes.

A experiéncia do PERSE também reforca a necessi-
dade de criag&o, desde o inicio, de instrumentos de
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Indicativos de eficiéncia do programa

e CUSTO

Valor médio do subsidio
tributario em 2024*:

R$1.2MI

por empresa

RS 99.401

Custo médio de cada

emprego gerado:

e BENEFiCIO

N° de empregos
por firma**:

12 EMPREGOS

Salario médio anual***
nas firmas participantes: Rs 50-445

*Considerando valor total do subsidio tributario concedido entre janeiro e
dezembro de 2024 &s 13.984 firmas participantes do Perse

** Com base em estimativas preliminares

***Segundo o Relagdo Anual de Informagdes Sociais (RAIS), o salario médio
das firmas que participaram do Perse em 2024 era de R$ 2.956,49 mensais.
Incluindo o 13° salario, férias e contribui¢des previdenciarias, isso resulta
num salario médio anual de R$ 50.445

Retomada da
recuperacao
dos niveis de
emprego entre
participantes do
PERSE é anterior
a politica
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acompanhamento dos beneficios tributarios concedi-
dos e de indicadores que permitam avaliar o alcance
e os resultados da politica de forma transparente.
Esse monitoramento sé foi possivel de forma mais
efetiva em relagdo ao programa a partir de 2024
com a Lei 14.859 e a institui¢do da Declaragdo de
Incentivos, Renuncias, Beneficios e Imunidades de
Natureza Tributaria (DIRBI), que facilitou o acesso a
essas informagdes e possibilitou, consequentemente,
um controle mais preciso.

O relatério também destaca a importancia de se
instituir mecanismos de governancga e espagos
de participagdo social e de didlogo entre atores
publicos e privados, favorecendo maior legitimi-
dade, aprendizado coletivo e melhoria continua
da politica.
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https://www.gov.br/planejamento/pt-br/assuntos/avaliacao-de-politicas-publicas/conselho-de-monitoramento-e-avaliacao-de-politicas-publicas-cmap/avaliacoes/programa-emergencial-para-retomada-do-setor-de-eventos-2013-comercio-e-servicos-perse

