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’ CONCLUSOES PRINCIPAIS
Gestao melhorou,
mas repasses do IGD

nao cobrem custos
operacionais do PBF
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Criado em 2006, o indice de Gestdo Descentralizada (IGD) promove a coorde-
nacao federativa e potencializa a execugao descentrallzada do Programa Bolsa
Familia (PBF) e do CadUnico. Para isso, monitora o desempenho de prefeituras

Falta de estrutura, de
articulagao intersetorial e
limitagGes tecnoldgicas sdo

- ~ o L . . desafios
e governos estaduais na gestao dessas politicas sociais e estabelece incentivos
financeiros para o seu aprimoramento, proporcionais aos resultados alcanga-
dos. A avaliacdo realizada pelo CMAP mostra que o IGD tem sido eficaz em seus Identificac3o de municipios
objetivos, contribuindo para que essas politicas efetivamente alcancem seu prioritarios contribui para

publico-alvo. Destaca, porém, que os recursos transferidos ndo cobrem todos reduzir desigualdades
0s custos operacionais e que ha espago para aprimoramentos na capacitagao e
no apoio técnico prestado aos municipios.




INFORMATIVO DA AVALIAGAO

onsiderado uma das principais iniciativas
de transferéncia de renda condicional do
mundo, o Programa Bolsa Familia (PBF)
depende da articulagdo federativa para
seu éxito. Por isso, estados e municipios
tém papel fundamental, por exemplo,
na identificacdo e inclusdo de benefi-
ciarios e atualizacdo do Cadastro Unico
(CadUnico), base de dados do Governo Federal que
sistematiza informacgdes de familias de baixa renda,
utilizada para acesso ao PBF e outros programas.

Para apoiar estados e municipios nesse gerenciamen-
to, foi criado em 2006 pelo governo federal o indice
de Gestdo Descentralizada (IGD), que monitora o de-
sempenho de prefeituras e governos estaduais na
gestdo dessas politicas e estabelece incentivos para
o0 seu aprimoramento, por meio do repasse mensal
de recursos financeiros proporcionais aos resultados
alcancados. Em seu calculo sdo considerados: o grau
de atualizagdo do CadUnico; o acompanhamento das
condicionalidades de satde e educagdo; a prestacdo
de contas dos gastos dos recursos recebidos; além da
existéncia de elementos do Sistema Unico de Assis-
téncia Social, tais como Planos, Conselhos e Fundos
de Assisténcia Social municipais e estaduais.

0 montante transferido pode ser utilizado para a¢des
de gestdo do programa - como atendimento ao publico,
acompanhamento dos pagamentos e busca ativa - e
de articulacdo intersetorial para realizagdo de a¢oes
voltadas ao desenvolvimento das familias beneficiarias.

Uma avaliagdo realizada pelo Conselho de Monitora-
mento e Avaliacdo de Politicas Publicas (CMAP) cons-
tatou que o IGD tem se mostrado eficaz, contribuindo
para que a populagdo mais vulneravel tenha acesso
aos seus direitos. Numa escala de zero a um, o indice
variou de 0,68 em 2006 para 0,87 em 2024, o maior
patamar da série, indicando melhoria na gestdo. O
percentual de municipios com IGD superior a 0,9, pata-
mar que indica exceléncia, também aumentou: foi de
6% em abril de 2006 para 39% em novembro de 2024.

Apesar da tendéncia geral de melhoria, ocorreram oscila-
¢Oes significativas em alguns periodos. A pandemia, por
exemplo, afetou as trés principais taxas que compdem oin-
dice (Atualizagdo Cadastral, Acompanhamento da Frequén-
cia Escolare Acompanhamento da Agenda de Sauide), mas,
com excegao da Frequéncia Escolar, os demais indicadores
ja haviam recuperado em 2024 os patamares pré-Covid.
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A despeito desses indicadores de avanco, ha ainda Percentual de municipios
desafios relevantes. Dentre eles, estdo a falta de estru- com IGD excelente
tura nos municipios para atendimento das familias, a (superior a 0,9)
dificuldade de articulagdo intersetorial para integrar
servigos e em manter equipes qualificadas, além de Maior
limitacBes tecnoldgicas. 39%
40% nov. 2024

Em 2024, o repasse total do IGD ultrapassou os R$
860 milhdes, sendo 98% destinado aos municipios.
Desde 2021, os volumes de recursos transferidos pelo
indice correspondem a cerca de 0,5% do total pago
as familias pelo PBF, percentual abaixo do limite de
1% previsto pela Lei n° 14.601/2023. S6 a estimativa
dos custos de cadastramento das familias, entretanto,
mostra que o repasse é insuficiente para cobrir os
gastos dos municipios.

Pandemia

Aavaliagdo também chama a ateng&o para o risco de
o IGD reforgar desigualdades, ao recompensar mu-
nicipios com melhor desempenho, em detrimento
justamente daqueles que enfrentam maior dificuldade
na gestdo. Nesse sentido, a identificagdo dos Munici-
pios Prioritarios, retomada em 2024, é considerada
acertada como politica compensatéria, por priorizar
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esses entes federativos nas atividades de apoio técnico
realizadas pelas coordenagdes estaduais.

Outra boa pratica citada é o termo de ades3o, desta-
cado como instrumento central para a coordenagao
intergovernamental por formalizar a participagdo
voluntdria de estados e municipios e definir respon-
sabilidades de cada um dos atores envolvidos.

Considerando todos esses aspectos, sdo apresentadas
as seguintes propostas de aprimoramento: a adogao
de incentivos para atuacdo dos estados na capacitagao
e assisténcia técnica aos municipios; a ampliacdo da
oferta de capacitagao pelo governo federal; o apoio
técnico a municipios com dificuldades e a avaliagdo da
adequacao dos recursos repassados frente aos custos
suportados pelos municipios na gestdo da politica.
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