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PARTE |

Introducéo

De acordo com agenda aprovada pelo Comité de Monitoramento e Avaliacédo
dos Subsidios da Unido - CMAS, em maio de 2019, formalizou-se projeto para avaliacdo
executiva (BRASIL, 2019) dos subsidios federais presentes na Zona Franca de Manaus -
ZFM sob a coordenacdo da Secretaria Federal de Controle Interno da Controladoria-Geral
da Unido.

Como motivagOes para a inclusdo dessa avaliagcdo no citado ciclo, pode-se citar
primeiramente sua materialidade, a qual, conforme o Demonstrativo de Gastos
Tributarios! - DGT da Receita Federal do Brasil - RFB, corresponde ao 42 maior gasto
tributario, alcancando cerca de 24 bilhdes de reais em 2019. Outro fator relevante para a
escolha, foi a sua criticidade para a Regido Norte: um conjunto de discussdes veiculadas
pela imprensa, artigos e seminarios como o “Seminario Zona Franca de Manaus” ocorrido
no Tribunal de Contas da Unido, em 10 de abril de 2019, reforcaram possiveis efeitos
decorrentes desses subsidios para o desenvolvimento da regiao.

Nos termos do Guia de Avaliacdo Ex Post da Casa Civil, a avaliacdo executiva
traz uma visdo panoramica da politica, abordando diferentes dimensdes de seu
funcionamento, como analise do problema, teoria do programa, atividades e produtos,
resultados e impactos, gestdo financeira e indicadores de eficiéncia. Ainda conforme
coloca esse Guia, a partir da avaliagcdo executiva — a qual representa um entendimento
geral da politica — pode ser identificada a necessidade de eventual avaliacdo mais
aprofundada de tépicos especificos, como avalia¢fes de resultado e impacto.

Dessa forma, observando o Guia e as diretrizes do Tribunal de Contas da Uniéo
- TCU, como boas praticas para elaboracao de levantamentos em programas no que dizem
a seus aspectos operacionais, foram estabelecidos, em conjunto com a secretaria do
CMAS, os seguintes objetivos para o trabalho:

1. Apresentar uma visdo geral de dimensdes relevantes para avaliagdes futuras
quanto aos subsidios federais presentes na Zona Franca de Manaus; e

2. Apresentar aprofundamentos de discussfes consideradas criticas a respeito de
aspectos relativos aos subsidios federais presentes na Zona Franca de Manaus

Até mesmo pelo Objetivo n° 1 deste trabalho, ressalta-se que a avaliagdo ndo
pretende esgotar a discussdo acerca das avaliagdes em torno dos efeitos decorrentes
desses subsidios, ou de seus custos. Além disso, destaca-se que dimensdes como desenho,
governanca, resultado, impacto e economicidade tiveram maior énfase da equipe de
avaliacdo devido a conjuntura fiscal brasileira e ao horizonte temporal desses subsidios —

1 Maiores informagdes em: <http://receita.economia.gov.br/dados/receitadata/renuncia-fiscal/previsoes-ploa/arquivos-
e-imagens/dgt-ploa-2019.pdf>. Ultimo acesso maio 2020.
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uma vez que alguns deles s@o necessarios a propria definicdo da Zona Franca de Manaus,
a qual foi prorrogada até 2073.

Cumpre informar, ainda, que a fim de elaborar este relatorio, uma variedade de
métodos quantitativos e qualitativos foram utilizados, os quais estdo referenciados ao
longo do trabalho e que contaram com a colaboracgéo de equipes do Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada - Ipea, da Receita Federal do Brasil - RFB e da Secretaria de
Avaliacéo, Planejamento, Energia e Loteria - Secap do Ministério da Economia, a fim de
prover as analises que constam neste texto.

Como uma visédo geral do método de trabalho utilizado nesta avaliacdo, pode-se
descrever um projeto orientado aos dados e as informagdes disponiveis em cada dimensédo
da politica a ser avaliada (problema, desenho, resultado, impacto, economicidade), em
que em Varias iteracdes as seguintes atividades foram realizadas:

1. Entendimento do negocio
a. Entendimento sobre como os dados/informacgfes influenciam a
dimenséo da politica.
2. Entendimento dos dados;
a. Entendimento sobre a estrutura do dado/informacéo a ser utilizada.
3. Preparacdo dos dados;
a. Preparacdo do dado/informacdo para utilizacdo nos testes a serem
aplicados pela equipe de avaliagéo.
4. Modelagem dos dados
a. Desenho de testes qualitativos ou quantitativos junto aos
dados/informacdes levantadas ou partes interessadas da politica.
5. Execucdo dos testes qualitativos/quantitativos
a. Execucdo dos testes e sua interpretacéo
6. Retroalimentacdo.
a. Transferéncia do conhecimento levantamento para uma préxima
iteracdo.

Realizadas as atividades, apresenta-se uma visdo estavel e suficientemente
fundamentada sobre as conclusdes presentes em cada dimenséo.

Assim, a presente avaliacdo ira se dividir basicamente em duas partes,
apresentadas a seguir: uma primeira parte, composta por uma visao geral da ZFM e por
uma avaliacdo executiva, seguindo objetivos similares aos contidos no Guia Préatico de
Analise Ex-Post para Avaliacdo de Politicas Publicas, que tratard de uma viséo
panoramica sobre as dimensdes da ZFM a partir das informacGes processadas pela equipe
de avaliacdo e uma segunda parte tratando de alguns dos riscos mais relevantes
identificados na Parte 1, os quais foram possiveis para a equipe de avaliacdo, diante das
restricdes de projeto existentes, desenvolver uma discussdo mais aprofundada.
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1 - Viséo Geral do Objeto

A Zona Franca de Manaus - ZFM foi criada como Porto Livre em 1957, em
decorréncia da Lei n° 3.173/1957, constituindo em um espago portuario para
armazenamento e retirada de mercadorias isentas de impostos e tributos enquanto nela
permanecessem.

Por meio do Decreto-Lei n® 288/1967, a Zona Franca de Manaus passou a ser
definida como area de livre comércio - ALC de importacdo, exportacdo e de incentivos
fiscais, estabelecida com a finalidade de criar no interior da Amazdnia um centro
industrial, comercial e agropecuéario dotado de condigdes econdmicas que permitam o
desenvolvimento, em face dos fatores locais e da grande distancia, a que se encontram,
0s centros consumidores de seus produtos.

Definida como area de livre comércio, a ZFM teve sua area geografica ampliada,
passando a contar com area continua minima de 10.000 Kmz, englobando a cidade de
Manaus e arredores, bem como possibilitou a concessdo de incentivos fiscais, por meio
da isencdo de imposto de importacdo e sobre produtos industrializados em relacdo a
entrada de mercadorias estrangeiras, destinadas a seu consumo interno, industrializacédo
em qualquer grau, inclusive beneficiamento, agropecuaria, pesca, instalacdo e operagédo
de industrias e servicos de qualquer natureza e a estocagem para reexportacdo, e por meio
da isencdo de imposto de exportacdo sobre a exportacdo de mercadorias produzidas na
ZFM.

A administracdo das instalacfes e servicos da Zona Franca de Manaus foi
atribuida, pelo Decreto-Lei n® 288/1967, a Superintendéncia da Zona Franca de Manaus
— Suframa, entidade autarquica atualmente vinculada ao Ministério da Economia.

Legislacbes posteriores? possibilitaram a extensdo dos beneficios da ZFM a
areas pioneiras, zonas de fronteira e outras localidades da Amaz6nia Ocidental (composta
pelos estados do Acre, Amazonas, Ronddnia e Roraima) definidas por Decreto, bem
como a criacdo de area de livre comércio em municipios da Amazénia Ocidental e do
estado do Amapa. A gestdo dos incentivos fiscais concedidos nessas ALC também ¢é de
responsabilidade da Suframa.

Os quadros a seguir exemplificam e possibilitam dimensionar o quantitativo de
pessoas juridicas com cadastro ativo no ambito da Suframa que adquirem mercadorias
com incentivos fiscais e que se encontram estabelecidas na Zona Franca de Manaus, nos
Municipios de Rio Preto da Eva e de Presidente Figueiredo no Estado do Amazonas, nas
Areas de Livre Comércio instaladas nos Estados do Amazonas, Acre, Amapa, Roraima e
Rond6nia e demais Municipios da Amaz6nia Ocidental e a estimativa do montante de
incentivos fiscais a serem usufruidos.

2 Decreto-Lei n® 291, de 28/02[1967 — Definigdo da Amaz6nia Ocidental; Decreto-Lei n° 356, de 15/08/1968 - Estende
beneficios do modelo ZFM a Areas da Amazdnia Ocidental
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Localidade

Agropecuaria

Comércio

Cooperativa

Entidades

Ramo de atividade

Governo

Industria

Mineragdo

Servico Total Geral

sem fins

lucrativos
ALC de Boa Vista 7 2395 4 3 7 43 1 568 3028
e Bonfim
IALC de Brasiléia 251 2 5 30 288
e Epitaciolancia
IALC de Cruzeiro 486 1 3 16 74 580
do Sul
IALC de Guajara- 416 1 2 5 26 450
Mirim
IALC de Macapa e 5 1532 1 5 4 48 282 1877
Santana
IALC de Tabatinga 1 110 3 114
Demais 32 6584 14 22 24 492 3 1451 8622
municipios da
/Amazonia
Ocidental
Municipio de 1 36 1 1 2 8 49
Presidente
Figueiredo
Municipio de Rio 3 35 5 6 49
Preto da Eva
Zona Franca de 2 6038 4 56 26 623 1734 8483
Manaus
Total Geral 51 17883 27 91 62 1238 6 4182 23540

Quadro 1 - Quantitativo de pessoas juridicas com cadastro ativo na Suframa em 2017

Fonte: Suframa?

Nota — Toda pessoa juridica de direito publico ou de direito privado pode ter inscrigdo cadastral na Suframa, desde
que atendidas as exigéncias previstas na Resolugdo n°38/2017-CAS. Desta forma, os érgdos da administracdo direta,
autdrquica e fundacional podem se cadastrar com base nas hipdteses elencadas no art. 4°.

3 Empresas com cadastro ativo na Suframa em 2017, fornecido pela Suframa em resposta a Solicitagdo de auditoria n® 201900744/027.
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Fungdo Orgamentaria Agricultura Comeércio e Servigos Industria Total

/Amazonia Ocidental 15.790.768 228.966.135 71.058.456 315.815.359
Areas de Livre Comércio - 0 347.079.727 0 347.079.727
IALC

Zona Franca de Manaus 830.729.107 10.849.889.785 4.165.930.663 15.846.549.555
ZFM - Importagdo de 120.770.939 2.614.629.852 757.690.182 3.493.090.973
Matéria-Prima

ZFM - Importagdo de Bens 546.709 7.552.670 2.212.595 10.311.974
de Capital

ZFM - Matéria-Prima 0 0 0 0
Produzida na ZFM

ZFM e ALC - Aliquotas 171.711.747 2.084.255.633 747.524.328 3.003.491.708
Diferenciadas

ZFM e ALC — Aquisicdo de 92.637.268 1.234.602.142 357.074.562 1.684.313.972
Mercadorias

Total 1.232.186.538 17.366.975.944 6.101.490.786 24.700.653.268

Quadro 2 — Gastos Tributdrios por Fungdo Or¢amentdria

Fonte: DGT PLOA 20194

No Pais, além da Zona Franca de Manaus, das areas de livre comércio e dos
beneficios concedidos aos municipios da Amazoénia Legal, geridos pela Suframa,
encontram-se instaladas 16 Zonas de Processamento de Exportacio - ZPE® que se
caracterizam como areas de livre comércio com o exterior, destinadas a instalacdo de
empresas voltadas para a producao de bens a serem comercializados no exterior.

Essas iniciativas se enquadram no conceito de Zonas Econdmicas Especiais -
ZEE. As ZEE s&o &reas geograficas delimitadas (enclaves) dentro das fronteiras nacionais
de um pais nas quais as regras aplicadas as atividades econémicas — em termos de
investimentos, comércio exterior, tributacdo e regulacdo — sdo diferentes das vigentes no
restante do territorio, de modo a permitir um ambiente de negdcios mais liberal e uma
perspectiva administrativa mais eficiente. (LANNES JUNIOR, 2015)

Como principais legislacdes incidentes sobre essa a ZFM e ALC, pode-se citar
as constantes no Quadro 3. Ao longo do texto, outras que se fizerem necesséarias serdo
referenciadas oportunamente.

4 Para maiores informagdes, consulte: hitpy: //receita.economia.gov.br/dados/receitadata/renuncia-fiscal/previsoes-ploa/arquivos-e-

imagens/dgt-ploa-2019.pdf/view - Acesso em dezembro/2019.
5 Para maiores informagdes, consulte: http://www.mdic.gov.br/index.php/zpe . Ultimo acesso em janeiro/2020.

15


http://receita.economia.gov.br/dados/receitadata/renuncia-fiscal/previsoes-ploa/arquivos-e-imagens/dgt-ploa-2019.pdf/view
http://receita.economia.gov.br/dados/receitadata/renuncia-fiscal/previsoes-ploa/arquivos-e-imagens/dgt-ploa-2019.pdf/view
http://www.mdic.gov.br/index.php/zpe

Legislagao Descrigao

Lei n2 3.173, de 06/06/1957 Cria uma zona franca na cidade de Manaus.

Decreto-Lei n2 288, de 28/02/1967 Altera as disposi¢Oes da Lei n2 3.173, de 6 de junho de 1957, e regula a
Zona Franca de Manaus.

Decreto-Lei n2 291, de 28/02/1967 Definicdo da Amazonia Ocidental (Amazonas, Acre, Rondbnia e

Roraima). Estabelece incentivos para o desenvolvimento da Amazodnia
Ocidental da Faixa de Fronteiras abrangida pela Amazénia e da outras|
providéncias.

Decreto-Lei n2 356, de 15/08/1968 Estende beneficios do modelo ZFM, estabelecidos no Decreto-Lei n9
288, de 28 de fevereiro de 1967, a Areas da Amazdnia Ocidental
(Amazonas, Acre, Ronddnia e Roraima).

Lei n2 7.965, de 22/12/1989 Criagdo da Area de Livre Comércio de Tabatinga - ALCT, no Estado do
Amazonas, e extensdo de alguns beneficios fiscais do modelo ZFM para
a referida ALC.

Lei Complementar n2 68, de 13/06/1991 DispGe sobre a composicio do Conselho de Administracdo da
Superintendéncia da Zona Franca de Manaus — SUFRAMA.

Lei n2 8.210, de 19/07/1991 Criagdo da Area de Livre Comércio de Guajara-Mirim (ALCGM), em
Rondobnia.

Lei n2 8.256, de 25/11/1991 Cria areas de livre comércio nos municipios de Boa Vista (ALCBV) ¢
Bonfim (ALCB), no Estado de Roraima.

Lei n2 8.387, de 03/12/1991 Criac3o da Area de Livre Comércio (ALC) de Macapa-Santana, no Amapa,
e extensdo de alguns beneficios do modelo ZFM para a referida area.

Lei n2 8.857, de 08/03/1994 Autoriza a criacdo das Areas de Livre Comércio de Brasiléia (ALCB) e

Cruzeiro do Sul (ALCCS), no Estado do Acre.
Quadro 3 - Legislagbes selecionadas incidentes sobre a ZFM.

De modo a demonstrar, de forma ilustrativa, os beneficios tributarios
estabelecidos visando o funcionamento da Zona Franca de Manaus, consta, no apéndice
a este relatdrio, quadro contendo comparativo entre as regras tributarias gerais vigentes
para o restante do Pais e as regras vigentes sobre os tributos incentivados administrados
pela Superintendéncia da Zona Franca de Manaus.

2 - Avaliacdo Executiva

A fim de se desenvolver uma apresentacdo dos aspectos gerais das dimensdes
presentes no Guia Pratico de Analise Ex Post da Casa Civil, a apresentacao das dimensfes
sera estruturada em:

e Diagnostico do problema e desenho;

e (Governanga,

e Resultados e Impacto;

¢ Insights sobre a economicidade da Politica.

Como ja exposto, algumas dessas dimensdes foram aprofundadas devido a
necessidade de se revisar questdes relacionadas a efetividade e a economicidade do
modelo ZFM diante da conjuntura fiscal brasileira e da duracdo de seus subsidios até
2073.

1. Diagndstico do problema e desenho
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Apesar de ser uma politica de 1967, derivada de uma versdo de Porto Livre de
1957, assinala-se que uma das principais dificuldades presentes ao desenvolvimento
dessa avaliacdo foi a dificuldade quanto a compreensdo do principal problema tratado
pelos subsidios da ZFM, dificuldade essa agravada pela auséncia de um modelo I6gico
que auxilie a compreensdo da teoria de seu programa e pela variedade e capilaridade de
partes interessadas relacionadas a essa renuncia fiscal, o que por si sO traz uma
heterogeneidade de visGes. Sem a pretensdo de exaurir a listagem, a Figura 2 apresenta
uma viséo simplificada dessas partes interessadas.

A fim de tratar dessa situacdo, uma das medidas realizadas pela equipe de
avaliacdo foi submeter junto a Suframa, decorrente de atribuicdo de ato de planejamento
necessario a Zona Franca presente no Decreto-Lei n® 288/67 art. 11, alinea h, metodologia
presente em roteiro de formulacdo de Modelo Ldgico do Ipea de 2010 (CASSIOLATO;
GUERESI, 2010). As respostas foram apresentadas pelos gestores dessa Autarquia
permitindo uma visdo ampla e detalhada do que seria uma primeira versdo dos problemas,
acoOes, resultados e impactos esperados pela politica. Contudo, em decorréncia dos testes
de consisténcia e de vulnerabilidade aplicados pela equipe de avaliagdo (Cassiolato;
Gueresi, 2010), houve solicitacdo da Suframa de que o modelo inicial ndo fosse utilizado
como base para a avaliagédo. De fato, ainda que fosse utilizado, iria carecer da validagéo
das partes interessadas presentes na Figura 1, fragilizando qualquer argumentagéo.

Empregado
sAM

Estados
Brasileiros

Pref. AM

Frente
Parlamenta
rda
Amazénia

Min.
Economia

Suframa

Figura 1 — Partes interessadas sobre os subsidios federais presentes na ZFM

Fonte — Elaboragdo propria.
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Diante desse fato, buscou-se a analise das exposicfes de motivo da Lei n°
3173/57% (criagdo de Zona Franca na cidade de Manaus) e do Decreto-Lei n° 288/67
(altera a Lei n® 3173/57 e regula a Zona Franca de Manaus) (CRUZ, 2009). Dessa
retrospectiva, destaca-se como problema fundamental para a reformulacdo do modelo
Zona Franca em 1967 a falta de rentabilidade de novas indlstrias na regido e a
necessidade de criar condigdes de vida local m&o de obra e técnicos especializados ao seu
desenvolvimento, conforme o seguinte trecho:

As inversOes federais, necessarias para criar a infra-estrutura basica da Zona
Franca, sdo de tal maneira vultosas em face do produto obtido da criacdo de
novas inddstrias numa area que, todos os projetos de desenvolver a Zona
Franca estdo destinados ao fracasso por falta de rentabilidade econémica
global. Além disso, ndo foram criadas condicdes de meio de vida local, capazes
de atrair para essa regido a médo-de-obra e técnicos especializados essenciais a
seu desenvolvimento.

Outro problema colocado na exposicéo de motivos do Decreto-Lei n° 288/67 foi

0 éxodo de populacgdes fronteiricas para outros paises que estivessem vivenciando uma

conjuntura de desenvolvimento em decorréncia de facilidades de consumo interno nédo

presentes na area da Amazonia Ocidental. Dessa forma, termina-se por propor como
solucéo:

criar um polo de desenvolvimento econémico no centro geografico da

Amazdnia com isencdes fiscais e facilidades de consumo interno essenciais,
para a atracdo de capitais e mao-de-obra que assegurem 0 seu rapido progresso.

A exposicdo do Decreto-Lei n° 288/67 termina colocando ainda que a partir da
experiéncia obtida com o modelo da Zona Franca, favores fiscais semelhantes poderiam
ser concedidos a outras regides de modo a promover o desenvolvimento da regido a partir
do caso de Manaus. Contudo, 0 que se observa de 1967 até entdo € que, na area da
Amazonia Ocidental, a industrializacdo ocorrida em Manaus ficou limitada naquela
regido, com outras capitais tendo seu processo de desenvolvimento condicionado a
trajetoria de Manaus. (CRUZ, 2009).

Adicionalmente, ressaltam-se as alteracdes do modelo aplicadas pela Lei n°
8387/91, a qual pela sua exposicdo de motivos’ tem como problema-chave a questdo da
competitividade interna e externa das firmas beneficiarias de incentivos fiscais junto a
ZFM, principalmente aquelas relacionadas a tecnologia da informacéo, em regime similar
ao tratado na Lei n° 8248/91. Assim, de uma forma geral, ha uma zona franca desenhada
para atracdo de capital externo e mdo de obra por meio de incentivos fiscais
compensatdrios de seus custos, proposta essa desenvolvida ao fim da década de 60,
ajustada por uma revisdo de competitividade das firmas beneficiarias proposta no inicio
dos anos 90. Apesar das demais mudancas legislativas que ocorreram ao longo de todo
esse tempo, foram mudancas que visaram mais manté-lo, do que propor uma alteracdo
mais profunda em sua forma de funcionamento.

6 Maiores informagdes em: <https://www2.camara.leg.br/legin/fed/Iei/1950-1959/lei-3173-6-junho-1957-354667-
exposicaodemotivos-149297-pl.html>. Ultimo acesso em maio 2020.

" Maiores informacdes em:
<https://www.camara.leq.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=97DA2DD271547D47CED5A97EB71
08789.proposicoesWebExternol?codteor=1141689&filename=Dossie+-PL+1793/1991>. Ultimo acesso em maio
2020.
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Uma forma de racionalizar sobre esse problema central € a partir da tipologia de
problemas de desenvolvimento regional proposta por Monasterio (2009), os quais podem
ser sumarizados a seguir (CAVALCANTE, 2014):

1. Aglomeracdo de uma ampla parcela da atividade econdmica nas regides
mais desenvolvidas;

2. Concentracdo ou especializacdo (auséncia, nas regides consideradas
menos desenvolvidas, de setores relevantes — por exemplo, o setor
industrial ou os setores intensivos em tecnologia — existentes nas regides
lideres).

3. Desigualdade inter-regional de indicadores de bem-estar (por exemplo,
dos indicadores de renda per capita);

4. Regides com renda baixa e concentrada (distribuicdo pessoal da renda
mais desigual, além de renda mais baixa da regido problematica);

5. Trajetorias indesejadas da renda per capita (auséncia de convergéncia
interregional de renda ou perda de vigor econdmico de regifes antes
caracterizadas como dinamicas); e

6. Desperdicio de oportunidades econfmicas nas regibes menos
desenvolvidas (em decorréncia de falhas de mercado ou problemas de
coordenagéo, por exemplo).

Cabe destacar a partir dessa tipologia que o tratamento de um problema de
desenvolvimento regional pode terminar por piorar outro problema também atrelado ao
desenvolvimento de uma regido. Como exemplo presente em Cavalcante (2014), esta a
industrializacdo de regides menos desenvolvidas (Problema 2), a qual termina agravando
o0 problema da desigualdade (Problema 4). No caso particular da concepcdo da ZFM, pela
sua andlise retrospectiva, pode-se notar um foco maior, nas exposi¢es de motivo
analisadas, nos Problemas 1,2 e 6 da tipologia apresentada. N&o se observa discussdo
nesses documentos em torno dos Problemas 3, 4 e 5, 0 que, em termos geral, relaciona-
se ao fato pelo qual, decorridos mais de 50 anos de funcionamento do modelo ZFM,
termos a0 mesmo tempo estatisticas como a presente na Figura 3, a qual mostra o
crescimento do faturamento do Polo Industrial de Manaus, concretizando um dos
objetivos presentes na exposicao de motivos do Decreto n° 288/67, mas ao mesmo tempo
apresentando uma queda em relacdo em relacdo a presenca dos salarios e dos encargos e
beneficios sociais em relacdo ao faturamento dessas empresas, como mostra a Figura 4,
ou mesmo as condicBes de bem estar do Amazonas, as quais figuram de forma sistematica
entre as mais baixas do pais, como exemplifica para o ano de 2016 a Figura 5 a partir do
indice IFDM8, indice decorrente de estudo do Sistema Firjan, o qual, complementarmente
a outros indices municipais, fornece informacgdes anuais sobre o desenvolvimento
socioeconémico dos mais de 5 mil municipios brasileiros.

& Para maiores informagdes, consulte https://www.firjan.com.br/ifdm/. Ultimo acesso em: dez. 2019.
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Figura 2 — Evolugdo do faturamento das empresas do PIM entre 1988 e 2018

Fonte - Indicadores Industriais do PIM (Suframa)
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Figura 3 — Evolugdo dos saldrios e dos beneficios e encargos sociais do PIM como proporgdo do faturamento de suas

firmas entre 1988 e 2018.

Fonte - Indicadores Industriais do PIM (Suframa)
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Figura 4 - Distribui¢do das notas do Indice Firjan de Desenvolvimento Municipal em 2016.
Fonte — IFDM (Firjan)

Nota — Grdfico boxplot construido a partir das notas dos municipios apresentados no IFDM 2016. A parte inferior da
caixa representa o primeiro quartil, a linha horizontal em cada caixa representa sua mediana e a linha superior
representa seu terceiro quartil. As UF estGo ordenadas pelo posicionamento das medianas. Os pontos em azuis
representam outliers, ou seja, elementos com valores atipicos (MONTGOMERY; RUNGER; 2007).

Esses fatos aumentam a necessidade de que o desenho histérico da ZFM, com
maior énfase para uma economia de aglomeracdo em Manaus, seja avaliado diante de
expectativas de partes interessadas como o desenvolvimento municipal das demais
regides do AM a partir de sua capital. Para isso, tornam-se criticos testes de consisténcias
(Cassiolato; Gueresi, 2010) sobre as suposi¢des existentes na teoria dessa politica, em
realmente se testar se 0s recursos disponibilizados para ela e as respectivas agOes
associadas estdo de fato contribuindo para resultados e impactos frequentemente
discutidos, como o bem-estar dos municipios. Contudo, para isso, torna-se necessario o
Modelo Légico, o qual, conforme colocado, encontra-se indisponivel.

2. Governanga

O Conselho de Administracdo da Suframa — CAS integra a estrutura regimental
da Superintendéncia da Zona Franca de Manaus - Suframa, sendo composto e presidido
pelo Ministro de Estado da Economia, por mais 9 Ministros de Estado, pelos
Governadores e pelos Prefeitos das capitais dos estados que integram a Amazonia
Ocidental, pelo Superintendente da Suframa, pelo Presidente do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social - BNDES; pelo Presidente do Banco da Amazonia
- BASA; por 1 (um) representante das classes produtoras; e por 1 (um) representante das
classes trabalhadoras.

De acordo com o Cddigo das Melhores Préaticas de Governanga Corporativa do
Instituto Brasileiro de Gestdo Corporativa— IBGC, o conselho de administracdo é o 6rgéao
colegiado encarregado do processo de decisédo de uma organizagdo em relacdo ao seu
direcionamento estratégico. Exerce o papel de guardido dos principios, valores, objeto
social e sistema de governancga da organizagdo, sendo seu principal componente.
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O Referencial Basico de Governanca do Tribunal de Contas da Unido, conforme
transcrito a seguir, também elenca as principais fungdes dessa instancia de governanca:

As instancias internas de governanca sdo responsaveis por definir ou avaliar a
estratégia e as politicas, bem como monitorar a conformidade e o desempenho
destas, devendo agir nos casos em que desvios forem identificados. Séo,
também, responsaveis por garantir que a estratégia e as politicas formuladas
atendam ao interesse publico servindo de elo entre principal e agente.
Exemplos tipicos dessas estruturas sdo os conselhos de administragdo ou
equivalentes e, na falta desses, a alta administragéo.

A composicéo atual do CAS foi definida na Lei Complementar n® 134/2010 e no
Decreto n° 9.912/2019, nos quais foi estabelecido que este tem a finalidade de definir
diretrizes, planos, programas, projetos e acdes a serem desenvolvidas na area de atuagédo
da Suframa.

Nesse sentido, observa-se que compete ao CAS a aprovacao das diretrizes do
planejamento estratégico da Suframa e a aprovacdo dos projetos das empresas que
objetivem usufruir de beneficios fiscais geridos pela Suframa, bem como as normas,
exigéncias limitacdes e condi¢des para a aprovacao desses projetos.

Observam-se, também, as competéncias do CAS na definicdo de parametros e
critérios para elaboracdo dos planos e programas de trabalho e de investimentos da
Suframa, na aprovacao e supervisdo desses planos e programas e na deliberacéo sobre os
relatdrios de atividades e de desempenho da Suframa.

Dado o papel do conselho de administracdo de elo entre o principal e agente,
sendo o primeiro caraterizado pela sociedade, observa-se a responsabilidade do conselho
de administracdo na supervisao da gestdo da entidade de forma a garantir o alcance dos
resultados das politicas publicas sob a responsabilidade da Suframa, consubstanciada no
cumprimento das condicdes estabelecidas no Decreto n° 288/1967, no fortalecimento dos
polos industrial, comercial e agropecuario da Zona Franca de Manaus e no
desenvolvimento da Amazonia Ocidental.

Cabe ser observado, no ambito deste trabalho, que, a partir de uma analise das
atas das reunides ordinarias do CAS entre 2014 e 2018 que a supervisdo da gestdo de
riscos limitou-se a comunicacdo, em duas oportunidades, pela entdo Superintendente da
Suframa, de que a Politica de Gestdo de Riscos da Autarquia estava sendo elaborada (Atas
277° e 278°).

Considerando que os riscos incidentes sobre o0 Modelo Zona Franca de Manaus
existem independente dessa politica, identificam-se que atividades relacionadas a boas
praticas de supervisdo, presentes em COSO (2017), como a avaliacdo da adequacdo da
politica publica diante de seus objetivos ndo foi realizada. Até mesmo porque, como
colocado em diversas partes do presente documento, os objetivos da ZFM sdo implicitos
e dependem da interpretacdo de suas partes interessadas, uma vez que a auséncia de seu
modelo l6gico permite esse nivel de subjetividade.

Destaca-se ainda que nessas atas ndo foram identificadas discussdes

relacionadas ao desempenho de contrapartidas exigidas pelo Decreto-Lei n? 288/67, nem
aos impactos relacionados de possiveis ndo atingimentos de eventuais limiares de
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desempenho. Como também sera discutido adiante, metas também néo sao identificadas
para essas contrapartidas, constituindo-se um risco maior de perda de competitividade a
longo prazo para as firmas da ZFM.

Ressalta-se ainda que apesar da Auditoria Interna da Suframa estar vinculada
regimentalmente ao CAS, nessas atas ndo foi identificada discussdo ou apresentacéo de
resultados dos trabalhos da Auditoria. Salienta-se que entre as boas praticas previstas em
COSO (2017) estéo a utilizacdo de trabalhos da auditoria interna, externa e de partes
independentes sobre percepcdes e suposicdes adotadas pela gestéo.

Identifica-se ao longo das discussbes presentes na ata que ndo héa
necessariamente a consideragdo de que o Modelo ZFM, apesar dos estudos j& existentes
a época, possa ndo produzir alguns dos efeitos difundidos ou que alguns desses efeitos
difundidos sejam de intensidade baixa, o que termina por contrariar o art. 6°, Paragrafo
Unico, inciso 111 do Decreto n° 9203/2017, o qual dispde sobre processo decisério baseado
em evidéncias. E encontrado no dmbito desta avaliagdo que alguns dos efeitos que
deveriam ser monitorados pela Suframa, como a competividade e a produtividade, nem
mesmo apresentam uma metodologia definida de mensuragéo, passados quase 30 anos da
Lei que os instituiu (Lei n°® 8.387/91).

Trata-se por final da representatividade do CAS. Sendo a ZFM uma politica de
desenvolvimento regional, destaca-se principalmente no Capitulo 1 desta avaliacdo que,
apesar do desenvolvimento de Manaus, a politica ndo contribui de forma efetiva para a
diminuicdo da diferenca entre os niveis de desenvolvimento do interior do Amazonas e
os estados do Sul e Sudeste, uma vez que estes se apropriam dos estimulos gerados a
partir da Industria de Manaus. Contudo, observa-se que a representacdo desses
municipios do AM nesse Conselho é restrita a presen¢a do Governador do Amazonas, 0
qual também tem sua administra¢do concentrada em Manaus. A mesma situacao pode ser
estendida para os demais estados administrados pela Suframa que participam do
Conselho. Mecanismos de amplia¢do do processo decisdrio podem ser necessarios para
um melhor ajuste dos resultados efetivos da politica.

3. Resultados e Impactos

Diante da auséncia do Modelo Logico da ZFM, realizou-se analise de alguns
estudos representativos sobre as principais conclusées encontradas sobre a ZFM até o
seguinte momento. De inicio, convém registrar que, ao contrario de outras politicas
publicas, ndo hd uma producdo tdo diversificada de avaliagcbes sobre a ZFM como em
outras politicas como o Programa de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf), os
financiamentos do BNDES ou os fundos constitucionais. Pesquisa realizada junto ao
repositério do Google Scholar ajuda a ilustrar esse fato, motivando a realizagdo de novos
estudos (Figura 6).
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Figura 5 — Frequéncia de estudos avaliativos identificados junto ao Google Scholar

Nota — Essa busca se restringiu a avaliagbes de impacto.

Registra-se ainda a solicitacdo a Suframa para a apresentacdo de avaliacdes de
impacto dos efeitos da ZFM que considerasse relevantes, bem como apresentacdo de
estudos prospectivos sobre como deveria ser o0 comportamento dessa Zona Franca. A
partir de critérios como a robustez do desenho da avaliagdo (BRASIL, 2019)
(TREASURY, 2007) e da relevancia dos riscos apresentados ao modelo, serdo
apresentados de forma sucinta as avaliagdes mais representativas sobre essa politica
publica.

Dos dez estudos a serem discutidos nesta secdo, quatro apresentaram desenhos
quase-experimentais utilizando grupos de tratamento e contrafactuais para mensurar a
partir de técnicas econométricas alguns dos efeitos da ZFM (TREASURY, 2007). Outros
foram relevantes, ou por propor a discussdo sobre riscos presentes nesses estudos
economeétricos, ou pelo seu aprofundamento sobre suposicdes que afetam tanto a validade
interna quanto a validade externa da teoria subjacente dessa politica publica
(WILLIAMS, 2017).

As avaliacbes podem ser divididas em trés grupos, aquelas em que
predominaram criticas positivas, aquelas em que predominaram criticas negativas e
aquelas em gue as conclusdes sobre os efeitos do Modelo ZFM foram ambiguas.

3.1 Avaliag0es Positivas

Dentre as avaliagOes positivas, o estudo mais amplo identificado foi o de Holland
et. al (2019), o qual trouxe consigo uma visdo geral sobre a evolugéo historica de Manaus
e do AM, a partir de dados quantitativos de varias fontes de dados, para em seguida
apresentar revisdes de estudos e novos testes acerca de impactos socioeconémicos da
ZFM e dos seus impactos ambientais. Traz ainda discussao sobre o custo-beneficio dos
incentivos fiscais a partir dos efeitos observados no estudo de (POSSEBOM, 2017). Entre
suas principais conclusoes estéo:
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1. Atuacdo como condicionante para a sofisticacdo do parque industrial de
Manaus;

2. Promocdo do crescimento de renda per capita do Amazonas em relacdo as
demais regibes nacionais;

3. Efeito positivo sobre a proporcdo dos empregados na industria de
transformacéo do AM;
Capacidade limitada de redugéo de desmatamento; e
Embora tenha afetado os trabalhadores da industria, ndo ha evidéncia de
impacto social sobre a populagdo como um todo, em termos de acumulagéo
de capital humano e mercado de trabalho.

O sumario desse estudo é concluido ressaltando que ha um grande risco de
desmonte do parque industrial da ZFM caso ndo sejam tomadas medidas necessarias ao
aperfeicoamento dessa politica, ressaltando que 500 mil empregos diretos e indiretos
seriam decorrentes da ZFM. E acrescentado ainda pela equipe em HOLLAND et.al
(2019):

“é fundamental a adocdo de medidas voltadas para o fortalecimento do
desenvolvimento regional baseado nos seguintes: ampliar a contribuicdo da
regido nas exportacdes brasileiras; melhoria da infraestrutura (portuéria,
ferroviaria, rodoviaria, fluvial, telecomunicacdes, etc); destinar recursos do
PD&I em atividades baseadas em recursos naturais da regiéo e em formagéo
técnica-profissional de exceléncia; desenvolver as atividades produtivas no
interior do estado, estimulando projetos baseados em recursos minerais
(potéssio, gas, bauxita, niébio, etc...), importantes para o fomento de novos
polos econémicos (fertilizantes, metallrgico, quimico) e em recursos naturais
voltados para o desenvolvimento de polos de alimentacéo, higiene pessoal,
perfumaria e cosméticos; e explorar o turismo na regido do Amazonas. ”

Nessa linha, dois estudos da Suframa desenvolvem a argumentacao de geragéo
de empregos pelo modelo ZFM, contudo sem a aplicacdo de grupos de controle para a
real estimacdo desses efeitos. Em BRASIL (2018), a Suframa apresenta estimativas, a
partir de multiplicadores da Tabela de Multiplicacdo de Empregos por setores da
economia do BNDES (NAJBERG; IKEDA, 1999), em que apresenta que, para o ano de
2017, teria gerado cerca de 170 mil empregos diretos e 600 mil empregos indiretos.

3.2 Avaliagdes negativas

No grupo de avalia¢Ges que apresentam resultados mais criticos ao modelo ZFM,
ressalta-se, pela descrigdo do funcionamento do Modelo e pela anélise da sua validade
externa frente ao modelo de zonas francas da China, o trabalho de MIRANDA (2013).
Esse estudo traz analises econdmicas da ZFM em relagcéo aos seus custos fiscais, geragdo
de emprego, massa salarial e concentracdo de renda. Além disso, ao contrapor o modelo
da ZFM diante do modelo chinés, expdem alternativas para aumento da competitividade
que ndo fizeram parte do desenvolvimento do modelo brasileiro. Entre as conclusdes
desse estudo:

1. Todas as regides brasileiras contribuem para o0 modelo ZFM por meio das
renuncias tributarias que afetam seus recursos do Fundo de Participacdo dos
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Estados (FPE) e do Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM), incluindo
as mais pobres;

2. Rotatividade da mao de obra nacional da ZFM préxima da média nacional
apesar dos incentivos presentes as empresas;

3. Massa salarial reduzida diante do faturamento das empresas;
Baixos saléarios da ZFM seriam decorréncia de as atividades da Zona Franca
serem intensivas em capital, em um cenario de méo de obra ndo qualificada;
Beneficio para produtos e empresas sediadas no exterior; e
Esvaziamento do interior do Amazonas — desigualdade intrarregional dos
municipios em relagdo a Manaus.

Sobre a comparacgdo com 0 modelo de zonas francas da china, acrescenta:

no Brasil, a ZFM foi instalada em local distante dos grandes centros
consumidores e em regido menos desenvolvida, enquanto na China, pelo
menos nos anos 80 e 90, a experiéncia das ZEE foi testada nas regiGes mais
desenvolvidas, proximas aos centros econdémicos mais dinamicos e dos
mercados internacionais, em regido dotada de infraestrutura, com recursos
humanos qualificados e abundantes;

(...) como sédo orientadas forcosamente para 0 mercado externo, as empresas
localizadas nas ZEE tém foco na aquisicdo permanente de condigdes de
competitividade. Ja as empresas localizadas na ZFM dispdem de acesso amplo
e favorecido ao mercado doméstico, com incentivos de natureza continuada e
perene, o que ndo favorece a busca de competitividade e obtencdo de
autonomia em relagdo a concessdo desses incentivos; (MIRANDA, 2013)

Sobre esse ponto, observa-se que 0 autor aproxima a nog¢ao de competicao junto
aempresas mais proximas da fronteira tecnol6gica com o desenvolvimento da zona franca
chinesa. Essa visao € compartilhada por outros autores como CARLO et. al (2009). Por
fim, traz o autor que a maior vulnerabilidade do modelo ZFM é a dependéncia continua
de incentivos fiscais. Ele retoma uma das principais argumentacdes a favor deles, que
seriam os custos de transporte junto a Manaus, encerrando com o seguinte comentario:

“Um dos principais pontos levantados pelos que defendem a ZFM é a
necessidade de compensar as empresas que ali se instalam dos altos custos de
transporte, tendo em vista a localizagcdo desfavoravel de Manaus. Basta
lembrar que, no inicio das ZEE, a China s6 contava com o mercado japonés
nas proximidades. A Europa e Estados Unidos, entdo os mais importantes
mercados consumidores, sdo bem mais proximos de Manaus do que do litoral
chinés.

Adicionalmente, o porto de Manaus esta mais proximo dos Estados Unidos e
Asia do que os portos de Santos, Rio de Janeiro ou Paranagua. N&o é assim
tdo despropositado haver fabricas em Manaus que importem componentes do
Exterior e 0s processem, seja para reexportar ou para vender no mercado
doméstico. A questdo é ser eficiente na producao.

Por fim, se o problema é a distancia e se entende que é importante manter um
polo de desenvolvimento no interior da Amazbnia, pode-se pensar em
esquemas de incentivo que subsidiem somente o diferencial de custos de
transporte.”
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Uma avaliacdo economeétrica que tratou dos efeitos da Zona Franca de Manaus
sem encontrar efeitos positivos foi a realizada por GONCALVES e EHRL (2019).
Analisando o periodo entre 2002 e 2014, chegaram a concluséo utilizando diferengas em
diferengas que a rendncia tributaria junto & ZFM ndo exerceu impactos significativos
estatisticamente significantes sobre variaveis como valor adicionado bruto, PIB, renda ou
0s impostos do Amazonas. Reforgando a argumentacdo de Miranda (2013) sobre as
causas de baixos salarios, encontraram impactos positivos para o emprego e a fragdo de
trabalhadores com niveis mais baixos de educacdo.

3.3 Estudos com resultados variados

Sdo estudos com resultados variados aqueles que apesar de encontrarem
resultados positivos sobre determinadas dimensdes do modelo ZFM, terminam
apresentando conclusdes sobre a auséncia de efeitos (ou mesmo sobre efeitos negativos)
em outras de suas perspectivas. Podemos destacar no ambito desta discussdo o estudo de
Possebom (2017), o qual utilizando grupos de controle sintéticos Gertler et. Al (2016)
concluiu pelo aumento da renda per capita na regidao metropolitana de Manaus analisando
0 periodo compreendido entre 1920 e 1999. Contudo, conforme mesmo coloca, 0
resultado encontrado é ambiguo, pois ao mesmo tempo que ha esse aumento, ndo se
encontra efeitos estatisticamente significantes sobre a producdo per capita total da
manufatura, “sugerindo que a politica tenha falhado em atingir seu objetivo principal”
Possebom (2017) (traducdo da equipe de avaliacdo); ou ainda um efeito negativo a 10%
de significancia da ZFM sobre a producéo per capita total da agricultura®. Destaca-se que
muitas das analises presentes em Holland et. al (2019) tém por base este trabalho de
POSSEBOM (2017).

Outro estudo de relevante nesse contexto foi Castilho et. al (2019) em que, a
partir de técnicas de micro-decomposi¢do Shorrocks (1999), identificou que a renda do
emprego foi a principal causa de diminuicdo da pobreza em Manaus entre 2000 e 2010,
enfatizando-se adicionalidade de salario para os trabalhadores da ZFM no periodo,
embora essa adicionalidade diminuisse com o tempo. Ao mesmo tempo que identifica
esses efeitos em Manaus, conclui que, para o restante do Amazonas, a renda ndo
proveniente do trabalho (ex: programas sociais) tende a ser o principal fator de reducao
da pobreza, enfatizando que a ZFM demonstra ter transbordamento limitado de seus
efeitos, mesmo a distancias curtas.

3.4 Demais referéncias

Destaca-se o0 estudo de Lyra (1995) pela sua contribuicdo para a compreensao
do funcionamento do modelo, assim como o estudo de Cruz (2009) o qual abordou
especificamente a questdo do transbordamento da ZFM para as demais regides da
Amazonia Ocidental, tratando o caso especifico de Roraima. Sobre eficiéncia, trazem dois
estudos: Njike (2019) conclui sobre a eficiéncia como exportadora de Manaus e do
restante do Amazonas a partir da matriz insumo-produto 2008 do estado e de um modelo

° O Decreto-Lei 288/67 criou a ZFM como um “centro industrial, comercial e agropecuario”.
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gravitacional (ANDERSON; VAN WINCOOP, 2003) utilizando dados do WTO e dos
demais estados brasileiros; por Gltimo, na auséncia de estudos sobre a Lei de Informética
especifica na regido da ZFM, cita-se o estudo de CAVALCANTE (2017), em que a partir
de um andlise envoltoria, observa que os “investimentos oriundos da contrapartida da
Lei n®8.387/1991 geraram poucas saidas e resultados em sua maioria de baixo impacto
técnico-cientifico, com destaque para inovagdes nao tecnoldgicas, resultado ndo
pretendido pela Lei”, alinhando-se a uma variedade de estudos ja levantados sobre a Lei
n° 8.248/91 (Lei de Informatica) !, cujo desenho, no que se refere as firmas de
informatica, é bastante similar.

4. Insights sobre a economicidade da Politica.

Toda a situacdo apresentada pode ser discutida ainda sob uma abordagem de
efetividade dos gastos tributarios presentes na ZFM a partir de uma abordagem de custo-
beneficio com base em cenarios pré-definidos Holland et al (2019), considerando o
excedente de renda per capita de Manaus em relacdo a contrafactuais. Muitos desses
cenarios apresentam multiplicadores positivos, decorrentes do fato que sdo centrados na
evolucdo da renda per capita de Manaus, regido em que se verifica a concentracdo dos
efeitos pretendidos pela ZFM, mas que se argumenta com baixo transbordamento para o
restante do Amazonas. Um dos cendrios apresentados no citado trabalho é o de
multiplicador fiscal positivo entre Manaus e Belém. Esses cenarios sdo apresentados no
Quadro 4.

Cenario 1 Cenario 2 Cenario 3
Considerando  Gasto  Tributario Totall,14 1,48 1,19
DGT/RFB
Considerando Gasto Tributario total subtraida2,33 3,03 2,44
a arrecadagao do AM

Quadro 4 — Cendrios de multiplicadores fiscais para os beneficios da ZFM a partir de cendrios
Fonte — HOLLAND et. al (2019)

Nota — Conforme HOLLAND et. al (2019), o cendrio 1 é construido a partir da adicionalidade de renda da ZFM sobre a
regido metropolitana de Manaus a partir de um controle sintético composto pela média ponderada assim definida:
61%* da renda per capita da RM de Belém, 23,5% da renda per capita do interior do Pard e 15,5% da renda per capita
da RM do Macapd; o cendrio 2 utiliza os par@metros de controle sintético presentes em POSSEBOM (2017); o cendrio
3 refere-se a média simples entre a renda per capital da RM de Manaus e da RM de Belém.

Os multiplicadores desse Quadro tém como base o excedente de renda per capita
de Manaus em relagédo aos seus contrafactuais. Particularmente, a Figura 7 apresenta a
evolucdo do PIB per capita de Manaus e Belém entre 2007 e 2017, sendo uma variavel
proxy para a renda per capita. Observa-se como ao longo do tempo a curva de Manaus é
dominante sobre a curva de Belém. De fato, ao se escolher Belém como um contrafactual
para Manaus, obtém-se essa diferenca de renda, a qual se confrontando com a quantidade
de gastos tributarios na ZFM, termina-se por identificar multiplicadores fiscais positivos
que variam entre 1,19 e 2,44,

10 para maiores informagdes < https:/auditoria.cqu.gov.br/download/12827.pdf>. Ultimo acesso maio. 2020.
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Figura 6 - PIB Per Capita de Manaus e Belém entre 2007 e 2017.

Fonte — Produto Interno Bruto dos Municipios (IBGE); Censo Demogrdfico 2010, 2007 (IBGE), Estimativa de Populagdo
2019 (IBGE).

Considerando novamente a série historica compreendida entre 2007 e 2017,
propds-se comparar ambos 0s estados sem suas capitais. Considerando novamente a série
histérica compreendida entre 2007 e 2017, foi possivel chegar aos dados apresentados na
Figura 7.
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Figura 7 - PIB Per Capita do Amazonas (sem Manaus) e do Pard (sem Belém) entre 2007 e 2017.

Fonte - Produto Interno Bruto dos Municipios (IBGE); Censo Demogrdfico 2010, 2007 (IBGE), Estimativa de Populagdo
2019 (IBGE)
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Identifica-se, portanto, na Figura 7 que a situacdo apresentada na Figura 6 se
inverte. Dessa vez, a curva do PIB per capita do Amazonas apresenta-se todo o tempo
superada pela curva do Para, mostrando que, na auséncia de Manaus, o excedente de renda
do Amazonas quando se toma o Para como seu contrafactual € negativa, resultando, ao
se tomar uma metodologia analoga a proposta em Holland et al (2019) em um
multiplicador fiscal adverso. Esse resultado aumenta o risco de execucdo de politica
publica de alta materialidade com concentracdo dos seus efeitos, no AM, apenas no
entorno de Manaus, reforcando os modelos tedricos sobre diminuicdo de efeitos a partir
do distanciamento de uma aglomeragdo apresentado por varios autores (CAPELLO,
2009), (NIJKAMP, 2011).

5. Riscos e Aprofundamentos

Como pode ser observado dessa revisao, hd uma convergéncia em relacdo a
alguns dos beneficios da ZFM trazidos para Manaus para a sua pretendida
industrializacdo, ou a renda per capita de sua regido metropolitana, tema de varios
estudos. Contudo, ha riscos de que essa politica, até mesmo por questdes do seu desenho,
de fato ndo esteja contribuindo de forma significativa para o desenvolvimento regional
dos demais municipios do Amazonas, 0 que em parte explicaria 0 posicionamento do
estado nos indicadores de desenvolvimento municipal como o indice Firjan, IDHM ou
IVS'2 de uma forma mais ampla para o desenvolvimento dos demais municipios.

Esse risco torna-se importante de ser avaliado, uma vez que, sob o ponto de vista
das tipologias de problemas de desenvolvimento regional, a ZFM pode ser considerada
uma politica que de fato atingiu seus objetivos primérios: formou uma economia de
aglomeracdo em Manaus de grande especializacdo, dada a sofisticacdo de sua industria.
A manutencédo continua desse arcabougo nao se enquadra em nenhum dos problemas de
desenvolvimento regional apresentados por MONASTERIO (2009). Nesse sentido, a
contribuicdo para o tratamento de problemas de desenvolvimento regional relacionados
ao desenvolvimento do bem-estar na regido pode ser uma alternativa.

Outro problema que a ZFM trata principalmente a partir da Lei n°® 8.783/91 é a
questdo da competitividade. H&a requisitos relacionados a empregabilidade, a
produtividade e a formacéo de pessoal para desenvolvimento cientifico e tecnoldgico que
as empresas da regido devem objetivar em seus projetos para que fagam jus aos beneficios
tributérios. Particularmente, as empresas da industria de telecomunicacdes e informatica
tém de apresentar contrapartida em pesquisa e desenvolvimento. Entretanto, ha o risco de
gque esses requisitos ao longo do tempo ndo estejam sendo suficientemente
acompanhados, ou mesmo preenchidos, causando a perda de competitividade da regié&o.

Dessa forma, uma serie de testes foi realizada aprofundando a seguir os seguintes
temas:

11 para maiores informagdes < http://www.atlasbrasil.org.br/2013/pt/o_atlas/idhm/>. Ultimo acesso maio 2020.
12 para maiores informagdes < http://ivs.ipea.gov.br/index.php/pt/>. Ultimo acesso maio 2020.
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Transbordamento dos efeitos da ZFM para municipios do AM com maior
interacdo junto a Manaus;

Financiamento da ZFM pelos municipios do AM e pelos estados brasileiros;
Situagdo da formagdo cientifico-tecnoldgica junto & ZFM e da exigéncia de
P&D junto as firmas com obrigacoes;

Situacdo do acompanhamento de produtividade da industria de Manaus junto
aos demais estados brasileiros;

Impacto da participagéo na ZFM sobre a massa salarial dos seus empregados
entre 2010 a 2018;

Custos da protecdo tributéria presente na ZFM para a sociedade brasileira.
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PARTE Il

1 - Limitacdo do Transbordamento

De acordo com o caput do art. 1° do Decreto-Lei n® 288/67, a Zona Franca de
Manaus tem a finalidade de constituir no interior do Amazonas um centro que possibilite
criar condicdes econdmicas para o desenvolvimento apesar da distancia dos centros
consumidores de seus produtos. Esse fim traz a politica seu carater de desenvolvimento
regional. O art. 2° do referido Decreto delimita fisicamente a Zona Franca no ambito do
Amazonas, contudo, suas externalidades estendem-se além dessas fronteiras. A seguir,
apresentam-se breves analises sobre como o transbordamento desses efeitos pode ser
verificado diante dos dados disponiveis sob duas perspectivas: municipios do AM e
demais UF brasileiras.

Embora seja reconhecida a ampla variedade da natureza de efeitos que possam
ser criadas por agentes econdémicos, para fins da discussao que se descreve neste capitulo,
opta-se pela tipologia agregadora presente em Capello (2009), a qual abordou os
transbordamentos de conhecimento, industriais e de crescimento. Particularmente, esses
estdo entre os abordados a seguir. Uma discussdo posterior serd empregada acerca dos
efeitos inovativos relacionados a ZFM.

Limitacdo do Transbordamento para Municipios do AM

Transbordamento dos efeitos industriais refere-se ao fenébmeno em que a partir
da concentracdo de atividade industrial significativa em uma area, ocorre um aumento na
produtividade das firmas com ligagGes econdémicas nessas regides Capello (2009). No
caso da industria de transformacéo do Amazonas, observa-se uma desigualdade espacial
na localizacdo de suas firmas, mais acentuada que a observada ao longo do territério
brasileiro e ao longo do territério do Estado de Séo Paulo, conforme mostra a Figura 8.
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Figura 8 - Comparagdo entre a concentragdo da industria de transformagdo no estado do AM com a concentragdo no
estado de SP e a nivel nacional.

Fonte: Cadastro Central de Empresas 2017 (CEMPRE) — IBGE

Nota: A partir da extra¢do dos dados do CEMPRE entre 2006 e 2017, foi calculado o indice de Gini para o AM, SP e
Brasil.

De fato, ha fatores geogréficos que em um primeiro momento justificam, em
grande parte, essa desigualdade. Como mostra a Figura 9, 0 AM ao contrério de SP, por
exemplo, é uma regido quase totalmente coberta por florestas, o que, em grande parte,
traz dificuldades de locomogdo. Tal cenario ndo se observa em SP, como quase em
nenhuma outra UF brasileira, como mostra a pesquisa realizada pelo IBGE a respeito das
rodovias e hidrovias brasileiras em 2016 (BRASIL, 2017).

Diante de uma anélise do transbordamento dos efeitos da regido da ZFM para 0s
demais municipios do AM somente por uma abordagem espacial, encontra-se como
dificultadores o0 aumento dos custos de transporte, 0 aumento dos custos de transferéncia
da informagcé&o e a diminuigéo da disponibilidade de mao de obra. Particularmente a esses
dois ultimos fatores, assim avaliou o Ultimo Plano Regional de Desenvolvimento da
Amazonia (PRDA) 2020-2023*3 elaborado pela SUDAM:

Quando analisamos a distribuicéo de estabelecimentos de nivel superior nos
estados que compBem a Amazbnia Legal, verificamos que em
2017 a maioria das instituicdes concentrou-se nas capitais dos estados da
Regido (total de 282 IES nas capitais, contra 256 no interior) ocorrendo
auséncia de IES no interior dos estados do Amazonas e Roraima, o que
demanda que as politicas educacionais voltadas a Regido apresentem acdes
voltadas a interiorizacdo da educagdo superior na Amazonia.

13 para maiores informagdes, acessar: < http://WWW.sudam.qu.br/index.php/component/content/article/87-plano-de-
desenvolvimento/1322-consulta-publica-prda-2020-2023> . Ultimo acesso abril 2020.
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Figura 9 — Distribuigcdo de florestas publicas no estado do Amazonas e em Sdo Paulo.

Fonte: Cadastro Nacional de Florestas Publicas (CNFP)

Uma vez que os incentivos tributarios presentes na ZFM a transforma, em
materialidade, na maior politica de desenvolvimento regional brasileira, torna-se
importante diante de sua finalidade e dos dificultadores presentes medir a amplitude do
transbordamento dos seus efeitos. Possebom (2017) realizou estudo sobre quatro
variaveis do desenvolvimento da area minima comparavel (AMC) que engloba Manaus:
PIB per capita, PIB agropecuério per capita, PIB industrial per capita e PIB de servi¢os
per capita. Segundo esse estudo, tem-se que:

“Encontro que essa zona econdmica teve impactos positivos e significantes sobre
PIB real e Producdo Total de Servicos per capita, mas teve efeitos negativos e
significantes sobre a Producdo Total Agricola per capita. Meus resultados sugerem que
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essa politica de subsidios alcangou seu objetivo de promover crescimento econdémico
regional ao custo de provocar ma alocagédo dos recursos entre os setores econdmicos. Eles
também rejeitam a visdo de que uma politica de industrializacdo ird beneficiar todos os
setores econémicos devido as externalidades positivas do setor manufatureiro serem tdo

altas a ponto de compensarem os efeitos negativos da ma alocagdo de recursos”
(POSSEBOM, 2017)

Contudo, a regido geografica abrangida pelo estudo, ndo permitiu uma distin¢céo
sobre quais efeitos estariam mais concentrados sobre Manaus e quais estariam, de fato,
sendo transmitido aos demais municipios adjacentes ou aos que mantiveram maior
interacdo com Manaus ao longo do tempo. Sobre a questdo da interiorizagdo desses
efeitos, Castilho et al (2019) apresentam avaliacdo sobre o impacto da ZFM sobre a
reducdo da pobreza e a concluséo foi a de que fora de Manaus, mesmo em regides mais
proximas, a influéncia da ZFM mostrava-se limitada, mostrando-se mais importante
politicas complementares, como o Bolsa-Familia.

A fim de se aprofundar na questdo, realizou-se experimento descrito no Anexo |
deste Relatorio. Avaliou-se basicamente a partir do desenho proposto em Possebom
(2017) os efeitos que a implantacdo da ZFM teria trazido sobre as mesmas quatro
variaveis presentes nesse estudo. Inclui-se nesse estudo, como regides teoricamente mais
expostas ao transbordamento de Manaus, seis municipios: Borba, Coari, Codajas,
Itacoatiara, Parintins e Tefé. O extrato a seguir pode sumarizar os principais resultados
encontrados:

“o experimento apresenta resultados contrastantes em Borba e Coari, sendo que neste
Gltimo hé a possibilidade de um instrumento externo e anterior & ZFM e significativo em
termos de efeito atuando e nos demais ndo ha evidéncia, no presente experimento, que
suporte a afirmagdo de que os efeitos ocorridos nos municipios mais proximos tenham
sido maiores do que aquelas que teriam encontradas em seus respectivos placebos,
teoricamente ndo alcangados pelo efeito da ZFM” (Anexo I)

Juntamente com esse extrato, estd a sugestdo para que se revise as suposicoes
que sustentem os relacionamentos ldgicos entre entradas, acdes, resultados e impactos
que devem existir em um modelo l6gico da ZFM, a qual, conforme registrado, nao foi
identificado pela equipe de avaliacdo. Os resultados aumentam o risco de que 0s objetivos
esperados dessa Politica ndo estejam sendo atingidos e que o desenvolvimento verificado
em outras regides do AM esteja sendo primariamente fomentado por outras politicas,
possivelmente de materialidade significativamente menor a verificada na ZFM.

Mais do que simplesmente a proposi¢do de um modelo Idgico, ha a necessidade
de que se oriente esse modelo para os cenarios futuros de desenvolvimento a que ao qual
a ZFM é orientada. De acordo com a tipologia apresentada em Monasterio (2009), ndo ha
evidéncias apresentadas que sustentem que objetivos como reducdo da desigualdade
regional entre indicadores de bem-estar ou o tratamento do problema de regibes no
interior do Amazonas com desperdicio de oportunidades econémicas sejam, de fato, foco
da Politica atual.

Considerando a divisdo do Amazonas em quatro mesorregides — Centro
Amazonense, Norte Amazonense, Sudoeste Amazonense e Sul Amazonense — pode-se
observar a partir do seu espaco-atividades (grafo que representa as atividades que em cada
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regido apresenta vantagem comparativa revelada'® a incipiéncia, depois de um longo
periodo de incentivos fiscais sobre a ZFM, das economias das trés ultimas mesorregides.
Contudo, somente o Centro Amazonense apresenta um elevado desenvolvimento.
Observa-se particularmente que atividades como indlstria de transformacdo séo
encontradas apenas nesta regido. A Figura 10 é complementada pela anélise do portfélio
de exportacdo de cada uma dessas regides, o que termina sendo um indicador dos produtos
em que cada uma dessas regides desenvolveu competitividade ao longo do tempo. Os
Resultados séo apresentados na Figura 11.

Observa-se pela regido mais azulada associada as exportaces de produtos do
Centro Amazonense a maior producdo de maquinas e equipamentos nessa regido e de
outros produtos relacionados a uma maior complexidade econdmica, 0 que em outros
termos pode se refletir em retornos crescentes de escala, inovacdes tecnoldgicas e maior
sinergia entre os diferentes setores, correlacionando-se com maiores niveis de PIB per
capita (GALA et.al, 2018). Contudo, as demais regides apresentam um portfolio de
produtos que além de pouco diversificados apresentam o predominio de produtos bem
mais simples, os quais ndo contribuem para a sofisticagdo das respectivas economias
regionais: o Norte Amazonense apresenta em sua evolugdo apresentada uma economia
fortemente baseada em apenas dois setores — produtos de origem animal e produtos de
origem vegetal; jA4 o Sul Amazonense apresenta-se bastante relacionado a atividade
madeireira; por fim, o Sudoeste Amazonense que também ja teve seu histérico recente
relacionado a exploracdo madeireira, tem em seus Ultimos anos a intercalacéo de produtos
dominando a pauta de suas exportacGes, caracteristica de uma economia que ainda busca
estabilidade junto a seus parceiros externos. Apos mais de 50 anos de ZFM, torna-se clara
a distingdo entre as areas que se desenvolveram e as areas que ainda permanecem em
busca de auxilio por desenvolvimento. Uma vez que economias menos sofisticadas pelas
sua caracteristica de “dependéncia de historico” (path dependence) ndo pode fazer uma
mudanca a curto prazo para um perfil mais sofisticado, tal qual um perfil industrial como
o da ZFM, aumenta-se o risco de estarmos diante de uma politica publica que abrange
apenas Manaus e adjacéncias, sendo incompativel para o desenvolvimento regional para
o restante do AM.

Apesar da analise entre mesorregides sugerir a desigualdade entre elas, deve-se
reforcar que a origem desse desbalanceamento vem do fato do Centro Amazonense
abranger o municipio de Manaus, o qual apresenta um nivel de sofisticacdo econdmica
muito maior do que todo o estado do Amazonas, como também de todos os demais
municipios abrangidos pela &rea administrada pela Suframa — Acre, Amapa, Rondonia e
Roraima — como mostra a Figura 12.

14 para maiores informagdes, acessar <https://oec.world/en/resources/methodology/>. Ultimo acesso abril. 2020
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Figura 10 - Espagos-Atividades das mesorregides do AM (2015)

Fonte - DataViva®® a partir de dados da RAIS.

Sul Amazonense

15 para maiores informagdes, acessar: <http://dataviva.info/>. Ultimo acesso abril. 2020.
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Figura 11 - Evolugdo das exportagdes das mesorregibes amazonenses a partir de 1997

Fonte — Dataviva a partir de dados da SECEX.
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Figura 12 - Distribuigéo da complexidade econémica dos municipios da regido administrada pela Suframa em 2017

Fonte — Estatisticas de comércio exterior brasileira em 2017 (Secex), complexidade de produtos SH4.
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Observa-se, portanto, que apesar do desenho de areas de utilizacdo e consumo
interno nesses estados de produtos da ZFM com beneficios fiscais, em boa parte desde
19671, o resultado dessa politica ndo foi capaz de promover um desenvolvimento
proporcional ao do municipio de Manaus, o qual, conforme mostra a Figura 12, se destaca
como ponto de maior complexidade econémica na distribuicdo dos municipios
amazonenses, enquanto todos os demais municipios da regido administrada pela Suframa
mantém com uma complexidade em torno de zero. No caso de Roraima, Acre e Roraima,
tende-se a identificar municipios que se comportam inversamente a Manaus, exibindo
complexidades negativas alem dos respectivos padrdes de suas distribuicdes estatisticas
(outliers).

16 para maiores informagGes, acessar < http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/Decreto-Lei/Del0356.htm>. Ultimo
acesso abril 2020
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2 - Distribuicéo dos custos do financiamento da ZFM na federacéo

A manutencéo dos incentivos fiscais no ambito da ZFM a partir de recursos de
estado e municipios, inclusive os menos favorecidos, ndo é discussao recente. J& fora
mostrado, por exemplo, que, na década de 90, Norte e Nordeste respondiam por volta de
65% dos seus recursos, enquanto o Sudeste financiava cerca de 20% (LYRA; PINHEIRO;
SARMENTO, 1995). Decorridos cerca de 20 anos da apresentagdo desse panorama,
torna-se importante estimar, sob uma abordagem quantitativa, a distribuicdo dos custos
desse financiamento, o qual deveria contribuir para a diminuicdo das desigualdades
regionais, dada a natureza da politica publica em questdo, trazendo como objetos de
andlises ndo apenas as UF brasileiras, mas também os municipios amazonenses, que
contribuem continuamente para manutencdo da ZFM.

De inicio, cabe destacar a materialidade da ZFM — Figura 13 —, diante de todos
0s outros incentivos para desenvolvimento regional (Cavalcante, 2019), por exemplo.
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Figura 13 — Comparag¢do entre as materialidades dos instrumentos para desenvolvimento regional em 2018.
Fonte — Elaborado a partir de dados de CAVALCANTE (2019)

Valores em RS milhéo.

Contudo, conforme mostra a Figura 14, a partir da analise do principal setor em
matéria de empregos da industria da ZFM (eletroeletrénico), que a maior parte do
transbordamento de sua demanda é dirigida para o estimulo de economias mais maduras,
principalmente a do estado de S&o Paulo, indicando que a maior parte dos efeitos
econémicos pretendidos com o modelo ZFM é capturado por estados do Sudeste e do Sul.
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Figura 14 - Concentragdo dos impactos liquidos sobre o consumo intermedidrio a partir da demanda sobre os setores
de Fabricagdo de Equipamentos de Informdtica e de Fabricacdo de Equipamentos Elétricos do Amazonas.

Fonte — HADDAD et al (2017)

Nota - Essas proporgées sdo decorrentes dos multiplicadores obtidos a partir da matriz de Leontief fornecida pelo
trabalho de HADDAD et. al (2017), descontando a demanda unitdria inicial sobre o Amazonas a fim de se obter a
demanda liquida sobre as economias estaduais a partir do choque de demanda unitdrio sobre os setores selecionados
do AM.

Por outro lado, observa-se de acordo com a Figura 15 que estados menos
desenvolvidos de acordo com o indice Firjan apresentam uma dependéncia maior da
variacdo da oferta apresentada pelo Amazonas nos mesmos setores em discussdo, isto é,
uma variacdo os afeta de forma mais intensa. De fato, essa dependéncia, os tornando um
polo de desenvolvimento secundério a partir de Manaus foi objeto de discussdo em CRUZ
(2009) no caso concreto do estado de Roraima. O que se conclui a partir das Figuras 15 e
16 é que se estabelece uma relacdo de dependéncia das economias mais frageis a partir
de Manaus, as quais nao sdo estimuladas a se desenvolver, pois o estimulo da politica é
capturada pelos estados mais desenvolvidos do Sul e do Sudeste, ndo contribuindo assim
para, em uma visdo sistémica dos estados brasileiros, para a reducdo da desigualdade
inter-regional. Ao contrério, cria-se uma situacdo em que alguns estados financiam uma
politica que ndo contribui para seu desenvolvimento, mas sim apenas para que continuem
mantendo uma rela¢do de dependéncia a partir de Manaus.
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Figura 15 - Concentragéo dos impactos liquidos sobre o consumo intermedidrio a partir da oferta sobre os setores de
Fabricagdo de Equipamentos de Informdtica e de Fabricagéo de Equipamentos Elétricos do Amazonas.

Fonte — HADDAD et al (2017)

Nota - Essas proporgées sdo decorrentes dos multiplicadores obtidos a partir da matriz de Leontief fornecida pelo
trabalho de HADDAD et. al (2017), descontando a oferta unitdria inicial sobre o Amazonas a fim de se obter a oferta
liquida sobre as economias estaduais a partir do choque de oferta unitdrio sobre os setores selecionados do AM.

Cabe ressaltar que, de acordo com a Politica Nacional de Desenvolvimento
Regional (Decretos n° 6.047/2007 e 9.810/2019), busca-se com essa tematica a reducéo
de desigualdades econdmicas e sociais, intrarregionais e inter-regionais, por meio de
oportunidades que resultem em crescimento econémico, geracao de renda e melhoria da
qualidade de vida. Contudo, os resultados da matriz insumo-produto apresentados,
aliados as discussdes do Capitulo 1, indicam que esses transbordamentos podem estar
frustrando esses objetivos.

Cabe lembrar que a reducdo das desigualdades constitui um dos objetivos
fundamentais estabelecido pela Constituicdo Federal de 1988, bem como integra o elenco
dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel estabelecidos pela Organizacdo das
Nacdes Unidas.

A Figura 16 mostra que a ZFM é uma politica publica financiada a partir de
recursos que originariamente seriam destinados ndo somente & Unido, mas também aos
demais entes federativos. Tal financiamento traz um custo a todos esses entes em
decorréncia dos eventuais beneficios tributarios presentes na ZFM, como discutido em
(LYRA,; PINHEIRO; SARMENTO, 1995). Particularmente, as rentncias sobre produtos
industrializados sdo responsaveis por cerca de 60% da materialidade dessa Politica
(MIRANDA, 2013). Assim, torna-se importante observar o impacto do financiamento
sobre os entes afetados.
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Figura 16 — Estrutura de impacto fiscal das renuncias tributdrias que compde os beneficios tributdrios federais para a
Zona Franca de Manaus

Fonte — Constituicdo Federal, artigo 159 e 239; Emenda Constitucional n® 93/2016, Lei n® 10.983/2004, artigo 16; Lei
n29718/1998; e Lei n® 7998/1990;

Assim, 0s proximos itens irdo abordar o impacto do financiamento sobre os
Municipios do AM, o financiamento realizado pelas UF.
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Impacto do Financiamento sobre Municipios do AM

Restringindo o raciocinio do financiamento da ZFM em torno da renuncia do
IPI, observa-se na Figura 17 um modelo em que 0s municipios do Amazonas cedem
recursos do Fundo de Participacdo dos Municipios e em troca se beneficiam a partir do
recebimento de recursos para interiorizacdo e decorrentes da receita de ICMS decorrente
da atividade da ZFM.

Recursos p/ interiorizacgao e
ICMS sobre vendas da ZFM

Figura 17 — Fluxo de recursos entre a ZFM e os municipios do AM.

Fonte — Elaboragdo propria.

De acordo com a Figura 18, identifica-se uma situacdo em que apenas Manaus
apresenta excedente positivo em relagdo aos recursos para interiorizacdo do AM. De fato,
de acordo com informacGes apresentadas pela Suframa a respeito do destino dessas
transferéncias voluntarias, a partir de 2008 todas foram concentradas em Manaus. O
Apéndice A deste relatério apresenta uma evolucdo entre 2002 e 2014 dessas
transferéncias, em que se observa o deslocamento crescente dos excedentes em Manaus,
ao mesmo tempo que 0s demais municipios tornam-se negativos. neste ano, assim como
em 2016 e em 2010.
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Figura 18 — Investimentos projetados para o exercicio de 2010 e os excedentes em relagéo a esses investimentos para
0 mesmo exercicio.

Fonte — Elaboragdo propria a partir de dados de convénios (Suframa) para interiorizagdo do desenvolvimento entre
1999 e 2016.

Nota — O excedente sobre o investimento projetado é calculado a partir da diferenca entre o investimento efetivo
realizado no municipio e o investimento projetado, o qual é estimado a partir do PIB de cada municipio e o total de
recursos para investimento disponivel no ano.

A Figura 19 registra essa concentracdo entre o periodo compreendido entre 2002
e 2016. De fato, conforme pode ser visualizado na Figura 20, cerca de 70% dos recursos
tendo como convenente Manaus foram voltados de fato para empreendimentos nesse
mesmo Municipio, refutando uma possivel argumentacdo de que seria para acGes em
outras regides.

45



Assim, observa-se que a estratégia de interiorizacdo do Amazonas nos ultimos
20 anos teve como foco a concentragdo dos recursos em Manaus, a0 passo que a
Resolugdo n° 171/2001 do Conselho de Administracdo da Suframa - CAS, que
estabeleceu critérios para aplicagdo de recursos destinados a convénios, definiu a
aplicacdo conforme o seguinte critério de alocagéo:

a) 20% (vinte por cento) serdo aplicados sob a responsabilidade da SUFRAMA
em toda a sua area de atuacdo e conforme sua decisdo, em colaboragdo com
entidades de desenvolvimento regional, na execucdo de projetos vinculados a
criacdo e difusdo de informacdo e conhecimento, objetivando contribuicdo
para a ampliacéo do capital intelectual da Regiéo;

b) 35% (trinta e cinco por cento) serdo destinados aos Governos dos Estados
do Acre, do Amazonas, de Ronddnia e de Roraima, distribuidos
igualitariamente a cada um;

c) 10% (dez por cento) serdo destinados aos municipios de Rio Branco, de
Manaus, de Porto Velho e de Boa Vista e das partes de Macapé/Santana que
constituem a ALCMS, distribuidos equitativamente a cada um; e

d) 35% (trinta e cinco por cento) serdo destinados aos municipios dos Estados
do Acre, do Amazonas, de Rondbnia e de Roraima, exclusive os citados no
item anterior. Neste caso o montante global sera dividido igualmente, cabendo
aos municipios de cada um dos Estados o equivalente a 8,75% (oito virgula
setenta e cinco por cento) independente de qualquer outra condicionante sécio-
econdmica que possa prevalecer.

Determina, ainda, que os recursos referentes as alineas “b”, “c” e “d” teriam a
aplicacdo condicionado a execucdo de atividades constantes do documento Projetos de
Desenvolvimento dos Estados da Amazonia Ocidental e da Area de Livre Comércio de
Macapé/Santana (ALCMS), elaborado pelos Governos dos Estados do Acre, Amazonas,
Rondb6nia, Roraima e Amapa, com a participacio da SUFRAMA e que, na
impossibilidade de atendimento ao pleito em decorréncia dos normativos legais, 0s
recursos financeiros correspondentes seriam redirecionados para os outros Estados ou
Capitais, conforme o caso.

46



100.000.000,00
90.000.000,00
80.000.000,00
70.000.000,00
60.000.000,00
50.000.000,00
40.000.000,00
30.000.000,00
20.000.000,00
10.000.000,00
0,00

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

e INTERIORIZAGAO NO AMAZONAS* INTERIORIZAGAO EM MANAUS

Figura 19 — Recursos de interiorizagdo tendo como convenente Manaus e as demais regiées do Amazonas entre 2002
e 2016.

Fonte - Suframa

Nota — Os valores foram deflacionados pelo IGP-DI para 01/2010.

Entre esses recursos direcionados por meio de convénios destacam-se aqueles
voltados para a revitalizagdo do sistema viario de Manaus, os quais totalizaram cerca de
R$ 250 milhdes.

Observa-se que a aplicacao de recursos decorrentes do funcionamento da ZFM
na melhoria da infraestrutura de Manaus ndo pode ser considerada, a luz da concepcao
dessa Politica, algo inesperado, dado que uma pré-condicao para o funcionamento de uma
zona franca é a existéncia de uma infraestrutura. Tal entendimento é corroborado pelo
trecho da exposicdo de motivos, quando da criacdo da ZFM em 1967:

As inversOes federais, necessarias para criar a infra-estrutura basica da Zona
Franca, sdo de tal maneira vultosas em face do produto obtido da criacdo de
novas inddstrias numa area que, todos os projetos de desenvolver a Zona
Franca estdo destinados ao fracasso por falta de rentabilidade econdmica
global (...)

Registra-se mesmo diante desse fato que 0s incentivos tributarios presentes na
ZFM e as taxas dele decorrentes ndo foram, ao longo do tempo, suficientes para tratar do
problema historico de deficiéncia de infraestrutura tanto na regido da ZFM, quanto do
restante do Amazonas. Com efeito, é possivel identificar ainda hoje no &mbito do AM
uma situacdo precaria de deslocamento de muitos dos seus municipios em relacdo a
Manaus, quando comparada as demais UF, baseada sobretudo em transporte hidroviario
e aéreo (BRASIL, 2017). Mesmo diante desse cenario, ressalta-se, 0s recursos de
interiorizagdo foram em grande parte para melhoria do sistema viario de Manaus, Unico
municipio a ocupar uma posic¢éo diferenciada em relagdo aos demais nessa regido. Apesar
dos investimentos nessa malha rodoviaria ja existente, a qualidade das rodovias do AM ¢
classificada, pelo Ranking de Competitividade dos Estados do Lideranca Publica - CLP,
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como a pior do pais em 2019 a partir de dados da Confederacdo Nacional de Transporte
- CNTY,

Registra-se que a competéncia para o estabelecimento dos critérios para
execucdo dos convénios a cargo do Suframa, entre 0s quais 0s instrumentos de
interiorizacdo, é do Conselho de Administracdo da Suframa, instancia que, embora
composta por 25 autoridades, ndo traz a inclusdo de prefeitos ou representantes das
regibes mais distantes das capitais, aumentando o risco de decisdes menos favoraveis ao
transbordamento dos beneficios de Manaus para 0 Amazonas como um todo, reduzindo
assim a governanca multinivel entre os diferentes entes federativos, distanciando-se de
boas praticas internacionais de desenvolvimento regional ja em vigor em paises como
Australia, Alemanha e Espanha (OECD, 2010).

W Manaus M Outras tranferéncias M Estado do Amazonas

Castanho e Tupana M Rio Preto da Eva H Coari

Figura 20 - Estimativa da distribui¢éo dos recursos de interiorizagdo segundo a regiéo beneficidria.
Fonte — Elaboragdo propria a partir de dados apresentados pela Suframa.

Nota — A partir da andlise dos objetos de convénio apresentados pela Suframa entre 2002 e 2016 para interiorizagdo,
foram tomados aqueles responsdveis por 80% da materialidade total e classificados de acordo com a regido alvo do
convénio. Os demais 20% foram deixados sob a classificago “Outras Transferéncias”, incluindo nelas, transferéncias
para Manaus, podendo assim aumentar a concentragdo mostrada no grdfico.

Além dos recursos de interiorizacdo, 0s municipios sao beneficiados com parte
das receitas obtidas pelo estado do Amazonas com o recolhimento de Imposto sobre
Circulacdo de Mercadorias e Servigos — ICMS e as receitas dos repasses da Unido ao
estado do Amazonas de recursos do IPI-Exportacdo, decorrentes das atividades das
empresas estabelecidas no PIM/ZFM. Do total obtido pelo estado, 0s municipios sdo
beneficiados com 25% do montante arrecadado.

Considerando os critérios de particdo dos recursos entre 0s municipios do estado,
75% sdo distribuidos na proporcdo do valor adicionado nas operacOes relativas a

17 para maiores informagdes, acessar <http://www.rankingdecompetitividade.org.br/>. Ultimo acesso mar. 2020
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circulacdo de mercadorias e nas prestacdes de servicos realizadas em seu territorio, 24%
distribuidos igualmente entre os municipios, 0,7% em fun¢édo da populagéo e 0,3% em
fungdo do territorio do municipio.

A figura 21, a seguir, representa a particdo desses recursos entre 0s municipios
do Amazonas.

BCOARI BT ACOAT ARA EMANRCARURU BMANAUS
BHAUES BPARINTING B PRESIDENTE f IGUEIREDO B Outros 55 municiios

Figura 21 - Estimativa da distribui¢éo dos recursos de ICMS e IPI-Exportagdo por municipio beneficiado

Fonte — Elaboragdo propria a partir de dados apresentados pela Suframa, Governo do estado do Amazonas, STN e
Ministério da Economia.

Nota — Somatdrio do valor atualizado para 2016 das parcelas de recursos de ICMS e IPl-exportagéo recebidos entre
1997 e 2016 pelos municipios do Amazonas em decorréncia da ZFM.

Observa-se que a particdo desses recursos beneficia os municipios com maior
participagdo no PIB estadual haja vista que pelo menos 75% dos recursos a serem
destinados aos municipios tem como regra de distribuicdo a propor¢cdo do valor
adicionado nas operacGes relativas a circulacdo de mercadorias e nas prestacdes de
servicos, realizadas em seus territorios. Contudo, a distribuicdo igualitaria entre os
municipios de 24% dessas receitas, acaba por favorecer municipios com menor
participacao no PIB estadual.

Do exposto, e considerando os fluxos financeiros de recursos de interiorizagdo
transferidos pela Suframa , de ICMS e IPI exportagdo transferidos pelo estado do
Amazonas em decorréncia das atividades do PIM/ZFM e da parcela do fundo de
participacdo que os municipios deixaram de receber em funcéo dos incentivos concedidos
a ZFM em 2016, consegue-se construir o diagrama da Figura 22 com o excedente liquido
obtido em relacdo ao PIB municipal.
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E, ao apropriar a parcela de recursos de ICMS e IPI exportacdo sob
responsabilidade do governo do estado do Amazonas em Manaus, capital do estado,
verifica-se que todos os municipios do AM, com exce¢do de Manaus e Presidente
Figueiredo, apresentam excedentes negativos em relacéo a participagdo do PIB municipal
na economia estadual.

Desses dois, Manaus € 0 que apresenta maior excedente positivo de recebimento
de recursos, aumentando o risco de desigualdade intrarregional no interior do AM em
relacdo a esse polo, quando na verdade, pelo apresentado no ambito da Politica Nacional
de Desenvolvimento Regional, uma politica que tenha essa finalidade deveria ter um
desenho que objetivasse atenuar essas diferencas, nao a incrementa-las.
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Figura 22 - Estimativa da distribuicdo dos recursos de ICMS e IPI-Exportagdo por municipio beneficiado na
proporcionalidade do PIB municipal.

Fonte — Elaboragdo propria a partir de dados apresentados pela Suframa, Governo do estado do Amazonas, STN e
Ministério da Economia.

Nota — Somatdrio do valor atualizado para 2016 das parcelas de recursos de ICMS e IPl-exportagdo recebidos entre

1997 e 2016 pelos municipios do Amazonas em decorréncia da ZFM, acrescido em Manaus da parcela de recursos do
Governo do Estado do Amazonas.

Registra-se que as vulnerabilidades na interiorizagdo promovidas pela ZFM néo
sdo desconhecidas. Em estudo apresentado pela Suframa a equipe de avaliagédo
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(BARBOSA, 2017), mesmo para uma area muito mais restrita que o estado do Amazonas
— Distrito Agropecuério da Suframa — registrou dificuldade em interiorizar esse
desenvolvimento, a exemplo do seguinte trecho:

(...) a implementacg&o das operacdes das industriais em Manaus ndo mostrou
capacidade de irradiar desenvolvimento na &rea de jurisdi¢do da Suframa. A
ZFM, enquanto politica centrada na indlstria de transformagdo, é
concentradora de renda na capital do Estado do Amazonas e ndo interiorizou
0 crescimento econémico para produzir o desenvolvimento socioeconémico
pensado pelos legisladores do Decreto 288/1967.

Dessa forma os dados quantitativos apresentados aqui apenas estendem em
grande parte a mensuracao desse fenémeno para 0os demais municipios do Amazonas
como um todo.

Financiamento pelas UF

O raciocinio de financiamento federativo da Zona Franca pode ser estendido as
UF estimando-se alguns dos principais fluxos decorrentes da interacdo entre a ZFM e 0s
demais estados e o Distrito Federal como mostra a Figura 23. Nela, identifica-se a
ocorréncia independente de dois processos - relacionados a sustentabilidade financeira
no ambito da ZFM: i) o primeiro — saida — consistindo basicamente na compra de insumos
pelos polos agropecuério, comercial e industrial que essa Regido exerce junto ao restante
do Brasil; ii) 0 segundo — entradas — pode ser divido em dois grupos: a) recursos do FPM,
FPE e IPI exportacdo que os Estados (e seus municipios) deixam de receber em
decorréncia das rendncias tributarias existentes no ambito da ZFM; b) compra de
mercadorias realizada pelas UF junto a ZFM.

Estados/DF

Figura 23 - Fluxo de recursos entre a ZFM e as UF brasileiras

Fonte — Elaboragdo propria.
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Com base nos dados do exercicio de 20178, foi realizado o célculo do balango
do fluxo per capita de entrada e saida para cada UF brasileira decorrente da manutencéo
da ZFM, o qual ¢ ilustrado na Figura 16. De inicio, destaca-se que para o ano de anélise,
0 estado do Amazonas foi 0 que apresentou a maior concentracao positiva, que seria de
se esperar, uma vez que Manaus, sua capital, concentra de acordo com dados de compra
de insumos fornecidos pela Suframa e de acordo com dados de venda de produtos para o
restante do pais, coletados junto & RFB, a maior balanca positiva. Observa-se que, em
relagdo ao seu PIB de 2017, o fluxo final, de acordo com o Quadro do Apéndice B é cerca
de 60%. Outros estados que também recebem incentivos da ZFM, como Acre, Amap4,
Rondbonia e Roraima apresentaram comportamentos distintos do Amazonas:
particularmente, os estados do Acre, Amapa e Roraima apresentaram para 0 exercicio em
questdo, grande consumo de insumos do restante do Brasil, ndo conseguindo reverter
essas matérias insumos em venda para 0 mesmo ano, portanto, no Quadro do Apéndice
B, esse motivo terminou sendo determinante para que apresentassem fluxos negativos
consideraveis ao seu PIB. Ja o estado de Ronddnia, por apresentar grande nimero de
vendas para todo o Brasil, termina apresentando um fluxo positivo, mas muito menor que
0 do Amazonas como proporcao de seu produto interno. Esses resultados terminam
limitados pela disponibilidade de dados tanto da Suframa, quanto da RFB em apresentar
uma serie histérica mais longa para essa analise, a qual poderia ser determinante sobre o
comportamento dos custos anuais ndo apenas para esses estados da area da ZFM, mas
também quanto aos demais estados brasileiros, os quais discutimos a seguir.

Para esses demais estados, apresenta-se a Figura 24, na qual se observa-se que o
financiamento da ZFM, no ano de 2017, ocorreu de forma variada entre os estados
brasileiros, como proporcao de seus produtos internos brutos, sem observar as caréncias
de desenvolvimento regional de cada regido. Identifica-se que estados mais demandados
pela industria do Amazonas, como S&o Paulo, Parana e Santa Catarina, apresentam-se um
custo de financiamento da ZFM em relagédo aos seus PIB baixos. Ja estados do Nordeste
como Pernambuco, Maranhdo e Paraiba apresentam uma proporcdo alta, em relacdo ao
demais, dos seus PIB voltados a manutencdo da ZFM. Diante da restri¢cdo de dados essa
série histdrica de fluxos, pode-se concluir que ha um risco de regressividade diante desses
incentivos fiscais, em que estados mais carentes, terminem pagando proporcionalmente
mais pela continuidade do modelo da Zona Franca de Manaus, sendo que a apropriacao
dos principais estimulos é voltada para os estados mais desenvolvidos da Federacéo.

18 A partir de consultas junto a Suframa, identificou-se um custo bastante elevado para se obter as informagdes relativas
as compras de insumos e matérias primas da ZFM junto a cada UF para anos posteriores a 2017, o que inviabilizou a
extensdo dos calculos da presente se¢do para uma série historica maior.
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Figura 24 - Estimativa da proporgdo dos fluxos de ingressos e de saidas estaduais como proporgéo dos respectivos PIB
em 2017 para manuteng¢do da Zona Franca de Manaus.

Fonte - Elaborag¢do propria

Dessa forma, identifica-se, ao analisar a questdo do financiamento da ZFM, no
ambito estadual, o risco de que os incentivos da ZFM estejam trazendo como
externalidades um agravamento da situacéo de desigualdade regional em outros estados
brasileiros devido a uma contribuicdo desproporcional em relacdo ao seu nivel de
desenvolvimento. Particularmente, para os demais estados da regido da Suframa, como
Acre, Roraima e Amap4, ha o risco de que o custo trazido por essa politica esteja sendo
desproporcional aos ingressos nessas regifes, as quais apresentam problemas de
isolamentos da producdo até mais severos que Manaus (YUCER et al, 2014).
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3 - Contrapartida de investimentos em Pesquisa e Desenvolvimento
Tecnologico (P&D) por firmas situadas na Zona Franca de Manaus

De acordo com o Decreto-Lei n° 288/67, arts 7° e 9°, a concessao de incentivos
tributarios para firmas como o Imposto sobre Importagéo - 11 e Imposto sobre Produtos
Industrializados - IPI esta condicionada a projetos aprovados pelo Conselho de
Administracdo da Suframa que objetive, entre outros itens, o “investimento na formacgao
e capacitacdo de recursos humanos para o desenvolvimento cientifico e tecnolégico”.
Uma vez que formados, esperar-se-ia a efetiva producdo técnico-cientifica desses
recursos nas firmas beneficiarias desses incentivos.

Tal abordagem pode ser vista sob 0 ponto de vista da nova teoria de crescimento
na qual tenta explicar as mudancas tecnoldgicas com resultados dos esforcos humanos.
Nesse contexto, 0s atores econdmicos ndo investem somente em capital fisico e humano,
mas também em criacdo de conhecimento cujos esforcos dependem de investimentos em
ciéncia, P&D, educagdo e treinamento (SZIRMAI, 2015)

Com o objetivo de verificar como se estd materializando a contrapartida dos
beneficiarios de tais incentivos tributarios, buscou-se junto a Suframa informacdes de
quais polos do PIM estariam realizando investimentos em P&D, uma vez que deveriam
de forma continua estar capacitando recursos humanos para desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico.

A Suframa informou que dos 23 polos do PIM, somente quatro estariam
realizando investimentos em pesquisa e desenvolvimento (P&D), com 82% desses
investimentos provenientes do polo de Bens de Informética Eletroeletronico.

Acrescentou que esses baixos investimentos em P&D se devem ao fato de que
sdo obrigatorios apenas para empresas que faturam bens de informatica ou que usufruem
de dispensa de etapa de processo produtivo basico®® (PPB). Concluiu, assim, que as
demais firmas do PIM, por ndo serem obrigadas, ndo realizam investimentos em P&D.

Primeiramente, cabe ressaltar o porqué de existir essa exigéncia referente as
firmas que recebem incentivos fiscais no &mbito da ZFM. De acordo com a Exposicao de
Motivos n° 313/ 19912, tais incentivos visam aumentar a competitividade das empresas
presentes na regido. Ainda de acordo com o relator do correspondente Projeto de Lei n°
1.793/91, Deputado Jose Dutra, essa exigéncia faz parte de um conjunto de alteracGes que
visava tanto que as empresas da ZFM tivessem um nivel de competitividade compativel
aos apresentados pelas dos demais estados brasileiros, como também ajustar essa regido
a “nova realidade de comércio exterior brasileiro”.

Dessa forma, conclui-se que se trata de um aspecto relevante para o desenho
proposto para a ZFM a partir dos anos 90. Entretanto, como se trata de uma politica

19 De acordo com o art. 7°, § 7°, inciso II, alinea b, processo produtivo basico é “0 conjunto minimo de operacdes, no
estabelecimento fabril, que caracteriza a efetiva industrializagéo de determinado produto”.

20 Maiores informag@es em
<https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=ED570B574EF48B12F06BD40F4E48
CEC5.proposicoesWebExterno2?codteor=1141689&filename=Dossie+-PL+1793/1991> .Ultimo acesso em maio de
2020.
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publica cujo modelo l6gico é inexistente, com uma grande variedade de visdes, torna-se
natural existir a perda dessas informagdes, motivando a necessidade de sua reconstrucao
e formalizagéo.

Contudo, quanto ao acompanhamento das firmas industriais do Amazonas, €
possivel identificar pelas sete edi¢cdes da Pintec/IBGE, Figura 25, uma caracteristica
tipica do sistema de inovacdo do Amazonas: suas empresas apresentam um namero de
pesquisadores pds-graduados sistematicamente abaixo do indice verificado para a Regido
Norte e para o Brasil.

O ndmero de pos-graduados torna-se importante para o P&D & medida que o
Manual de Frascati (OECD, 2015) - principal referéncia em termos estatisticos para a
contabilizagdo de investimentos em P&D - coloca que estudantes de doutorado e
estudantes de mestrado sob determinadas condi¢cbes podem ser contabilizados como
P&D, entretanto, o0 que se observa, ao longo do tempo, foi a superacéo da curva do AM
até mesmo pela curva da Regido Norte, composta por outras regides com processos
socioecondémicos similares, mas sem os incentivos fiscais do AM.

v 18
-0
u A
]
s 14
=
3R 12
=
= 3 10
i1} % s
L= 8
o B
T 6
o O
uT
o 4
o
S 2
o
0

1998-2000 2001-2003 2003-2005 2006-2008 2009-2011 2012-2014 2015-2017
Edicdes da Pintec/IBGE

e Brasil Norte Amazonas Linear (Amazonas)

Figura 25-Evolugdo da proporgéo de pds-graduados dentre os pesquisadores das empresas que inovaram no Brasil,
na Regiéo Norte e no Amazonas.

Fonte — Pintec/IBGE

Em segundo lugar, cabe ressaltar que a propria definicdo de P&D adotada
pelo Decreto n° 6.008/2006, o qual regula a Lei n® 8.387/91, diferentemente do que
entende o Manual de Frascati inclui entre essas atividades “formacéo ou capacitacdo

profissional de niveis médio e superior”, sem restricbes que a alinhem ao citado
referencial. A saber, a atividade de P&D, abrange requisitos minimos entre os quais:

1. Objetivar novos achados;
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2. Ser baseada em conceitos e hipoteses originais, ndo ébvios;
3. Ser incerta sobre seus resultados;

4. Ter um planejamento e orgamento; e

5. Levar aresultados que possam ser reproduzidos.

Contudo, mesmo diante desses requisitos estabelecidos pela comunidade
internacional, refletidos no citado Manual, observa-se no Decreto n° 6.008/2006,
compreendido como P&D, ndo apenas a formacao e a capacitacao profissional de nivel
médio, como também uma categoria de servicos diversos a qual € descrita nos seguintes
termos:

servico cientifico e tecnoldgico de assessoria, consultoria, estudos, ensaios,
metrologia, normalizacdo, gestdo tecnoldgica, fomento a invencéo e inovacao,
gestdo e controle da propriedade intelectual gerada dentro das atividades de
pesquisa e desenvolvimento, bem como implantacdo e operacdo de
incubadoras, desde que associadas a quaisquer das atividades previstas nos
incisos | e Il.

Mais uma vez, cabe ressaltar que o Manual de Frascati destaca que vérias dessas
atividades devem ser excluidas da contabilizacdo de P&D, a exemplo de estudos,
metrologia, normalizacdo, servico cientifico (OECD, 2015).

O impacto imediato desse fato pode ser identificado a partir das estatisticas de
resultado da Lei de Informética no &mbito da ZFM apresentadas pela Suframa?!.
Conforme pode ser identificado na Figura 26, a capacitacao entre 2010 e 2014 consumiu
recursos que seriam de P&D em um montante superior a mais de 13 vezes o valor
dispendido em pesquisa béasica e aplicada no ambito da Zona Franca de Manaus, além de
ter contribuido para uma superestimacao das atividades de pesquisa e desenvolvimento —
diante do referencial de Frascatti - das firmas com obrigaces de P&D junto a ZFM, as
quais tém previsdo de contrapartida de 5% de seu faturamento bruto nessa atividade.

21 Maiores informagGes em <http://site.suframa.gov.br/assuntos/pesquisa-e-desenvolvimento/copy_of pesquisa-e-
desenvolvimento/relatorio-resultados-cgtec-2010-2013-isbn.pdf> Ultimo acesso maio 2020
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Figura 26 - Proporgdo dos investimentos realizados pelas empresas com obrigagdes de P&D junto a ZFM

Fonte - Suframa??

Comparando os gastos empresariais realizados pelas empresas com obrigagdes
em P&D junto a ZFM com os gastos empresariais realizados por empresas em outros
sistemas de inovacao, como as do México, Argentina, China e EUA, conforme Figura 27,
identificamos que a proporcdo direcionada para pesquisa basica e aplicada é
significativamente inferior a realizada pelas concorrentes no mercado internacional.

Em termos praticos, utilizando o modelo de maturidade tecnolégica (Velho et al,
2018), identifica-se que as concorrentes internacionais assumem, sistematicamente,
riscos tecnolégicos mais elevados ao investir em pesquisa béasica e aplicada, os quais
correspondem aos niveis mais baixos desse modelo. Ressalta-se que das trés atividades
definidas pelo Manual de Frascati como P&D, o desenvolvimento experimental é a Ginica
que ndo se destina a producdo de novo conhecimento, mas sim a um trabalho sistematico
a partir de um conhecimento proveniente de pesquisa anterior. Pesquisa essa que ao ndo
ser estimulada no Brasil, limita ndo apenas a capacidade de inovacao radical, mas também
a de inovacéo incremental. Contudo, ha de se observar o relacionamento entre inovagédo
e competicdo (CORAZZA; FRACALANZA, 2004). Uma vez que, conforme pode ser
visto na Figura 28, o mercado brasileiro no que diz respeito a maquinas e equipamentos
apresenta uma protecdo maior do que desses concorrentes estrangeiros, as firmas aqui
estabelecidas tornam-se menos estimuladas a incluir “pesquisa” entre as estratégias de
inovacdo (CARLO et. al, 2009).

22 Maiores informagGes em < http://site.suframa.gov.br/assuntos/pesquisa-e-desenvolvimento/p-e-d-lei-de-
informatica/resultados> Ultimo acesso maio 2020.
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Figura 27 -Proporgdo entre investimentos em pesquisa e desenvolvimento experimental realizado por empresas em
paises selecionados e pelas firmas com obrigagées de P&D junto a ZFM entre 2010-2014.

Fonte — OECD Stats?3 e Suframa

A Lei n° 8.387/91 tratou, entre outros assuntos, de competitividade no setor de
informéatica da ZFM, sendo similar em muitos aspectos a Lei n° 8.248/91 (Lei de
Informatica), renuncia tributaria valido para o restante do territorio brasileiro. Relatorio
da CGU n° 201800694 consolidou estatisticas sobre esse regime dual e cerca de 14
avaliagcdes de impacto, sendo que, dessa revisdo, a concluséo foi de que:

A maior parte das avaliagfes analisadas neste trabalho indicou a auséncia de
impactos significativos em dimensbes relacionadas & pesquisa e ao
desenvolvimento tecnoldgico, tais como: adensamento da cadeia produtiva,
desenvolvimento de novas tecnologias, aumento do valor agregado e
investimento em P&D.

Diante desse fato, solicitou-se a Suframa a apresentacdo de estudos especificos
sobre a efetividade dos incentivos ao setor de informatica na ZFM. A resposta apresentada
a equipe de avaliacdo foi a inexisténcia desses estudos, indicando como referéncia
trabalho do Ministério da Economia sobre a Lei n° 8.248/91 (BRASIL, 2019), segundo o
qual efeitos significativos dessa politica sobre gastos em P&D foram identificados
somente entre 2014 e 2016, concluindo que:

a politica de subsidios tributarios autorizada no ambito da Lei de Informatica
parece ndo desempenhar sua funcdo primordial de induzir uma estratégia
empresarial de aumento de capacidade tecnolégica, essencial na promocéo de
efetiva ampliacdo da inovacdo, produtividade e de competitividade.

23 Maiores informag®es em < https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=RD_ACTIVITY>. Ultimo acesso em
maio 2020.
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Figura 28 - Evolugdo da tarifa de importagdo média sobre o setor de mdquinas e equipamentos de transporte de
Argentina, Brasil, China e México entre 1989 e 2018.

Fonte — WITS/World Bank?*

Dessa forma, propds-se a avaliacdo econométrica do efeito do usufruto de
incentivos tributérios junto & ZFM sobre o pessoal técnico-cientifico (Potec) (ARAUJO,
2009) de suas firmas. O estudo € apresentado no Anexo Il deste Relatdrio, chegando-se a
conclusdo de que houve efetividade dos incentivos fiscais tanto no aumento do pessoal
técnico-cientifico nas firmas tratadas, quanto na proporcdo desse pessoal em relacdo ao
numero total de seus empregados, o que sugere uma mudanca de perfil da ZFM para
perfis técnicos no periodo de analise.

Contudo, sobre os experimentos realizados, ressalta-se a importancia das firmas
que recebem investimento estrangeiro direto (ex: multinacionais) na elaboracdo de
politicas para o crescimento do Potec, bem como da orientacdo exportadora das firmas,
quando se busca alterar seu perfil (aumento do pessoal técnico-cientifico em relacdo ao
pessoal ocupado). Ressalta-se por fim que a confirmacéo no periodo estudado dos efeitos
positivos sobre os tratados ndo elimina o risco de que a politica de fomento possa ser
explorada por vulnerabilidades decorrentes de falhas sistémicas em seu monitoramento
ou controle, sendo necessario o reforco desses processos.

Entretanto, torna-se necessario salientar que o Potec & uma proposta para proxy
dos gastos empresarias em P&D, ndo trazendo informagdes, por si so, das saidas desse
processo. A fim de complementar essa analise, apresentam-se algumas comparagdes a
partir de mais dos 120 mil pedidos de patentes levantados junto ao INPI desde 1997 entre
todas a unidades federativas brasileiras. A escolha por patentes para essa discussao final
permite tanto uma discussao sobre a complexidade do conhecimento realmente produzido
em cada regido, analogamente ao proposto por Balland e Rigby (2017) por meio do
indicador de complexidade de conhecimento (Knowledge Complexity Index — KCI), ou a
comparacédo entre o volume de conhecimento gerado por meio de patentes por meio da
normalizacdo com o PIB de cada regido envolvida, assim como sugerida por Gala (2020).

24 Maiores informacdes em < https://wits.worldbank.org/Default.aspx> . Ultimo acesso em Maio 2020.
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Quanto a esse ultimo item, a Figura 29, apresenta uma comparacdo de 2002 a
2017 das patentes do Amazonas (patentes de invencdo e modelos de utilidade) com o de
estados selecionados normalizados pelos valores adicionados da indUstria das respectivas
UF. Observa-se que o AM, em questdo de Volume/PIB, assemelha-se a estados como
Bahia, Espirito Santo, Pernambuco e Rio de Janeiro. Além disso, assim como em todos
0s demais, presenciou a partir de seus periodos intermediarios uma tendéncia de queda
na sua producéo de patentes. Pelos dados apresentados na Figura 30, considerando o
relacionamento da ZFM com o setor industrial de Manaus, hd a possibilidade, a ser
confirmada por testes que estéo fora do escopo do presente trabalho, de que os incentivos
fiscais estejam contribuindo para que esse volume normalizado se assemelhe aos estados
examinados. Essa hipdtese reforca tanto a necessidade de se definir quais s@o os objetivos
desta politica em termos de inovacao, quanto ao plano de mensuracéo desses objetivos,
incluindo nisso os dados necessarios para a realizacdo das avaliacGes.
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Figura 29 - RAZAO NUMERO DE PATENTES PELO VALOR ADICIONADO DO PIB INDUSTRIAL ENTRE ESTADOS
SELECIONADOS

Fonte— INPI e IBGE

Entretanto, o volume das patentes publicadas ndo traz informacdo sobre a
evolucgéo do conhecimento nelas existentes ao longo do tempo. Sob uma perspectiva de
inovacédo, conforme colocado por Balland e Rigby (2017), muitas firmas dependem de
conhecimentos dificeis de encontrar, complexos e tacitos. Assim, o KCI traz a proposta
de mensurar o qudo dificil o conhecimento produzido em uma regido pode ser
reproduzido em outra. Quanto maior o KCI, mais complexo € o conhecimento e mais
dificil de transferi-lo. A Figura 30 apresenta para alguns dos estados da Figura 29 uma
visdo da evolucdo do KCI entre 1997 a 2017, dividida em periodos de 5 anos.

Como se pode observar, ha duas formas de se analisar a Figura 30. Uma delas é
de forma comparativa com 0s mesmos estados que apresentavam um volume normalizado
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de patentes similar ao AM. Nota-se que mesmo entre esses estados, com excecao do
periodo 2002 a 2006 de Pernambuco, o Amazonas - embora apresente similaridade na
producdo normalizada - , apresenta niveis de complexidade inferiores, a média da
diferenca para esses estados foi cerca de 25% em 3 dos 4 periodos.

Outra forma de se analisar € em relagdo ao desempenho do proprio estado ao
longo dos periodos. Observa-se que, assim como os estados da Bahia e de Pernambuco,
a complexidade do conhecimento industrial do Amazonas vem se tornando menor com o
passar do tempo. Entretanto, diferentemente dos estados citados, 0 Amazonas apresentou
uma queda menos acentuada: enquanto o AM apresentou entre o primeiro e o ultimo
periodo uma queda de complexidade de cerca de 15%, 0s outros apresentaram uma queda
de cerca de 25%. Dessa discussdo, uma possibilidade que surge € a partir dos dados € que
os incentivos fiscais da ZFM podem se configurar como insuficientes para alcancar niveis
compativeis com o de estados de producdo similar de patentes por PIB, contudo, a
auséncia desses incentivos poderiam, no periodo analisado, ter contribuido para uma
qgueda na complexidade industrial amazonense ainda maior. Em complemento a essa
discussdo, mostra-se que para estados do Sul e Sudeste como PR, SC, RS e SP essa
variagéo foi positiva ao longo do tempo.
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Figura 30 - EVOLUCAO DO KCI ENTRE UF BRASILEIRAS SELECIONADAS ENTRE 1997 E 2017
Fonte— INPI (Badepi)

Nota — O cdlculo do KCI de cada UF foi dividido por intervalos de 5 anos seguindo a metodologia descrita em Balland
e Rigby (2017) disponibilizada por meio do pacote EconGeo na Plataforma R
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4. Efeitos heterogéneos quanto aos retornos previstos no Decreto-
Lei n® 288/67

De acordo com o Decreto-Lei n® 288/67 a concessdo de rendncia tributaria sobre
o Imposto de Importagdo (I1) e sobre o Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) €
condicionada aquelas firmas que objetivem:

a) o incremento de oferta de emprego na regido;

b) aconcessao de beneficios sociais aos trabalhadores;

c) a incorporacdo de tecnologias de produtos e de processos de producédo

compativeis com o estado da arte e da técnica;

d) niveis crescentes de produtividade e de competitividade;

e) reinvestimento de lucros na regido; e

f) investimento na formacdo e capacitacdo de recursos humanos para o

desenvolvimento cientifico e tecnologico.

Dessa forma, discutir-se-a neste item as questdes referentes a produtividade
relacionada ao modelo da ZFM, aos empregos e a massa salarial na regido. O
investimento em formacéo e capacitacdo para desenvolvimento cientifico e tecnoldgico
ja foi tema do item anterior.

Estagnacéo da Produtividade da Inddstria do Amazonas

De acordo com o Decreto-Lei n° 288/67, a concesséo de incentivos fiscais a
projetos na ZFM deve observar, entre outros fatores, “niveis crescentes de produtividade
e competitividade”. A fim de buscar um entendimento sobre como esses resultados sdo
mensurados ao longo do tempo, buscou-se junto a Suframa como se da esse
acompanhamento.

Inicialmente foi apresentado que o controle da produtividade realizado junto as
firmas seria por meio dos “limites de importacdo de insumos para os produtos e a
importacdo de insumos especificos”. Quando entdo buscou-se 0 aprofundamento dessa
questdo, solicitando-se a apresentacdo da descri¢do detalhada da metodologia empregada
pela Suframa para mensuragdo da produtividade das firmas, obteve-se como informagéo
a auséncia de regulamentacdo ndo apenas para acompanhamento da produtividade, mas
também para 0 acompanhamento dos reinvestimentos dos lucros das firmas, outro item
previsto como condi¢do para a concessdo dos beneficios tributarios do Decreto-Lei n°
288/67. Nos Relatérios de Acompanhamento de Projetos da Autarquia, um dos
instrumentos pelo quais 0 acompanhamento dos beneficios é realizado, ndo ha nenhum
item especifico tratando desses objetivos.

Deve-se salientar, entretanto, que a Suframa apresentou a descri¢do das etapas
de seu processo de acompanhamento, compreendendo etapas como Emisséo de Laudo de
Operacéo, Lista de Operacdo de Insumos, Emissdo de Laudo de Produgédo, Entrega de
Laudo Técnico de Auditoria Independente, Certificacdo de Sistema de Qualidade,
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Apresentacdo de Indicadores de Desempenho, Acompanhamento de Obrigacdes de
ExportacOes e Relatorio de Acompanhamento de Projetos (LTAI). Cabe ainda destacar
que entre os itens identificados em sua lista de verificagdo de analise de projetos consta o
item “Produtividade”. Entretanto, conforme resposta apresentada em relagdo a
metodologia de mensuragdo da Suframa da produtividade das firmas beneficiarias, ndo
ha elementos que permitam concluir que essa informacao é representativamente coletada,
sob 0 ponto de vista estatistico, ou mesmo se, caso coletada, se ha de fato um incremento
de produtividade entre os beneficiarios dessa politica no periodo recente.

Destaca-se que pela alinea g, do art. 11, do Decreto-Lei n°288/67, cabe a
Suframa a promocdo e divulgacdo de pesquisas, estudos e analises visando o
reconhecimento sistematico das potencialidades da Zona Franca de Manaus. Além
disso, nos termos do art. 6° do Decreto n°® 9.203/2017, cabe a sua alta administracdo a
implementacdo de mecanismos que permitam tanto o acompanhamento de resultados,
como o fomento do processo decisério fundamentado em evidéncias. Para uma politica
publica cuja origem € 1967, e ja carece de um Modelo Logico, a falta de dados relativo ao
alcance de objetivos quanto aos seus beneficiarios como produtividade (e reinvestimento
de lucros) traz ndo apenas dificuldades aos grupos de avaliagdo, mas diminui a
transparéncia para a sociedade quanto as melhores alternativas para o alcance dos
objetivos inicialmente estabelecidos para a politica ou mesmo tomada de decisdo a
melhor alocagdo de recursos ou incentivos a serem direcionados.

Diante dessa auséncia de informacdes claras sobre o acompanhamento do
desempenho das beneficiadas e consequentemente da ZFM, realizou-se uma analise
comparativa por meio de indice de Malmquist (BOGETOFT, OTTO, 2010) entre a
evolucdo da industria amazonense em relacdo as demais UF brasileiras a partir dos dados
da Pesquisa Anual do IBGE (fornecendo variaveis como o pessoal ocupado e o valor
bruto de producdo estadual) e do Ministério de Minas e Energia (fornecendo dados sobre
o consumo de energia industrial estadual — proxy para o capital fisico (LINHARES, 2012)
para dois periodos: 1998 a 2008 e 2008 a 2018. A Figura 31 apresenta uma visdo da
situacdo para o primeiro periodo.
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Figura 31 - Evolugdo da produtividade das industrias brasileiras por UF entre 1998 e 2008
Fonte — PIA (IBGE) e Balango Energético Nacional (MME)

Nota — variagdo de produtividade entre os periodos calculada a partir do indice de Malmquist (BOGETOFT, OTTO,
2010), utilizando andlise envoltéria com retorno de escala constante e orientagdo para saidas (outputs). Como
entradas foram utilizadas as varidveis: pessoal ocupado (PIA) e consumo energético (Balango Energético Nacional).
Como saida foi utilizada o valor bruto de produgdo. Essas varidveis foram tomadas englobando a totalidade da
industria presente na PIA — industria extrativa, industria de transformagdo e os demais segmentos.

Como se pode notar, para o primeiro periodo em analise, a industria do
Amazonas apresentou uma situagdo de estagnacdo de produtividade, com um valor bem
proximo a 1, significando que sua produtividade tendeu a permanecer constante nesse
intervalo. Nota-se a0 mesmo tempo uma variagcdo maior em estados da regido Amazonica
como Roraima, Acre e Rondoénia. Contudo, esse aumento néo foi restrito aos estados com
incentivos junto a ZFM, identificando também Maranhdo e Parda entre as industrias que
mais apresentaram crescimento de produtividade nesse periodo. O indice de Malmquist
pode ter sua analise decomposta em dois componentes: a variacdo tecnoldgica (VT), que
mede avancos na produtividade das firmas em relacédo as tecnologias empregadas (avanco
tecnoldgico), e a variacdo de eficiéncia técnica (VE) a qual mede a aproximacdo das
firmas em relacdo a fronteira tecnoldgica atual. A Figura 32 apresenta uma visao desses
indicadores para o periodo entre 1998 e 2008.

65



2,5

2
- IIII
Illlllllll.
1 _
0
w o U o m QO @ @ @ Y S Mo uS 0W O oM@ @S WowW
B L8 e e g8 238828887 ¢
_ = c —_— = B2 5 m = C T = @ = = O
[ o = o @ T - Q9 ga v 8 o o & f oc m
h%h % mn:l;mtiw wUZ-G'QNC‘-gEEEﬁmCU
.9 5 2 %%53 S EESTS T g%
=] = = 3
82 = E < g e 2 <V < s F
=} = = z = 2 5 € =
= o o v =)
(G -
o [1-]
= =
[
. \/E T Limiar de Evolucdo

Figura 32 - Evolugdo da variagdo tecnoldgica e da variagdo de eficiéncia técnica para a industria brasileira por UF
entre 1998 e 2008

Fonte — PIA (IBGE) e Balango Energético Nacional (MME)

Nota — variagdo de produtividade entre os periodos calculada a partir do indice de Malmquist (BOGETOFT, OTTO,
2010), utilizando andlise envoltéria com retorno de escala constante e orientagdo para saidas (outputs). Como
entradas foram utilizadas as varidveis: pessoal ocupado (PIA) e consumo energético (Balango Energético Nacional).
Como saida foi utilizada o valor bruto de produgéo. Essas varidveis foram tomadas englobando a totalidade da
industria presente na PIA — industria extrativa, industria de transformagdo e os demais segmentos.

Observa-se que a variagdo tecnoldgica das firmas ao longo desse periodo
permaneceu aproximadamente constante, com variagdes muito pequenas em torno da
unidade. Assim, a maior parte da evolucao identificada nesse periodo pode ser atribuida
a um esforco realizado pelas firmas em se aproximar da fronteira tecnoldgica existente, o
que pode ser identificado principalmente nos estados em que foram registradas as maiores
variacfes de produtividade no periodo. Verifica-se que a industria amazonense
apresentou uma situacao tanto de estagnacdo tecnoldgica (comum as demais UF), quanto
de eficiéncia. Se a Figura 32 indica que a questdo da tecnologia ultrapassou os esforcos
de um Unico estado, 0 mesmo ndo pode ser afirmado para a questdo da eficiéncia.

Realizando anélise similar para o periodo compreendido entre 2008 a 2018,
identifica-se mais uma vez que a produtividade da indUstria amazonense permaneceu
estagnada no periodo, conforme mostra a Figura 33. Verifica-se que, similarmente ao
periodo anterior, outros estados da regido acompanhada pela Suframa, como Acre,
Rondbnia e Amapa apresentaram evolucdo no periodo superior ao do Amazonas.
Destaca-se que o0 argumento de tamanho da industria ndo é determinante em relagdo a
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evolucdo da produtividade encontrada nesses periodos, dada a evolucdo encontrada para
o Estado do Rio de Janeiro®.
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Figura 33 - Evolugdo da produtividade das industrias brasileiras por UF entre 2008 e 2018
Fonte — PIA (IBGE) e Balango Energético Nacional (MME)

Nota — variagdo de produtividade entre os periodos calculada a partir do indice de Malmquist (BOGETOFT, OTTO,
2010), utilizando andlise envoltéria com retorno de escala constante e orientagdo para saidas (outputs). Como
entradas foram utilizadas as varidveis: pessoal ocupado (PIA) e consumo energético (Balango Energético Nacional).
Como saida foi utilizada o valor bruto de produgéo. Essas varidveis foram tomadas englobando a totalidade da
industria presente na PIA — industria extrativa, industria de transformagdo e os demais segmentos.

Verifica-se de acordo com a Figura 34 que, apesar da variacdo tecnolégica
ocorrida em alguns estados, a variacdo da eficiéncia técnica foi o fator com maior peso
para a variacdo da produtividade verificada no periodo. Observa-se, principalmente nos
estados de maior produtividade, que suas inddstrias foram as que mais conseguiram
realizar aproximacao da fronteira tecnoldgica. No caso do Amazonas, registra-se, assim
como na analise anterior, a estagnacao desse setor.

%5 De acordo com o Produto Interno dos Municipios do IBGE, a proporc¢ao do valor adicionado bruto da indUstria do
Estado do Rio de Janeiro, em 2017, em relacdo a indUstria nacional é 8,74%, constituindo-se na 32 maior do Brasil.
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Figura 34 - Evolugdo da variagdo tecnoldgica e da variagdo de eficiéncia técnica para a industria brasileira por UF
entre 2008 e 2018

Fonte — PIA (IBGE) e Balango Energético Nacional (MME)

Nota — variagdo de produtividade entre os periodos calculada a partir do indice de Malmquist (BOGETOFT, OTTO,
2010), utilizando andlise envoltéria com retorno de escala constante e orientagdo para saidas (outputs). Como
entradas foram utilizadas as varidveis: pessoal ocupado (PIA) e consumo energético (Balango Energético Nacional).
Como saida foi utilizada o valor bruto de produgéo. Essas varidveis foram tomadas englobando a totalidade da
industria presente na PIA — industria extrativa, industria de transformagdo e os demais segmentos.

Cabe ressaltar que, a reviséo da literatura traz resultados que aumentam o risco
de que os incentivos fiscais junto a ZFM estejam sendo insuficientes para estimular a
produtividade da industria da regido. Um dos principais é o de POSSEBOM (2010), o
qual ao analisar os efeitos da ZFM sobre Manaus a partir de técnicas econométricas
empregadas para o intervalo entre 1920 e 1999, concluiu:

Os efeitos da ZFM na economia de Manaus sdo ambiguos. N&o ha evidéncia
de impacto na sua Producdo Industrial Total Per Capita, sugerindo que os
subsidios dessa politica falharam para atingir seu objetivo principal
(...) (POSSEBOM, 2010, p.218) [tradugdo livre]

Referindo-se a avaliagbes mais recentes, 0s resultados apresentados aqui
terminam também se relacionando com outra avaliagdo econométrica (GONCALVES;
EHRL, 2019) que sobre o periodo de 2002 a 2014 concluiu ndo haver efeitos
estatisticamente significantes sobre o PIB ou 0 VAB do Amazonas, a0 mesmo tempo que
se identifica um aumento do nimero de empregos relacionados a baixos niveis
educacionais, o que pode explicar, em parte a estagnacao da produtividade em Manaus
observada nas anteriores.
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Diante dos problemas de controle apresentados pela Suframa, da estagnacao da
produtividade da indUstria amazonense, a qual concede subsidios tendo 0 aumento dessa
variavel como contrapartida, e de avaliagfes incidentes sobre o relacionamento do
subsidio junto a ZFM e sua limitacdo de efeito sobre a produtividade dessa industria,
avalia-se que ha um risco maior, na conjuntura recente, de que essa rendncia tributaria
n&o esteja alcangcando os efeitos pretendidos sobre produtividade industrial do Amazonas.

Limitada Adicionalidade a Massa Salarial

Uma condicao para a concessdo de beneficios tributarios com base no Decreto-
Lei n° 288/67 ¢ o aumento da oferta de empregos na regido. A partir dessa exigéncia,
solicitou-se a Suframa a evolucéo dos empregos no ambito da ZFM entre 2007 e 2017.
Identificou-se que setores de maior concentragdo de empregados no ambito do Polo
Industrial de Manaus, como os setores Eletroeletronico, Duas Rodas e Metalurgico
apresentaram variagcdes negativas no periodo em questdo como mostra a Figura 35. Diante
disso decidiu-se aprofundar a anélise considerando como efeitos exdgenos a industria
amazonense influenciaram essas variagBes. Para isso, empregou-se uma anélise,
considerando os efeitos continuos de crescimento da economia brasileira e da inddstria
de Manaus, a fim de distinguir a contribuicdo de cada uma entre 2006 a 2016 por meio
da técnica de componentes de variacdo (shift-share) (BARFF, 1988). O diagrama
apresentado representa a decomposicdo envolvendo 20 setores da indUstria de
transformacdo do Amazonas em relacdo a industria nacional, os quais estdo divididos em
quatro quadrantes.

Observou-se de acordo com a Figura 36, que indastrias como “Impressio ¢
Reproducdo de Gravagdes”, “Fabricacdo de produtos de borracha e de material plastico”,
“Fabricacdo de maquinas, aparelhos e materiais elétricos”, “Fabricacdo de outros
equipamentos de transporte, exceto veiculos automotores” e ‘“”’Fabrica¢do de produtos
diversos” (quadrante de pontos amarelados) apresentaram uma variagdo negativa em seu
componente de variagdo regional, apesar da tendéncia de variagdo positiva apresentada
pela indUstria nacional no periodo de anélise. Em particular, a indUstria de informatica do
Amazonas, a qual usufrui de incentivos similares aos da Lei de Informatica, seguiu a
tendéncia de queda de empregos da industria nacional, apresentando um maior peso na
evolucdo da perda de postos de trabalho nesse setor do que a tendéncia da industria
nacional.

Diante disso, torna-se claro que os incentivos tributarios dados para a ZFM, por
si s6, ndo sdo instrumentos que garantam o incremento da oferta de emprego na regiao.
A fim de avaliar especificamente o relacionamento entre os incentivos fiscais e 0s efeitos
sobre 0s empregos dos beneficiarios, verificou-se a auséncia de relacdo de precedéncia
(causalidade de Granger) entre a série de renlncia tributaria da ZFM e de empregos do
PIM entre 1997 e 2017. De fato, conforme mostra a Figura 37, principalmente para o
periodo entre 1999 e 2008, as séries apresentam comportamentos aparentemente sem
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correlagcdo. Importante ressaltar o carater variavel que alguns estudos atribuem a esse
efeito da ZFM na empregabilidade da industria, como coloca HOLLAND et. Al (2019):

Nota-se que, ao longo dos anos 1980, a representatividade da indUstria no
emprego formal da Regido Metropolitana de Manaus é significativamente
maior do que nas regides que formam o grupo de controle. A diferenca
diminui nos anos 1990 e, ao longo dos anos 2000, torna-se ndo-significante.
Mais recentemente (a partir de 2011), a diferenca na proporcgédo de
empregados no setor da indastria entre as regifes do tratamento e
controle volta a ser positiva e estatisticamente significante. (grifo presente
na versdo original)
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VARIACAO PERCENTUAL 2007-2017

POLOSDOPIM

Figura 35 - Variagdo entre empregos do polos industriais de Manaus entre 2007 e 2017
Fonte 1 - Suframa

Nota 1 — As barras representam a variagdo percentual de 2007 para 2017.
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Figura 36 - Tendéncias regionais e nacionais na evolug@o dos empregos da industria amazonense entre 2006 e 2016
Fonte— Pesquisa Industrial Anual (PIA/IBGE)

Nota— Empregou-se uma andlise de shift-share dindmico (BARF, 1988) sobre 20 setores industriais da PIA entre 2006
e 2016, a saber: 10 Fabricagdo de produtos alimenticios,11 Fabricagdo de bebidas,13 Fabricag¢io de produtos téxteis,
14 Confec¢do de artigos do vestudrio e acessdrios, 16 Fabricagdo de produtos de madeira, 17 Fabricagdo de celulose,
papel e produtos de papel, 18 Impressdo e reprodugdo de gravagdes, 20 Fabricagdo de produtos quimicos, 22
Fabricagdo de produtos de borracha e de material pldstico, 23 FabricagGo de produtos de minerais ndo-metdlicos, 24
Metalurgia, 25 Fabricagdo de produtos de metal, exceto mdquinas e equipamentos, 26 Fabricag¢do de equipamentos
de informdtica, produtos eletrénicos e dpticos, 27 Fabricagdo de mdquinas, aparelhos e materiais elétricos 28
Fabricagdo de mdquinas e equipamentos, 29 Fabricagdo de veiculos automotores, reboques e carrocerias, 30
Fabricagdo de outros equipamentos de transporte, exceto veiculos automotores. 31 Fabricagdo de mdveis, 32
Fabricagdo de produtos diversos, 33 Manutengdo, reparagdo e instalagdo de mdquinas e equipamentos

A conclusdo encontrada em Holland et.al (2019) pode ser uma hipdtese para a
qual os testes executados ndo encontraram evidéncia estatisticamente significativa entre
as séries temporais entre 1997 e 20172, Contudo, de acordo com dados apresentados pela
Suframa, ha de se analisar que, mesmo na hipdtese de criacdo de empregos, esses podem
ndo ser suficientemente atraentes para a atracdo ou a retencdo de capital humano
necessario ao aumento da produtividade da industria de Manaus. De fato, uma das criticas
realizadas por Lyra (1995) foi a de que o baixo nivel dos salarios médios da ZFM diminui
de forma sensivel seu impacto potencial. Ja Miranda (2013) apresenta criticas ndo apenas
aos salarios, mas a massa salarial da ZFM, apresentando comparacdes com o setor de
construcdo civil do Amazonas, concluindo da seguinte forma:

% Ha limitagBes de indicadores tanto da Suframa quanto da Receita Federal para realizar testes que remontassem a
década de 70.
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Em sintese, constata-se que, no setor de construgdo civil, considerado
empregador de trabalhadores menos qualificados, a parcela do faturamento
destinada a massa salarial ¢ trés vezes maior do que as empresas sediadas na
ZFM destinam de seu faturamento ao pagamento de seus trabalhadores.
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Figura 37 — Evolugdo da rentncia tributdria da ZFM frente aos empregos do PIM entre 1997 e 2017
Fonte — Indicadores Industriais do PIM (Suframa) e Demonstrativos de Gastos Tributdrios (RFB)

Nota— Rentncia tributdria encontra-se deflacionada para valores de 01/2010 pelo indice IGP-DI

Assim, realizou-se avaliagBes econométricas, conforme Anexo |l deste
Relatorio, sobre a massa salarial e a mediana dos salérios das firmas da ZFM que
passaram a receber incentivos fiscais a partir de 2010. As conclusdes indicaram resultados
estatisticamente significativos negativos ou ndo significantes. Métodos alternativos
aplicados corroboraram esses achados indicando que esses efeitos tendem a ser maiores
nos periodos iniciais de sua aplicacdo, mas ao longo do tempo quando os tratados sdo
expostos a esses incentivos, os efeitos medios tenderam a diminuir.

Ademais, conclui-se sobre o aumento do risco de que contrapartidas esperadas a
partir do Decreto-Lei n® 288/67 ndo estejam sendo obtidas a partir do desenho atual dos
incentivos. Até mesmo pela mudanca do perfil técnico-cientifico identificado junto a
essas firmas tratadas, no capitulo que discute aspectos de inovacdo, ha a necessidade de
se discutir certas suposicdes acerca dessa politica como a passagem para a industria 4.0 e
a geracdo de empregos na regido.

Esses resultados juntamente com a auséncia de um modelo l6gico que esclareca
as suposicdes que o sustentam, permitindo sua validacéo l6gica, traz um aumento do risco
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a politica publica de que decisdes sobre alguns dos seus efeitos estejam sendo realizados
com insuficiente evidéncia ou evidéncia em periodos que ja ndo refletem o funcionamento
atual da ZFM, uma vez que, a partir de entendimento dos resultados apresentados por
Holland et.al (2019), dependendo do periodo analisado, essa politica pode demonstrar
diferentes comportamentos.
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5. Analise da Viabilidade da Zona Franca de Manaus através de
indicadores industriais de custo de producdo e seu comparativo
com o produto importado.

Este capitulo analisa o cenario atual com os beneficios fiscais de 12 produtos
relevantes produzidos no PIM, comparando o custo de produ¢do médio, a tributacdo total
média, o lucro médio e o preco médio de venda. Esses indicadores serdo comparados com
a mediana do valor FOB?" importado por paises de renda média e quantidade importada
significativa.

A decisdo de se comparar 0 preco importado somente em paises de renda média
se justifica porque produtos finais, com mesmo cédigo SH?®, podem ter padrdes de
qualidade muito diferenciados que dependem do perfil da demanda. Logo, considera-se
que paises de renda média tenham perfil de demanda parecidos em termos qualitativos.
A decisdo de se considerar apenas paises com quantidade importada significativa se
justifica porque uma maior escala na importacdo implica em economias mais abertas e
permite uma reducao no preco médio importado. Como exemplo, pode-se considerar que
o tamanho do mercado para bicicletas, sob codigo SH 871200, no caso importadas por
paises de economia aberta como a Colémbia, Chile e Malésia sdo similares ao tamanho
da demanda do Brasil (suprida pela producdo doméstica, notadamente pela ZFM) tanto
em qualidade como em uma quantidade significativo. Por outro lado, paises como a
Suécia, Finlandia e Alemanha tém precos médios importados muito superiores aos paises
de rendas baixa e média porque o seu perfil de importacao seria voltado para bicicletas
elétricas, por exemplo. Ressalta-se que esse valor CIF apontado no relatdrio ndo seria o
valor de uma suposta unidade importada por um consumidor final no Brasil. O preco
negociado na importacdo depende da quantidade importada por grandes varejistas que
podem barganhar melhores precos direto dos fabricantes e ttm maiores economias de
escala na logistica. Logo o estudo se baseou em paises de renda média, mas que também
possuam economias abertas, que € traduzido pelo volume importado.

Dentro do cenério base deste estudo sera considerada uma taxa média de cambio
de 1 USD = 3,22 BRL no ano de 2017. Adicionalmente sera elaborado um cenario
alternativo com taxa de cdmbio de 1 USD = 4,50 para testar a viabilidade da protecéo a
industria em diferentes cenarios macroecondémicos. Apesar da taxa de cambio também
impactar o custo da compra dos insumos importados pela ZFM, o relatério considera que
0 produtor nacional ndo repassara o aumento deste custo de importacdo ao consumidor,
ocasionando apenas reducdo do lucro pois a conjuntura macroecondémica recente (2017-

2" Free on Board. Modalidade em que o exportador é responsavel pela mercadoria até ela estar no interior do navio.
Diferencia-se da modalidade CIF (Cost, Insurance and Freight), em que o exportador se responsabiliza pela entrega
até o porto de destino. Maiores informagdes em: <
https://www.ipea.gov.br/desafios/index.php?option=com_content&view=article&id=2115:catid=28&Itemid=23>
.Ultimo acesso jun. 2020.

28 Sjstema Harmonizado. Método internacional para classificacdo de mercadorias. Maiores informagdes em: <
http://www.mdic.gov.br/index.php/comercio-exterior/negociacoes-internacionais/206-assuntos/categ-comercio-
exterior/sgp-sistema-geral-de-preferencias/1799-sgp-nomenclatura-comum-do-mercosul-ncm> Ultimo acesso jun.
2020.
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2020) e de estagnacdo e retracdo da demanda, ndo sendo possivel aumento de preco
através de aumento de margem de lucro em produtos ndo essenciais. Finalmente, este
relatério desconsidera o ganho tributario dos governos federal e estadual derivado do
aumento da quantidade vendida de produtos importados, geralmente mais baratos que o
equivalente nacional e sem os incentivos fiscais.

Os dados de importacdo do valor FOB seréo coletados na base de dados do UN
Comtrade (United Nations International Trade Statistics Database), apenas a nivel de
codigo do produto SH, ja que o sistema da entidade n&o chega a nivel NCM?°, Uma outra
consideracao importante por este estudo é que o preco CIF correspondera ao valor do
preco FOB acrescido 7%. Apesar da grande heterogeneidade dessa relagéo, este
relatdrio utilizou como base o dobro da média geral na Unido Européia de 3,5%. J& 0s
dados do custo industrial foram disponibilizados pela Suframa.

A seguir, sdo mostrados 12 gréficos correspondentes a 12 produtos selecionados
de codigo SH, de acordo com a disponibilidade dos dados fornecidos pela Suframa e pela
sua relevancia no faturamento global da Zona Franca de Manaus. Esses 12 produtos
representaram um faturamento de aproximadamente R$ 67,53 bilhdes em 2017, ou 82,3%
do faturamento global de R$ 82,0 bilhGes da ZFM no periodo. Cada grafico contém duas
colunas: uma coluna no qual é mostrado o preco médio final do produto produzido no PIM,
o valor do custo médio de producéo, o valor da tributacdo média e o valor do lucro médio
(com a indicacdo da taxa de lucro em percentual em uma caixa a direita); e uma outra coluna
no qual é mostrado o preco médio final do produto importado ao consumidor, a mediana do
valor CIF da importagéo do produto em paises de renda média e o valor dos tributos totais
associados a importacao no Brasil (com a indicacdo da carga tributaria sobre o valor CIF em
uma caixa a direita). Além disso, os graficos apresentam a situagdo em dois cenarios para o
ano de 2017: um cenério com a taxa de cambio media de 1 USD = 3,22 BRL e outro cenério
alternativo com a taxa de cdmbio 1 USD = 4,50 BRL. Esses nimeros devem ser
interpretados como provaveis valores medianos que apontardo uma tendéncia dentro de cada
cenario.

Ressalta-se que o valor CIF inclui o lucro das empresas do pais exportador, no
caso a China, lider mundial absoluto na exportagdo de todos 0s 12 produtos selecionados
(com milhdes ou bilhGes de unidades exportadas) e que pode praticar uma taxa de lucro
média por produto mais baixa. Segundo a base de dados da CSI Market, a taxa de lucro
liqguido médio no setor eletroeletrdnicos voltado para consumidores finais nos Estados
Unidos foi de 20% em 2019.%° N&o ha uma estimativa conhecida da taxa de lucro média
da industria eletroeletrénica chinesa, mas ela é caraterizada por baixo custo da méo de
obra e baixa taxa de lucro, com algumas autores estimando como sendo menor que 5%.%!
No caso do setor automotivo, o CSI Market mostra uma taxa de lucro de apenas 5% nos

29 Nomenclatura Comum do Mercosul. Tem por base o SH e também ¢é utilizada para a classificacdo de mercadorias.
Maiores informagGes em < http://receita.economia.gov.br/orientacao/aduaneira/classificacao-fiscal-de-
mercadorias/ncm>. Ultimo acesso jun. 2020.

30 https://csimarket.com/Industry/industry_Profitability Ratios.php?ind=1012

31 Drahokoupil, J.; Andrijasevic, R.; Sacchetto, D. “Flexible workforces and low profit margins: electronics assembly
between Europe and China”, European Trade Union Institute (ETUI).
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Estados Unidos em 2019, estando provavelmente em nivel menor ou igual na China e
india (dois dos principais paises exportadores). Destaca-se que a definicdo dos
indicadores apresentados a seguir se encontra no Apéndice E deste Relatdrio.

G1 - Produto: Celular Portatil, SH 851712, 13.445.345 unidades vendidas, RS 16,6 bilhdes, 2017

Cendrio A: 1 USD = 3,22 BRL Cendrio B: 1 USD = 4,50 BRL
34
B Lucro % mlucto
382
O Trikutos OTributos
o Custa ZF M ocwsto ZFM il vez
ou Prego CIF B 518 ou Prego CIF
' Preco Final ' Prego Final ' ' Prega Find ’ Prega Firal
naZFM RE 1232 Importado = R 499 ra ZFM= R$ 1232 nportado = R 1256

Figura 38 - Comparagdo entre os pregos de venda de empresas da ZFM e de similar importado para o produto celular
portatil.

@2 - Produto: Televisor, SH 852872, 11.504.092 unidades vendidas, RS 27,9 bilhdes, 2017

Cendrio A: 1 USD = 3,22 BRL Cenario B: 1 USD = 4,50 BRL
TG 47%
101% 1.266
&%
m Lucra mlucra Az
§93

§3

O Trikwtos OTributos
1632
O cCusto ZF M 1397 OCwto ZFM 1445
o Preco CIF 104 ou Prego CIF
' Preco Firal ' Prego Fina ' ' Prego Find ) Prego Final
naZFhi= R$ 2432 Importach = R§ 1932 ra ZFhi= RS 2432 inportacdo = RE 2 670

Figura 39 - Comparativo de pregos de venda de empresas da ZFM e de similar importado para o produto televisor.
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G3 - Produto: Notebook, SH 847130, 1.069.939 unidades vendidas, R$ 1,6 bilhdo, 2017

Cendrio A: 1 USD = 3,22 BRL

Cendrio B: 1 USD = 4,50 BRL

L]
T
| Lucro 2% |Lucro @ TE%
o
O Tribwtos O Tribuos
100
134
o Custo ZF M oCuwsto ZFM 1.297
o Preco CIF argE ou Preco CIF
& P B 335
' Frego Firal Prego Find Preco Final Pregao Firal

naZrm= R 1568

mportacdo = RE1 613

naZFM= R} 1568

Importado = RS 2 268

Figura 40 - Comparagéo entre os pregos de venda de empresas da ZFM e de similar importado para o produto

notebook.

G4 - Produto: Computador Desktop Pequeno, SH 847150, 134.567 unidades vendidas, RS 282 milhées, 2017

Cendrio A: 1 USD = 3,22 BRL

Cenario B: 1 USD = 4,50 BRL

1 646

B Lucra % = [N

- 1173 Ik a4
O Thikutos p= o Tributos 50
o Custo ZF M acusto ZFM 1964 222
o Frego CIF 1 59% 1593 ol Pregn CIF '
Preco Final Preco Find Pre¢o Find Prego Final
ria ZFM RE 2 03 Importaca = RE 2 771 ra ZFM = R 20s nportado = R$ 2872

Figura 41 - Comparagdo entre os pregos de venda de empresas da ZFM e de similar importado para o produto

Computador Desktop Pequeno

G5 - Produto: Som automotivo, SH 852791, 713.676 unidades vendidas, RS 142 milhdes, 2017

Cenario A: 1 USD= 3,22 BRL

Cenario B: 1 USD = 4,50 BRL

a 209

M Lucro il Blucro
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OTrbutos OTributos
O Custo ZFM g OCusto ZFM 1 |, 241
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100 123
Prego Final Preco Final Prego Final Prego Final
na ZFMR$199 Importado = R$ 322 naZFM=R$ 199 Importado = R$ 450
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Figura 42 - Comparagdo entre os pregos de venda de empresas da ZFM e de similar importado para o produto Som

automotivo

G6 - Produto: Ar Condicionado Split, SH 841510, 3.375.183 unidades vendidas, RS 2,6 bilhdes, 2017

Cendrio A: 1 USD = 3,22 BRL Cenério B: 1 USD = 4,50 BRL
726
‘ 34% ‘
mLucro — @Lucro
519
0O Trikutos | 74 OTributos ]
[ | g ER
17
oQusto ZF M /1 23 OCusto ZFM 265
ou Preco CIF 618 ou Prego CIF
530
431
Prego Final ' Preco Fina ' ' Preco Find ' Preo Final
ra ZFM R$ 774 Importado = R$1.137 naZFM= R$ 774 partado = R$1.591

Figura 43 - Comparagdo entre os pregos de venda de empresas da ZFM e de similar importado para o produto Ar

condicionado Split

G7 - Produto: Moto até 50cc, SH 871110, 2.266 unidades vendidas, 152 milhdes em 2017
Cendrio A: 1 USD = 3,22 BRL Cenario B: 1 USD = 4,50 BRL

| =
| 34%
1949 1567 [ S
mLucro 611 Elucro 2]
1 2620
OTrbutos 108% | OTributos
e | 4534
O Custo ZFM kL O Custo ZFM ;
ou Prego CIF ou Prego CIF
! 1122 ’ o
Preco Final d Prego Final “ ' Preco Final : Preco Final
na ZFMR$6.701 Importado = R$ 3.598 na ZFM=R$ 6.701 Importado = R$5.027
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Figura 44 - Comparagdo entre os pregos de venda de empresas da ZFM e de similar importado para o produto Moto
até 50cc.

G8 - Produto: Moto entre 50cc e 250cc, SH 871120, 760.596 unidades vendidas, RS 15,5 bilhées, 2017

Cenario A: 1 USD= 3,22 BRL Cenario B: 1 USD = 4,50 BRL
L2 [ 6x s | |
' s
@Lucro \ELucro
OTrbutos OTributos 7861
108%

17 460 5625 18 664

O Custo ZFM OCusto ZFM
ou Prego CIF ou Preco CIF
5168 £
Prego Final ' Preco Final ' ) Preco Final ; Prego Final
na ZFM R$ 19 971 Importado = R$10793 na ZFM=R$ 19.971 Importado = R$15.083

Figura 45 - Comparagdo entre os pregos de venda de empresas da ZFM e de similar importado para o produto Moto
entre 50cc e 250cc

G9 - Produto: Moto entre 250 e 500cc, SH 871130, 46.847 unidades vendidas, RS 790 milhdes, 2017

Cendrio A: 1 USD = 3,22 BRL Cendrio B: 1 USD = 4,50 BRL
1
109% 19.3%0
mlucro ‘ | il
10% 13875 [
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Figura 46 - Comparagdo entre os pregos de venda de empresas da ZFM e de similar importado para o produto Moto
entre 250 e 500cc.

G10 - Produto: Moto entre 500 e 800cc, SH 871140, 12.803 unidades vendidas, RS 585 milhdes, 2017

Cendrio A: 1 USD = 3,22 BRL Cendrio B: 1 USD = 4,50 BRL
4247 | 11w | 2077 | 5% |
mlucro 3245 i mLucro '
22.500
O Trikutos OTributos
37.104 39.761
o Preco CIF 1920 ou Prego CIF '
Preco Find Prego Firal Prego Find Prego Final
naZFM R$ 44596 Importado = R$ 41.820 naZFM= R§ 44 5% Importado = R$ 60.334

Figura 47 - Comparagdo entre os pregos de venda de empresas da ZFM e de similar importado para o produto moto
entre 500 e 800cc.

G11 - Produto: Moto acima de 800cc, SH 871150, 16.259 unidades vendidas, RS 846 milhoes, 2017
Cenario A: 1 USD=3,22 BRL

Cendrio B: 1 USD = 4,50 BRL
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na ZFM R$ 52 002 Importado = R$ 71954 na ZFM= R$ 52 002 Importado = R$ 100 557

Figura 48 - Comparagdo entre os pregos de venda de empresas da ZFM e de similar importado para o produto moto
acima de 800cc.

G12 - Produto: Bicicleta, SH 871200, 675.666 unidades vendidas, RS 528 milhoes, 2017
Cendrio A: 1 USD = 3,22 BRL

= K3

Cendrio B: 1 USD = 4,50 BRL

O

67 (4]
294
mlucro mLucro
72%

O Trikutos &K oTributos

500 632
0O Qusto ZF M oCusto ZFM 407

ou Prego CIF 291 ou Preco CIF
Prego Firal Prego Firal Preco Find Prego Final
na ZFM = R§ 7$1 Importaco = R 501 ra ZFM= R 781 Importao = R 701

80



Figura 49 - Comparagdo entre os pregos de venda de empresas da ZFM e de similar importado para o produto bicicleta.

Fonte — Figuras 38 a 49 - Elaboragdo prdpria a partir de dados do Sistema de Indicadores Industriais da Suframa e de
Comtrade.

Analisando-se os gréficos das figuras de 40 a 51, nota-se que os setores de
eletroeletronico e de duas rodas se comportam de maneiras distintas.

O setor de eletroeletronico, representado no estudo por 6 produtos - ar
condicionado, computador desktop pequeno, notebook, celular, radio automotivo e
televisor - apresentou custo médio de producdo similar ao preco CIF do produto
importado (com excegdo dos televisores que o custo de producdo foi superior ao prego
CIF em 28%), mas verificou-se uma alta taxa de lucro de 74-113% (exceto em
computadores desktop pequeno, provavelmente devido a baixa quantidade produzida),
possibilitada pela tributacdo média do eletroeletrénico importado em 74-87%.
Aproximadamente 70% do custo dos insumos do setor é importada, mas ele apresenta-se
competitivo em termos de custo de producdo e a alta taxa de lucro do setor é capaz de
absorver a variagdo cambial, a qual esta bastante sujeita a economia brasileira, sem
tendéncia de elevacao dos precos. Os dados mostram que o setor de eletroeletronico da
ZFM ¢é pouco tributado, portanto ndo necessita dessa protecdo tarifaria adicional. Uma
melhor politica para aumentar a qualidade e diminuir o preco dos produtos
eletroeletronicos seria a reducdo tarifaria dos importados. Se a TEC (Tarifa Externa
Comum) e o IPI médios fossem reduzidos de 20% para 10%, a tributacdo final do
importado seria reduzida de 87% para 59%, o que provavelmente reduziria a taxa de lucro
do setor de eletroeletrénico no mesmo patamar.

No setor de duas rodas da ZFM, que comporta cinco tipos de motorizados de duas
rodas neste estudo, além das bicicletas, apresentaram alto custo de producéo, equivalente
em média a 80-85% do preco médio do produto. No caso o principal produto, motos entre
50cc e 250cc, o preco CIF foi equivalente a apenas 30% do custo médio de producgédo
nacional. Isso é em parte justificado pelo setor possuir maior peso de insumos nacionais
(60%) na cadeia produtiva. O setor possui ainda uma margem de lucro mais estreita, cerca
de 10%, evidenciando que ele so se sustenta devido a alta protecéo tarifaria, onde o produto
importado esté sujeito a TEC de 20% e ao IPI de 35% (calculados cumulativamente entre
si e constituindo-se de base de calculo do ICMS estadual). 1sso ocasiona uma aliquota
efetiva de 114%3?, inviabilizando a importagdo na pratica. O setor de duas rodas apresenta
também maior custo logistico que o setor de eletroeletrdnico, devido ao maior valor do frete
aéreo. Internacionalmente, o setor de duas rodas é bastante competitivo, onde a China é o

32 O célculo para se chegar a uma aliquota efetiva de 114% foi feito da seguinte maneira: suponha um produto importado
com prego CIF = R$ 100 e com a Tarifa Externa Comum (TEC) de 20%, o qual chega-se a um valor aduaneiro de R$
120. Sobre esta base de calculo ¢ aplicado PIS/Cofins - Importacéo de 11,35% e o IPI de 35%, chegando-se ao valor
de R$ 175,62. Esse valor se constitui a base de calculo do ICMS que em geral tem aliquota de 18% e é calculada “por
dentro”, da seguinte maneira: 18% x [Base de Calculo/(1-18%)], chegando-se a um ICMS recolhido de R$ 38,55, e um
valor final do produto de R$ 214,17.
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maior exportador, com 5,8 milhdes de unidades de motos entre 50cc e 250cc (SH 871120)
exportadas em 2017 e o segundo maior exportador € a india com 2,5 milhdes de unidades
exportadas. O preco médio de exportacdo de ambos paises, foram 720 dolares e 662 dolares,
respectivamente.

O custo para a sociedade dos incentivos fiscais a ZFM pode ser representado por
uma simplificagdo do “peso morto econdmico” (conforme definido no Box 1) que
somente ocorre quando o custo médio de producdo nacional € maior que o preco CIF do
produto (j& que seria mais eficiente a industria nacional monopolista importar o produto
do que fabricé-1o). Quando isso ocorre, ha ineficiéncia para a sociedade como um todo,
tanto para os produtores, quanto para os consumidores. O valor do “peso morto” pode ser
simplificadamente representado pela diferenca entre o preco CIF do produto importado e
0 custo de produgdo médio multiplicado pelo nimero de unidades vendidas. Com isso, a
perda de peso morto nos 6 produtos do setor de duas rodas da ZFM foi de R$ 5,12 bilhdes
ou 28% do faturamento desses produtos. Em televisores, apesar do custo de producdo ser
superior ao preco CIF em 28%, devido a grande quantidade vendida anualmente de
televisores, 0 peso morto econémico foi estimado em R$ 3,37 bilhdes. Considerando
todos os 12 produtos analisados neste estudo, a perda de peso morto foi de R$ 8,49 bilhdes
(12,5% do faturamento dos 12 produtos).

Box 1 - Defini¢ao Tedrica de “Peso-Morto Econémico”

Peso-morto é um termo utilizado em economia para designar perdas de eficiéncia nos mercados, que ocorrem
quando determinado equilibrio n&o & 6timo de Pareto. E a perda liquida de excedente total para toda a
sociedade, considerando-se tanto o do consumidor, quando o do produtor. Um exemplo é quando
consumidores ndo estdo comprando um bem, mesmo sendo o beneficio marginal maior do que o custo
marginal em concorréncia perfeita. Algumas causas de peso-morto sdo pregos impostos por monopolios,
presenca de externalidades, tarifas alfandegarias, subsidios, regulamentagdes, ou seja, fatores que levam a
alocagdes ineficientes de recursos. O peso-morto pode ser medido pela perda no excedente apropriados pelos
agentes econdmicos. No caso de impostos e tarifas alfandegarias, esse problema é bem estudado por
Browning (1976).

No caso das tarifas alfandegarias em economias pequenas (que ndo influenciam a produg&o mundial), os
consumidores poderiam comprar mais de um determinado bem se eles pudessem ter acesso ao seu prego de
mercado internacional, mas a tarifa causa uma “perda de peso morto” (Deadweigh loss) com a redugéo de
demanda e quantidade produzida, que ndo consegue ser compensada pelo aumento do excedente do
produtor e da receita tributaria do governo. Essa politica impde um custo de eficiéncia a economia. O grafico
a seguir mostra os efeitos econdmicos no bem-estar social com a introdugéo de uma tarifa.
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) Observe que antes da tarifa o
Prego do Bem EFEITOS DE UMA TARIFA ALFANDEGARIA excedente do consumidor é

NO BEM-ESTAR SOCIAL representado pelas areas A, B,
C, D, E e F; e 0 excedente do
produtor pela area G. A
quantidade produzida
internamente é Q15, a consumida
¢ Qi e aimportada é (Q:P -
Q1S). Apos a introdugdo da tarifa,
0 excedente do consumidor é
Prego com Tarifa representado  apenas  pelas
c 4 : 2 ITarifa areas A e B; o excedente do
: Prego Mundial produtor pelas areas Ge C e 0

o t ™ D Dotnéstica excedente (arrecadagéo
—r tributaria) do governo com a tarifa
0 @ @ & & QuantidadedoBem | & representado pela area E. A

Oferta Doméstica

Perda de Peso Morto

Prego sem Tarifa

N V)
Y

Importages sem Tarifa quantidade produzida

internamente passa a ser Q25, a

consumida é QP e a importada

é (QP- Q).
Consequentemente a perda de bem-estar para a sociedade ap6s a introducéo da tarifa é representado pelas
areasDeF.

Fonte: Varian (2010), elaboragdo CGU/Ipea.

(Referéncias:

Varian, H. R. Intermediate microeconomics: a modern approach. New York: W.W. Norton & Co, 2010.
Browning, E. K. “The Marginal Cost of Public Funding” Journal of Political Economy, 84: 283-98, Abril, 1976.
OBS: Retirar as bordas internas do “Box” ap@s a formatacéo)

No entanto, este estudo apresenta quatro limitagcGes importantes. Em primeiro
lugar, ele ndo analisou o0 impacto positivo na desconcentracao regional da inddstria, na
geracdo de empregos, no gasto com pesquisa e desenvolvimento, entre outras
externalidades relevantes gerados pelo polo da ZFM. Em segundo lugar, o estudo se
baseou em dados industriais fornecidos pela Suframa, que apesar de terem sido
estatisticamente tratados, podem ser imprecisos em virtude do falhas do sistema de
informética da Suframa (datado de 1988), sujeito a erros no lancamento de declaracdes
contabeis das préprias empresas. Em terceiro lugar, para calcular o custo médio de
producéo, o estudo rateou o custo operacional das empresas conforme o faturamento do
produto, o que pode néo traduzir com muita precisdo o efetivo custo industrial. Em altimo
lugar, apesar do estudo ter representado uma amostra de produtos responsavel por 82%
do faturamento da ZFM em 2017, ndo foram analisados outros setores relevantes como o
setor quimico (representados principalmente pelos concentrados para refrigerantes),
termoplastico, metalurgico, dentre outros.

Apesar destas limitagdes, pode-se concluir, com os dados disponiveis, que o
setor de eletroeletrénico da ZFM néo é ineficiente, e uma maior concorréncia com
similares importados seria benéfico para o consumidor e poderia gerar aumento da
qualidade da industria nacional. O setor de duas rodas, por outro lado, precisaria ter seus

83



custos de producdo reduzidos para se tornarem competitivos. Este estudo mostra que a
andlise da viabilidade dos incentivos da ZFM deve ser setorial, visto que os diferentes
setores se comportam de maneira diferentes entre si. Por fim, este estudo realca a
necessidade de estudos ainda mais detalhados e abrangentes para se aferir as
externalidades positivas e negativas dos atuais incentivos a ZFM.
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Conclusao

Conforme exposto ao longo deste trabalho, a revisdo dos aspectos que envolve a
ZFM, idealmente, perpassa pela discusséo entre suas diversas partes interessadas, muitas
das quais também ndo se encontram totalmente representadas no ambito do CAS. Tais
discussbes sdo amplas e abrangem desde a questdo dos custos do financiamento do
Modelo até a questdo dos beneficios que essas diferentes partes devem esperar a partir de
sua manutencdo. A analise retrospectiva das exposicdes de motivos que fizeram parte
deste trabalho e que moldam as principais questdes do Decreto-Lei n° 288/67 e alteracdes
analisadas neste relatorio abordam conjunturas de décadas atras, necessitando ndo apenas
de atualizacdo em face de novos problemas regionais, nacionais e internacionais, mas
também em face de cenarios futuros de resposta do Modelo ZFM em face dos desafios
que se moldam. Toma-se como exemplo de boa pratica a Estratégia Federal de
Desenvolvimento para o Brasil no periodo de 2020 a 20313, em que se busca orientar a
resposta dos 6rgaos e entidades da Administracdo Direta e Indireta diante de cenarios
macroecondmicos para 0s proximos 10 anos. Para uma politica de incentivos fiscais com
horizonte temporal para os proximos 50 anos, torna-se necessario avaliar as
vulnerabilidades identificadas neste trabalho para que essas ndo se ampliem nos proximos
anos ou décadas.

A primeira questdo € a da reducdo da desigualdade regional a partir da ZFM.
Testes econométricos no ambito deste trabalho, bem como a avaliacdo em Castilho et. al
(2019) ndo sustentaram essa hipoOtese para o interior do AM. Segundo modelos de
transbordamento de desenvolvimento regional, como os discutidos em Capello (2009), o
aumento da transmissao dos efeitos da ZFM para o interior do AM envolve a necessidade
da capacidade de absor¢do, por parte dos municipios, dos efeitos decorrentes da ZFM.
Contudo, além da evidente questdo da mobilidade dos fatores de producao entre o interior
e a capital que historicamente afeta a regido, ha a questdo de que as demais regifes do
AM se encontram em niveis de complexidade de conhecimento inferiores a de Manaus
que, para estimula-las sob o lado da demanda, a ZFM teria de mudar seu enfoque de
producdo para modelos econdmicos que estimulassem as potencialidades municipais de
forma sustentavel das cidades do seu interior.

Cabe ressaltar que, no modelo atual, a ZFM apresenta foco na inddstria
eletroeletrdnica, cujos estimulos para a demanda que transbordam do AM séo absorvidos
principalmente pelas regides Sul e Sudeste, ndo contribuindo para a questdo da reducdo
da desigualdade. Essa discussao precisa ser enfrentada sob a perspectiva de um modelo
de ZFM que aproveite o potencial produtivo de estados brasileiros do Nordeste e do
Centro-Oeste, contribuindo para essa solugdo. Contudo, hoje tem-se um modelo de
incentivos horizontal, disponivel indiferentemente a varios setores da economia, 0s quais
podem submeter a Suframa propostas de concessdo de incentivos. Possivelmente um
modelo que vise a exploracdo das potencialidades do interior do AM e de regibes

33 para maiores informacdes, ver < http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2019-
2022/2020/decreto/D10531.htm >
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especificas do Norte, Nordeste e Centro-Oeste trard um aumento da verticalidade dos
incentivos, direcionando-os a setores especificos a Economia.

Atrelada a questdo do transbordamento, vem a questdo das contrapartidas dos
financiamentos. Em relag&o ao interior do Amazonas, o relatdrio indicou que 0s recursos
de interiorizacdo que sdo parte da contrapartida esperada terminaram concentrados
durante grande parte do periodo em Manaus. Outra parte da contrapartida que € o ICMS
termina envolvida na manutencdo da Administracdo Estadual também concentrada na
capital do AM. Enquanto a primeira discussao envolve o CAS, o qual pode garantir por
meio de politicas e procedimentos maior descentralizacdo desses recursos, a segunda
questdo ja termina por envolver o Estado do Amazonas e o seu planejamento,
evidenciando que a revisdo dos aspectos do modelo ZFM necessita de discussdes entre
diferentes entes federativos.

Em complemento a questdo dos recursos de interiorizagdo em Manaus, foi
discutida a questdo de alguns estados brasileiros mais vulneraveis em termos de
desenvolvimento regional apresentarem uma contribuicdo normalizada maior para a
manutencdo da ZFM do que alguns estados mais desenvolvidos. Além do aspecto fiscal,
0 balanco entre 0 que a ZFM busca de insumos nesses estados e 0 que esses estados
compram junto a ZFM é outra perspectiva para se buscar o ajuste, mas, assim como na
discussdo de reducédo de desigualdades, o modelo de incentivos da ZFM teria de ser
revisto, pois devido a complexidade econdmica dessas UF mais vulneraveis, as quais
produzem insumos mais simples, Manaus que tem uma industria das mais complexas do
Brasil tende a busca-las menos, focando nos estados do Sul e do Sudeste. Ha de se definir
nas discussdes sobre 0 Modelo ZFM se trata-se de uma politica industrial ou de reducéo
de desigualdades.

As modificagdes realizadas sobre o Decreto-Lei n® 288/67 visando aumento da
competitividade foram examinadas e de uma forma geral foram identificadas
oportunidades para melhoria do acompanhamento realizado pela Suframa tanto sobre a
questdo da Inovacdo realizada pelas firmas, quanto pelo seu real aumento de
produtividade ou evolucdo da massa salarial. Contudo, conforme colocado no trabalho de
Akinci e Crittle (2008) analisando Zonas Francas ao redor do mundo, a exigéncia de
requisitos de desempenho desproporcionais pode ser um fator chave para o0 insucesso —
como exemplificados nos casos de zonas francas nos paises de Senegal e da Libéria. O
risco de desproporcdes pode se refletir até mesmo em questdes analisadas neste relatorio:
na questdo de produtividade, a qual foi decomposta em eficiéncia e mudanga tecnoldgica,
identificou-se que nesta Ultima questdo a estagnacdo encontrada atingiu quase todas as
UF brasileiras no mesmo periodo segundo o critério utilizado. Se o incentivo fiscal fosse
retirado das firmas da ZFM, a situagdo poderia ter sido ainda pior. De igual forma, pode
se discutir os resultados negativos em relagdo a empregabilidade. Uma interpretacéo
poderia ser a de que em crises econémicas as firmas da ZFM ndo poderiam reduzir seus
quadros, pois perderiam os incentivos fiscais. Mas se ndo puderem reduzir quadros em
épocas de crises, como recentemente visto no episdédio do COVID-19, isto poderia levar
parte delas a faléncia. Nos testes econométricos realizados neste relatério mostrou-se que
firmas que comecaram a receber incentivos fiscais a partir de 2010 reduziram em média
a massa salarial e a mediana dos salarios pagos. A forma como essa questdo deve ser
exigida, bem como sera acompanhada, faz parte da rediscussdo do Modelo, a semelhanca
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do que ja exige a alinea a, inciso VIII, do art. 32, do Decreto n® 9.191/2017 ao prever que
as proposicdes de politicas publicas financiadas por beneficios de natureza tributéaria
devem trazer “objetivos, metas e indicadores para acompanhamento e avaliagdo dos
resultados alcangados”. Somente a partir da definicdo e clareza desses elementos, a
Suframa poderé estabelecer um monitoramento eficiente e efetivo.

Ressalta-se que a manutencdo do Modelo ZFM em seu formato atual, de acordo
com os dados levantados, traz custos adicionais a sociedade. No caso da cesta de produtos
eletroeletronicos, identifica-se que embora o setor nacional seja mais competitivo que o
estrangeiro, 0s impostos incidentes sobre estes Ultimos permitem margens de lucros mais
elevadas para a indudstria nacional a qual poderia ser reduzida em caso da diminui¢do dos
impostos sobre os importados, resultando em aumento da competicdo, a qual ainda
incidiria sobre a questdo de aumento da produtividade diagnosticada no relatorio. A
mesma metodologia identifica que o setor duas rodas, a partir dos dados coletados,
somente é viavel a partir da protecéo tributaria conferida pela ZFM, atingindo a situacéo
em que para um fabricante, em média, é melhor importar do que fabricar. O custo
adicional para a Sociedade de manutencédo desse setor é de 5 bilhGes de reais, 0 que traz
a necessidade de se verificar a relagdo entre a manutencéo de setores nas caracteristicas
atuais e os objetivos reais dessa Politica.

A fim de abordar de uma forma mais racional as possiveis solucfes a partir dos
problemas diagnosticados neste relatdrio, prop6s as arvores de solugdes presentes no
Apéndice E (SNOWDON et. al, 2008). Cada uma delas foi construida a partir de arvores
de problemas estruturadas a partir das discussdes realizadas ao longo deste trabalho. As
duas primeiras arvores estdo relacionadas aos capitulos 1 e 2 da segunda parte deste
relatorio, tratando de alternativas sobre as quais modificacbes da ZFM ou de politicas
complementares possam ser aperfeicoadas de forma a reduzir as questdes relacionadas ao
problema de permanéncia ou aumento da desigualdade regional. A terceira arvore tem
como foco as discussdes relacionadas sobre alternativas a serem exploradas para as
politicas que buscardo aumentar a precisdo da contrapartida em desenvolvimento
cientifico-tecnoldgico relatada pelas firmas que recebem incentivos fiscais decorrentes
do Decreto-Lei n® 288/1967. As trés ultimas arvores sdo voltadas a questdes relacionadas
ao aumento da produtividade, da massa salarial e da reducdo dos custos adicionais
trazidos pela ZFM a sociedade brasileira. A op¢do por esta forma de encaminhamento se
da pela flexibilidade concebivel aos gestores da politica com o intuito de contribuir para
a construcdo do melhor caminho que, a partir de solucdes viaveis, possa viabilizar
propostas de melhorias da politica publica. Por fim, observa-se que muitas dessas
solugdes estdo além da governanca da Suframa ou mesmo do Ministério da Economia,
necessitando uma atuacdo coordenada entre as partes interessadas nesta politica.

Dado o exposto e, considerando a diversidade de partes interessadas e a
complexidade da politica publica, recomenda-se ao Ministério da Economia, levando em
consideracao as propostas apresentadas, que promova a coordenacao de avaliacdo ex-ante
com o objetivo de apresentar um novo modelo de incentivos fiscais da ZFM que
possibilite harmonizar o desenho, a implementacdo e a efetividade permitindo adequada
avaliacdo de forma a contribuir para otimizacdo da utilizacdo dos recursos publicos.
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APENDICE A — Investimentos projetados
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Figura 1 — Investimentos projetados para o exercicio de 2002 e os excedentes em relagdo a esses investimentos para
0 mesmo exercicio.

Fonte — Elaboragdo prdpria a partir de dados de convénios (Suframa) para interiorizagdo do desenvolvimento entre
1999 e 2016.

Nota — O excedente sobre o investimento projetado é calculado a partir da diferenca entre o investimento efetivo

realizado no municipio e o investimento projetado, o qual é estimado a partir do PIB de cada municipio e o total de
recursos para investimento disponivel no ano.
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Figura 2 — Investimentos projetados para o exercicio de 2006 e os excedentes em relagdo a esses investimentos para
0 mesmo exercicio.

Fonte — Elaboragdo prdpria a partir de dados de convénios (Suframa) para interiorizagdo do desenvolvimento entre
1999 e 2016.

Nota — O excedente sobre o investimento projetado é calculado a partir da diferenga entre o investimento efetivo

realizado no municipio e o investimento projetado, o qual é estimado a partir do PIB de cada municipio e o total de
recursos para investimento disponivel no ano.
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Figura 3 — Investimentos projetados para o exercicio de 2010 e os excedentes em relagdo a esses investimentos para
0 mesmo exercicio.

Fonte — Elaboragdo prdpria a partir de dados de convénios (Suframa) para interiorizagdo do desenvolvimento entre
1999 e 2016.

Nota — O excedente sobre o investimento projetado é calculado a partir da diferenga entre o investimento efetivo

realizado no municipio e o investimento projetado, o qual é estimado a partir do PIB de cada municipio e o total de
recursos para investimento disponivel no ano.
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APENDICE B - Proporgéo dos fluxos de ingressos e de saidas

2017
Entrada de matéria-prima, insumos e produtos na Suframa Saida de produtos da Suframa
Estados -> ZFM
ZFM -> Estados
UF Montante do FPMque os | Montante do FPE que os Montante do IPI Montante comprado pelo AC, AM, | Montante vendido pelos | Montante vendido pelo AC, | Montante comprado pelos | Montante total liberado por A PIB(IBGE-Tabela5938em | Perdas e ganhos
Municipios deixaram de |  Estados deixaramde  [exportagdo que os Estados AP, RO e RR dos estados estados ao AC, AP, AM, RO [AM, AP, RO,e RR aos estados| estados do AC, AM, AP,ROe|  meiode convéniosda | Diferenga entre o montante que os 2017) por % do PIB da UF
receberem fungdo do IPI | receber em fungdo do IPI | deixaram de receber em () eRR (venda de produéo do RR Suframa no periodo de 1999-| estados venderam ao Amazonas e R$1,00
Renunciado em favordo | Renunciado emfavordo | fungdo do IPI Renunciado | Fonte: respostaao item 45SA 09 4 estabelecimento) (venda de produgdo do 2018 receberam de convénios (Ganhos)
PIM/ZFM PIM/ZFM em favor do PIM/ZFM Fonte Suframa - Resposta +) estabelecimento) (#) 0 quanto deixaram de receber de
() () () aoitem 455A 09 Fonte: RFB- resposta ao () Fonte: Suframa- Resposta |  FPM, FPE e IP| exportagdo e 0
Elaboragéo propria Elaboragéo propria Elaboragéo propria item 80SA 22 item70SA 19 quanto compraram a ZFM (Perdas)
AC 17.934.559,92 107.809.932,24 126.536,19 1.565.773.845,94 187.072.975,13 424.506.397,18 460.837.239,34 140.246.581,61] -1.400.656.160,21 14.271.063.000,00 -9,81%
AL 85.309.518,74 131479.519,18 3.777.028,41 117.958.443,92 0,00 376.112.292,28 0,00 -478.719.914,68 52.843.468.000,00 -091%
AM 54.994.161,51 89.805.617,29 10.23.471,75 19.857.919.958,93 2.124.167.499,00 72.928.537.184,37 660.119.276,85 494.710.491,01 54.874.352.688,05 93.204.175.000,00 58,88%
AP 14.114.281,38 106.847.251,77 2.455.382,66 2.762.903.000,38 105.824,36) 114.288.851,73 166.487.302,51 13.112.559,19) -2.925.299.983,41 15.479.885.000,00 -18,90%
BA 332.954.766,13 293.072.639,01 75.023.954,58 800.152.836,88 0,00 2.562.955.967,48 0,00 -2.463.854.490,31 268.660.841.000,00 -092%
CE 177.622.475,12 228.860.337,16 10.230.439,98 744.060.760,07 0,00 1.590.725.518,41 0,00 -1.263.378.010,60 147.890.392.000,00 -0,85%
DF 6.136.738,93 21.585.610,73 2.652.417,37 175.003.068,47 0,00 1.402.346.556,39 0,00 -1.257.718.254,95 244,682.756.000,00 -0,51%
ES 62.861.383,70 43.226.623,93 69.904.157,18 543.520.233,38] 0,00 2.888.570.454,65 0,00 -2.526.042.386,07 113.351.863.000,00 -2,23%
GO 131.072.314,46 89.302.621,81 39.261.250,78 1.950.698.242,02, 0,00 2.156.268.227,55 0,00 -465.206.172,59 191.898.690.000,00 -0,24%
MA 148.493.591,48 225.768.356,79 20.106.476,83 110.604.603,32 0,00 1.097.429.841,66 0,00 -1.381.193.663,44 89.524.184.000,00 -1,54%:
MG 469.108.057,60 139.514.233,62 176.534.106,06 1.308.405.338,11 0,00 7.072.500.258,68 0,00 -6.549.251.317,85 576.199.051.000,00 -1,14%
MS 52.431.681,23 42.959.098,87 28.725.491,67 272.134.390,48 0,00 767.022.905,81 0,00 -619.004.787,10 96.372.195.000,00 -0,64%
MT 65.213.916,49 72.218327,92 25.252.674,76 1.587.967.970,94 0,00 1.311.192.265,57 0,00 114.030.786,19 126.805.058.000,00 0,09%
PA 125.544.500,14 191.930.424,90 77.876.336,69 849.860.975,57 0,00 1.810.476.798,99 0,00 -1355.967.085,15 155.195.371.000,00 -0,87%
PB 112.193.976,41 149.405.887,72 1.530.299,15 199.128.689,70) 0,00 1.417.799.297,93 0,00 -1481.800.771,51 62.386.787.000,00 -2,38%
175.823.216,46 214.977.918 56 15.819.382,89 1.830.935.974,60 0,00 3.682.105.135,92 0,00 -2.257.789.679,22 181.550.642.000,00 -1,20%
94.974.392,95 135.268.418,16 376.167,91 31.981.853,70) 0,00 553.939.115,89 0,00 -752.576.241,21 45.358.616.000,00 -1,66%
241.348.797,64 90.124.172,03 138.362.217,12 1.539.184.624,58) 0,00 3.911.792.368,75 0,00 -2.842.442.930,9% 421.374.933.000,00 -0,67%
RJ 105.166.645,43 49.831.236,71 217.893.070,86 876.783.290,74] 0,00 8.143.564.870,70 0,00 -7.639.672.532,9% 671.362.364.000,00 -1,14%
RN 88.540.545,58 130.501.355,11 1.842.178 44 99.786.000,75, 0,00 336.540.729,70 0,00 -457.638.808,08 64.294.547.000,00 -0,71%:
_wo 31.624.196,46 89.218.679,24 6.011.264,41 4.864.868.251,53 715.935.447,14] 4.641.526.352,87 667.108.444,26 87.526.103,94) -213.842.931,95 43.506.499.000,00 -0,49%:
RR 17.967.903,20 71473.734,50 2137132 2.164.931.816,04 45.201.788,56) 79.018.701,53 677.725.909,92 81.352.897,29) -2.732.547.347,59 12.103.236.000,00 -22,58%
RS 241.660.389,83 72.142.741,89 150.255.600, 16 1.989.882.217,17, 0,00 3.465.438.624,70 0,00 -1.939.615.139,41 423.150.937.000,00 -0,46%
SC 139.374.253,% 40.037.387,87 89.410.593,51 1.647.541.247,52 0,00 3.016.754.542,86 0,00 -1.638.035.530,66 277.191.961.000,00 -0,5%
SE 52.072.051,82 129.581.147,08 724.812,62 178.629.335,00) 0,00 357.941.150,89 0,00 -361.689.827,40 40.703.766.000,00 -0,8%
Sp 476.165.989,77 3141057831 291.557.724,87 11.244.992.145,11] 0,00 21.371.722.920,68 0,00 -16.931.865.068,52 2.119.854.035.000,00 -0,80%
T0 50.877.830,10) 134.831.695,88 1.834.21892 44.701,095,85 0,00 256.383.132,05 0,00 -399.225.781,11 34.101.687.000,00 -1,17%
Total Geral 3.571.582.136,39 3.134.245.548,27 1.457.788.627,10 31.216.396.872,82 31.216.396.872,07 78.187.877.487,68 78.187.861.150,92 816.948.633,04] -7.306.651.342,71 6.583.319.002.000 -0,11%|
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Quadro 1 - Estimativa da proporgdo dos fluxos de ingressos e de saidas estaduais como proporgdo dos respectivos PIB
em 2017 para manutengdo da Zona Franca de Manaus

Fonte: Suframa, RFB, STN.

Nota: Para as colunas FPM, FPE e IPI-Exportagdo, calculou-se, a partir dos montantes dos tributos renunciados em
favor da ZFM e das regras constitucionais e legais de repartigéo dos recursos desses tributos, o montante dos tributos
que deixaram de ser repassados aos FPM, FPE e IPl-exportagcdo. Em seguida, distribui-se esse montante pelos entes
federativos na proporgdo do FPM, FPE e IPI-Exportagdo recebido. Para as colunas de compra e venda de insumos pela
ZFM e de compra e venda de produtos pela ZFM utilizaram-se informagdes de compra de insumos da Suframa e de
venda de produtos da RFB para o cdlculo do somatdrio de insumos comprados e vendidos pelos estados da ZFM e de
produtos vendidos e comprados pelos estados da ZFM.
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APENDICE C - Indicadores Industriais

Definicdo dos Indicadores Industriais

Custo operacional médio rateado do produto sob cédigo SH:
Soma dos indicadores de: i) valor total da mé&o de obra, ii) despesa industrial e comercial, iii)

despesa administrativa, iv) despesa com propaganda, publicidade e marketing, e v) outras
despesas operacionais de todas as empresas produtoras do produto sob codigo SH estudado. Esse
custo operacional total sera rateado de acordo com o peso da participagdo do faturamento da venda
do produto SH no faturamento total das empresas produtoras. O custo operacional médio serd o
rateio do custo operacional total pelo peso do faturamento do produto SH nas firmas.

Custo de producao meédio do produto sob cédigo SH
Serd o resultado da soma do custo operacional rateado médio pelo custo médio de aquisi¢do dos

insumos do produto SH. O custo dos insumos médio é a razdo entre o valor da compra dos
insumos de determinado SH no mercado local, nacional e externo e o nimero de unidades
produzidas. Ressalta-se que o custo do insumo importado é atrelado ao cambio.

Tributagdo média rateada do produto sob codigo SH:
Rateio da soma de todos os tributos federais e estaduais pagos na industria e a participacdo do

respectivo produto SH no faturamento da industria. A tributacdo média rateada sera a divisdo do
indicador anterior pela quantidade vendida.

Preco Anual Médio do produto sob codigo SH:
Representa o prego médio de venda em 2017, sendo a divisdo do faturamento do produto sob

codigo SH pela quantidade vendida.

Margem de Lucro do produto sob cédigo SH:
Diferenca entre o prego anual médio do SH (pregco médio) com a soma do custo de producéo

médio e 0s impostos pagos.

Preco FOB do produto importado sob cédigo SH:
Corresponde a mediana dos precos médios de importacdo de paises selecionados com

caracteristicas similares ao Brasil (renda média e volume importado significativo). No caso das
bicicletas o preco FOB utilizado foi a mediana dos pre¢os FOB médios do Chile, Colémbia, Israel,
Peru, Roménia, Africa do Sul, Malasia e Ucrania, sendo igual a 84 USD em 2017.

Preco CIF do produto importado sob cddigo SH:
Corresponde ao preco FOB 2017 mais um acréscimo estipulado como sendo 7%.

Impostos totais do produto importado sob cédigo SH
Corresponde aos calculos dos tributos em importacdo hipotética: Imposto de Importacdo (Tarifa

Externa Comum) do produto SH, PIS/COFINS de 9,25%, IPI do produto SH e ICMS de 18%.
Sempre calculados de acordo com a legislacdo vigente (por exemplo, 1l e IPI inseridos na base de
calculo “por dentro” do ICMS).

Preco final produto importado sob codigo SH
Corresponde ao valor CIF acrescido dos impostos calculados.
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APENDICE D — Quadro comparativo do sistema tributario nacional versus regime tributario da ZFM

Sistema Tributario Nacional

Regime tributdrio da ZFM

Exportagdo

(IE)

aduaneiro. A base de célculo do imposto é o preco normal que a
mercadoria, ou sua similar, alcangaria, ao tempo da exportagdo, em
uma venda em condi¢gbes de livre concorréncia no mercado
internacional, observadas as normas expedidas pela Camara de
Comércio Exterior. O imposto sera calculado pela aplicagdo da
aliquota de trinta por cento sobre a base de calculo. Para atender aos
objetivos da politica cambial e do comércio exterior, a Camara de
Comércio Exterior podera reduzir ou aumentar a aliquota do imposto.
Em caso de elevagdo, a aliquota do imposto ndo podera ser superior
a cento e cinquenta por cento. Atualmente, a aliquota do imposto
encontra-se zerada para quase a totalidade dos produtos.

Tributo Aliquota (s) Incidéncia Aliquota (s) Incidéncia
Unido
Imposto sobre Varia O imposto sobre a importagdo incide sobre a importacdo de Isento Importagdo - isencdo do imposto de importagdo para mercadorias destinadas a seu
Importagdo conforme a mercadquas estrangeiras, so.bre a bagagem de viajante procedente consumo llr.1terno, |nqustr|allz~agao em qualquer grlau,. |nclu5|ve. beneficiamento,
. do exterior e sobre bens enviados como presente ou amostra, ou a agropecudria, pesca, instalagdo e operagdo de industrias e servicos de qualquer
(m Tarifa externa titulo gratuito No caso de mercadorias estrangeiras, a base de natureza, bem como a estocagem para reexportagdo. (Decreto-Lei n2 288, de 1967,
comum do calculo é o valor aduaneiro e a aliquota esta indicada na Tarifa art. 39; e Lei n2 8.032, de 1990, art. 49).
Mercosul Externa Comum (TEC). regra geral, o Brasil adota a TEC do Mercosul
para todos os cédigos da Nomenclatura Comum do Mercosul Reducio Internacio - os produtos industrializados na Zona Franca de Manaus sujeitam-se ao
(NCM), a excegdo de cddigos ou partes de codigos (Ex-tarifdrios) que conforme o pagamento do imposto de importagdo relativo a matérias-primas, produtos
fagam parte instrumentos ou regras de excegdo. intermediarios, materiais secundarios e de embalagem, componentes e outros
produto insumos de origem estrangeira neles empregados, calculado o tributo mediante
coeficiente de redugdo de sua aliquota ad valorem, desde que atendam a nivel de
industrializagdo local compativel com processo produtivo basico para produtos
compreendidos na mesma posicdo e subposicdo da Nomenclatura Comum do
Mercosul (Decreto-Lei n2 288, de 1967, art. 72, caput, com a redagdo dada pela Lei
n? 8.387, de 1991, art. 19)
— Bens de Informatica — coeficiente de redugdo resultante da relagdo entre os
valores de matérias-primas e outros insumos nacionais e da mao-de-obra
empregada no processo produtivo, e os valores de matérias-primas e demais
insumos nacionais e estrangeiros e da mao-de-obra empregada. (§19, art. 22 da Lei
8387/1991)
— Automdveis, tratores e outros veiculos terrestres — coeficiente de redugdo
acrescido de cinco pontos percentuais.(§99, art. 72 do DL 288/1967)
— Demais produtos — redugdo de 88% (oitenta e oito por cento).
Imposto sobre 30% O IE tem como fato gerador a saida da mercadoria do territdrio Isento A exportagdo de mercadorias da Zona Franca para o estrangeiro, qualquer que seja

sua origem, estd isenta do imposto de exportagao.
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Sistema Tributario Nacional

Regime tributario da ZFM

Imposto sobre Varia Fato gerador: o desembarago aduaneiro de produtos de procedéncia Isento Isengdo do IPI vinculado a importagdo na entrada de mercadorias na ZFM,
estrangeira na importacdo e saida de produto de estabelecimento destinadas a seu consumo interno; industrializacdo em qualquer grau, inclusive
Produtos conforme a g portag P s qualquer g
. industrial, ou equiparado a industrial, na operagdo interna beneficiamento, agropecuaria, pesca, instalagdo e a estocagem para reexportagao,
Industrializados Tabela de com excegdo de armas e muni¢des, fumo, bebidas alcodlicas, automdveis de
(1P1) Incidéncia do Base de calculo: O valor total da operagdo de que decorrer a saida do passageiros e produtos de perfumaria ou de toucador e preparados e preparagdes
estabelecimento industrial ou equiparado a industrial na operagdo cosmeéticas.
IPI
interna e o valor que servir ou que serviria de base para o célculo dos
tributos aduaneiros, por ocasido do despacho de importagdo,
acrescido do montante desses tributos e dos encargos cambiais
efetivamente pagos pelo importador ou deste exigiveis na
importagdo.
Isento Isengdo do imposto sobre produtos industrializados para todas as mercadorias
Aliquota: S3o varias e estdo presentes na Tabela de Incidéncia do produzidas na ZFM quer se destinem ao seu consumo interno, quer a
Imposto sobre Produtos Industrializados (TIPI). comercializagdo em qualquer ponto do territério nacional, com exce¢do de armas e
munigdes, fumo, bebidas alcodlicas, automdveis de passageiros;
Suspensio Suspensdo do IPI relativo as matérias-primas, produtos
para intermedidrios e materiais de embalagem adquiridos por empresas Equivaléncia a uma exportagdo brasileira para o estrangeiro na remessa de
preponderantemente exportadoras . . . . AR
empresas mercadorias de origem nacional para consumo, ou industrializagdo na ZFM, ou
. . . . N reexportagdo para o estrangeiro, ou ainda para serem remetidas a AmazOnia
preponderant | Sairio do estabelecimento industrial com suspensdo do IPI as Ocidental:
emente matérias-primas, os produtos intermedidrios e os materiais de ’
exportadoras embalagem adquiridos por pessoas juridicas preponderantemente
exportadoras. = -~ - -
N < - . Isento Isengdo do Imposto para produtos elaborados com matérias-primas agricolas e
Serdo desembaragados com suspensdo do IPlI matérias-primas, R K ~ . X . -
R [ . ) extrativas vegetais de produgdo regional, exclusive a de origem pecudria, por
produtos intermediarios e materiais de embalagem importados . ) . .
. S estabelecimento localizado na Amazoénia Ocidental.
diretamente  por pessoas juridicas  preponderantemente
exportadoras.
Quem pode solicitar
Pessoas juridicas preponderantemente exportadoras.
Ceditamento STF, ao julgar o Recurso Extraordinario n2 592.891/SP, firmou a tese de que “hd
do IPI direito ao creditamento de IPI na entrada de insumos, matéria-prima e material de

embalagem adquiridos junto a Zona Franca de Manaus sob o regime da isengdo,
considerada a previsdo de incentivos regionais constante do art. 43, § 22, Ill, da
Constitui¢do Federal, combinada com o comando do art. 40 do ADCT.” .
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Contribuicao
parao
Financiamento
da Seguridade
Social (Cofins)
e Contribuicao
parao
PIS/PASEP

PIS -0,65%

COFINS - 3%

1) Regime de Incidéncia Cumulativa

A base de calculo é a receita operacional bruta da pessoa juridica,
sem dedugdes em relagdo a custos, despesas e encargos. Nesse
regime, as aliquotas da Contribui¢do para o PIS/PASEP e da COFINS
sdo, respectivamente, de 0,65% e de 3%.As pessoas juridicas de
direito privado, e as que lhe sdo equiparadas pela legislacdo do
imposto de renda, que apuram o IRPJ com base no Lucro
Presumido ou arbitrado estdo sujeitas a incidéncia cumulativa.

As pessoas juridicas, ainda que sujeitas a incidéncia ndo cumulativa,
submetem a incidéncia cumulativa as receitas elencadas no artigo 10,

da Lei 10.833/2003.

Suspensdo

Suspensdo do PIS/PASEP — Importagdo e da COFINS — Importagdo incidente sobre
bens novos destinados a incorporagdo ao ativo imobilizado de pessoa juridica
importadora estabelecida na Zona Franca de Manaus. A suspensdo converte-se em
aliquota 0 (zero) apds decorridos 18 (dezoito) meses da incorporagdo do bem ao
ativo imobilizado da pessoa juridica importadora (Lei n2 11.196, de 2005, art. 50).

PIS-1,65%

COFINS -
7,6%

Ver variagoes
de aliquota
para alguns

produtos

2) Regime de Incidéncia Ndo Cumulativa

Os regimes de incidéncia da Contribui¢do para o PIS/PASEP e da
COFINS foram instituidos em dezembro de 2002 e fevereiro de 2004,
respectivamente. O diploma legal da Contribui¢do para o PIS/PASEP
ndo cumulativa é a Lei 10.637/2002, e o da COFINS a Lei 10.833/2003.

Neste regime é permitido o desconto de créditos apurados com base
em custos, despesas e encargos da pessoa juridica. Nesse regime, as
aliquotas da Contribuicdo para o PIS/PASEP e da COFINS s3o,
respectivamente, de 1,65% e de 7,6%.

Variagdes na aliquota da COFINS para os seguintes produtos:

| - Farmacéuticos 9,90%
Il — Perfumaria 10,30%
Il = Maquinas e veiculos 9,60%
IV — Autopecas 10,80%
V — Papel imune 3,20%

Variag¢des na aliquota do PIS/PASEP para os seguintes produtos:
a) Farmacéuticos 2,10%;

b) Perfumaria - 2,20%;

c) Maquinas e veiculos - 2,00%;

d) Autopegas - 2,30%;

e) Papel imune - 0,80%

Suspensao

Suspensdo do PIS/PASEP e COFINS nas importagbes efetuadas por empresas
localizadas na Zona Franca de Manaus de matérias-primas, produtos intermedidrios
e materiais de embalagem, para emprego em processo de industrializagdo por
estabelecimentos industriais localizados na ZFM com projetos aprovados pela
Suframa. (Lei n.2 10.865/2004, art. 14-A);
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As pessoas juridicas de direito privado, e as que Ihe sdo equiparadas
pela legislagdo do imposto de renda, que apuram o IRPJ com base
no Lucro Real estdo sujeitas a incidéncia ndo cumulativa.

3) Regimes Diferenciados

A caracteristica comum é alguma diferenciagdo em relagdo a
apuragdo da base de célculo e/ou aliquota. A maioria dos regimes
diferenciados se refere a incidéncia especial em relagdo ao tipo de
receita e ndo a pessoas juridicas, devendo a pessoa juridica calcular
ainda a Contribuigdo para o PIS/PASEP e a COFINS no regime de
incidéncia ndo cumulativa ou cumulativa, conforme o caso, sobre as
demais receitas.

De modo geral, os regimes diferenciados podem ser subdivididos em:
a) Base de célculo e aliquotas diferenciadas, onde se enquadram: as
instituigdes financeiras, as entidades sem fins lucrativos e as pessoas
juridicas de direito publico interno;

b) Base de calculo diferenciada: as empresas de fomento comercial
(factoring), as operagdes de cambio, realizadas por instituigdo
autorizada pelo Banco Central do Brasil e as receitas relativas as
operagGes de venda de veiculos usados, adquiridos para revenda;

c) Substitui¢do Tributdria: cigarros e veiculos novos da pessoa juridica
fabricante;

d) Aliquotas Concentradas: combustiveis, querosene de aviagdo,
produtos farmacéuticos, veiculos, pneus novos de borracha, bebidas,
embalagens e biodiesel e;

e) Aliquotas Reduzidas: nafta petroquimica, papel imune, destinado
a impressdo de periddicos, papel destinado a impressdo de jornais,
determinados produtos horticolas e frutas, aeronaves, suas partes,
pegas etc., semens e embriGes, Zona Franca de Manaus (ZFM),
concessiondrios de veiculos, fertilizantes, defensivos agricolas e
outros, gas natural canalizado, carvdo mineral, produtos quimicos e
farmacéuticos, livros, combustiveis, bebidas e embalagens, receitas
financeiras, Programa de Inclusdo Digital e outros Regimes Especiais.

0%

Redugdo a 0 (zero) das aliquotas de PIS/PASEP e COFINS incidentes sobre as receitas
de vendas de mercadorias destinadas ao consumo ou a industrializagdo na Zona
Franca de Manaus e Areas de Livre Comércio, por pessoa juridica estabelecida fora
da ZFM (Lei n2 10.996, de 15 de dezembro de 2004, art. 22, caput).
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0%

Ficam reduzidas a O (zero) as aliquotas da contribui¢do para o PIS/PASEP e da COFINS
incidentes sobre as receitas decorrentes da comercializacdo de matérias-primas,
produtos intermedidrios e materiais de embalagem, produzidos na Zona Franca de
Manaus para emprego em processo de industrializagdo por estabelecimentos
industriais instalados na prépria ZFM com projetos aprovados pelo Conselho de
Administragdo da Superintendéncia da Zona Franca de Manaus — CAS (Lei n2 10.865,
de 2004, art. 37).

Reducgao de
aliquota

PIS/PASEP e COFINS: Redugio de aliquota - ZFM e ALCs: O incentivo consiste em
redugdo das aliquotas incidentes sobre as operagdes de vendas de produzidos na
Zona Franca de Manaus e vendidos por empresa industrial estabelecida na ZFM, com
projeto aprovado pela SUFRAMA, aplicando-se aliquotas diferenciadas.

Este incentivo também se aplica a receita bruta auferida por pessoa juridica
industrial ou comercial estabelecida nas Areas de Livre Comércio (Lei n 10.637, de
2002, art. 22, § 42 e § 52; Lei n2 10.833, de 2003, art. 22, § 52 e § 62).

ALIQUOTAS DIFERENCIADAS NAS VENDAS DA ZFM E ALCS  PIS/PASEP COFINS

i) Venda efetuada a pessoa juridica estabelecida na ZFM e ALCs 3%
0,65%

ii) Venda efetuada a pessoa juridica estabelecida FORA da Zona Franca de Manaus e

das Areas de Livre Comércio, que apure PIS/COFINS no regime de n3o-

cumulatividade; 0,65% 3%

iii) Venda efetuada a Pessoa juridica estabelecida FORA da Zona Franca de Manaus

e das Areas de Livre Comércio, que apure o imposto de renda com base no lucro

presumido. 1,3% 6%

iv) Venda efetuada a Pessoa juridica estabelecida FORA da Zona Franca de Manaus

e das Areas de Livre Comércio, que apure o imposto de renda com base no lucro

real e que tenha sua receita, total ou parcialmente, excluida do regime de

incidéncia ndo-cumulativa do PIS/COFINS 1,3% 6%

v) Venda efetuada a Pessoa juridica estabelecida fora da Zona Franca de Manaus e

das Areas de Livre Comércio e que seja optante pelo SIMPLES; 6%
1,3%

vi) Venda efetuada a Orgdo da administrago federal, estadual, distrital e

municipal. 1,3% 6%
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Aliquotas
diferenciadas

PIS/PASEP e COFINS: Aliquotas diferenciadas - ZFM e ALCs: A pessoa juridica que
adquirir, de produtor, fabricante ou importador estabelecido fora da ZFM, produtos
sujeitos a tributagdo concentrada destinados ao consumo ou a industrializagdo na
ZFM fica sujeita a incidéncia da Contribuigdo para o PIS/Pasep e da Cofins na revenda
dos referidos produtos, calculadas mediante a aplicagdo das seguintes aliquotas (Lei
n2 11.196, de 2005, art. 65, § 12 e § 82):

ALIQUOTAS DIFERENCIADAS DE PRODUTOS ADQUIRIDOS NA ZFM E ALC PARA
REVENDA E SUJEITOS A TRIBUTAGAO CONCENTRADA.
i) no caso de venda de gasolinas e suas correntes, exceto gasolina de aviagdo
(por m2):
PIS/PASEP: RS 141,10 COFINS: RS 651,40
ii) no caso de venda de éleo diesel e suas correntes (por m3):
PIS/PASEP: RS 62,61 COFINS: RS 288,89

iii) no caso de venda de gas liquefeito de petréleo - GLP derivado de petréleo
e de gas natural (por tonelada):
PIS/PASEP: RS 29,85 COFINS: RS 137,85

iv) no caso de venda de querosene de avia¢do (por m3):
PIS/PASEP: RS 12,69 COFINS: RS 58,51

V) no caso de venda de maquinas e veiculos classificados nos cédigos 7309.00,
7310.29, 7612.90.12, 8424.82, 84.29, 8430.69.90, 84.32, 84.33, 84.34, 84.35, 84.36,
84.37,87.01, 87.02, 87.03, 87.04, 87.05, 8706.00 e 8716.20.00 da Tipi:

PIS/PASEP: 2% COFINS: 9,6%
vi) no caso de venda de pneus novos de borracha e de camaras-de-ar
classificados nas posi¢des 40.11 e 40.13 da Tipi:

PIS/PASEP: 2% COFINS: 9,5%
vii) no caso de venda autopegas relacionadas nos Anexos | e Il da Lei n2 10.485/2002
se a revenda for realizada a fabricante de maquinas e veiculos classificados nos
codigos 84.29, 8432.40.00, 84.32.80.00, 8433.20, 8433.30.00, 8433.40.00, 8433.5,
87.01, 87.02, 87.03, 87.04, 87.05 e 87.06, da Tipi ou a fabricante de autopecas
constantes dos Anexos | e Il da Lei n? 10.485/2002, quando destinadas a fabricagdo
de produtos neles relacionados:

PIS/PASEP: 1,65% COFINS: 7,6%
viii) no caso de venda autopecas relacionadas nos Anexos | e Il da Lei n2 10.485/2002
se a revenda for realizada a comerciante atacadista ou varejista ou para
consumidores:
PIS/PASEP: 2,3% COFINS: 10,8%
ix) no caso de venda de produtos farmacéuticos classificados nos codigos 30.01;
30.03, exceto no cédigo 3003.90.56; 30.04, exceto no codigo 3004.90.46; nos itens
3002.12.1, 3002.12.2, 3002.12.3, 3002.20.1, 3002.20.2, 3006.30.1 e 3006.30.2; e nos
coédigos 3002.90.20, 3002.90.92, 3002.90.99, 3005.10.10 e 3006.60.00:
PIS/PASEP: 0% COFINS: 0%
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X) no caso de venda de produtos de perfumaria, de toucador ou de higiene pessoal
classificados nas posi¢cdes 33.03 a 33.07, exceto na posi¢do 33.06, e nos cddigos
3401.11.90, exceto 3401.11.90 Ex 01, 3401.20.10 e 96.03.21.00, da Tipi:

PIS/PASEP: 2,2% COFINS: 10,3%

PIS/PASEP e COFINS: Aliquotas diferenciadas - ZFM e ALCs: A pessoa juridica
que adquirir, de produtor, distribuidor ou importador estabelecido fora da
ZFM, élcool, inclusive para fins carburantes, destinado ao consumo ou a
industrializagdo na ZFM, fica sujeita a incidéncia da Contribui¢do para o
PIS/Pasep e da Cofins na revenda do referido produto, calculadas mediante a
aplicagdo das seguintes aliquotas (Lei n2 11.196, de 2005, art. 64, § 12;
Decreto n2 6.573, de 2008, art. 22):

i) na venda efetuada por produtor ou importador (por m3):

PIS/PASEP: RS 23,38 COFINS: RS 107,52

ii) na venda efetuada por distribuidor (por m3):
PIS/PASEP: RS 19,81 COFINS: RS 91,10

Estados

Imposto sobre
a Circulagdo de
Mercadorias e
Servigos de
Transporte e
Comunicacao
(ICMS)

Restituigdo parcial ou total, variando de 55% a 100% — dependendo do projeto.
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APENDICE E — Arvores de Solugio

1) Mapas dos principais causadores da Reducdo da Desigualdade no Amazonas e no Brasil:

a. Amazonas:

Sobreposi¢ado da atuagao de entes =
federativos Red u (;a 0 d a
Desigualdade
Suframa [ Igualdade Amazonas }
I
Aumento da transmissao dos efeitos da ZFM para o Contrapartida do financiamento da ZFM
interior do AM concentradas no interior do AM
Aumento da capacidade de absorcao do interior do Recursos de interiorizacdo do AM concentram-se no
Amazonas dos efeitos de crescimento econdmico a interior do AM
partir da ZFM
|
// r \ A estratégia de interiorizacdo do Amazonas passa a
Aumento das ligacdes comerciais Aumento das respostas a demandas Aumento da mobilidade de capital e trabalho ter como foco a concentracdo dos recursos no
interior do AM

CAS assegura a distribuicdo dos recursos pelo
interior do AM

Figura 1 — Arvore de solugdo para o tema “Reducdo da Desigualdade” no Amazonas.
Fonte: Equipe de avaliagdo.
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b. Brasil:

Sobreposigao da atuagao de entes
federativos

[ Igualdade Brasil ]

Maior equidade na apropriagéo dos efeitos
econémicos da ZFM

Aumento das capacidades de absorgdo dos efeitos
da ZFM entre os estados do Norte, Nordeste e

Centro-Oeste
|
Aumento das ligagoes comerciais do Norte, Nordeste Aumento da capacidade do Norte, Nordeste e Aumento de pessoal qualificado no Norte, Nordeste
e Centro-Oeste com a ZFM Centro-Oeste de responder a demandas da ZFM e Centro-Oeste

Figura 2 — Arvore de solugdo para o tema “Reducdo da Desigualdade” no Brasil.
Fonte: Equipe de avaliagdo.
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2) Mapa dos principais causadores da obtencdo de Precisdo nas Contrapartidas de P&D:

Precisao na
contrapartida de P&D

Figura 3 — Arvore de solu¢do para o tema “Precisdo na contrapartida de P&D”.

Fonte: Equipe de avaliagdo.
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3) Mapas dos principais causadores do Fortalecimento da Produtividade e dos Empregos na ZFM:

a. Crescimento da Produtividade da Industria:

Suframa Concretizacao da

produtividade e dos
_ empregos na ZFM

Sobreposigao de Entes Federativos

Crescimento da Produtividade da

Industria do AM

Efetividade da ZFM na economia de Manaus, com
evidéncia de impacto na sua Produgao Industrial
Total Per Capita

=

Acompanhamento efetivo pela Suframa dos
subsidios concedidos sendo mantidos apenas os das
firmas que apresentarem resultados minimos de

‘produtividade
[Estabelecimento de critérios minimos para avaliagao Estabelecimento de politicas e procedimentos de
da suficiéncia da manutengao dos incentivos fiscais controle pela Suframa que garantam que as firmas
quanto a produtividade das firmas com desempenho insatisfatério quanto a

produtividade teréo seus incentivos fiscais revistos

Figura 4 — Arvore de solugdo para o tema “Crescimento da Produtividade da Industria ”.
Fonte: Equipe de avaliagao

R ——

Incremento da eficiéncia da industria do Amazonas
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b. Incentivos Fiscais a ZFM:

Sobreposigao de Entes Federativos

Concretizacdo da

- _ produtividade e dos

empregos na ZFM

Incentivos fiscais a ZFM em periodos
recentes trazem significativo aumentos
a massa salarial dos trabalhadores

Aumento da mediana dos salérios das firmas da ZFM

Concentragao de empregos em niveis salariais mais
altos

Aumento do nimero de empregos relacionados a
niveis educacionais mais elevados

Figura 5 — Arvore de solugdo para o tema “Incentivos Fiscais a ZFM”.
Fonte: Equipe de avaliagdo.
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c. Redugao dos Custos Adicionais da ZFM para a Sociedade:

Concretizacao da
produtividade e dos
empregos na ZFM

Reducdo dos custos adicionais da ZFM
para a sociedade brasileira decorrentes
da protecdo tributaria

Figura 6 — Arvore de solugdo para o tema “Reducdo dos Custos Adicionais da ZFM para a Sociedade”.
Fonte: Equipe de avaliagao.
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ANEXO |

1.Introducéo

De acordo com a discussdo precedente na Avaliagdo Executiva sobre a Zona Franca de
Manaus, trata-se de uma politica publica baseada primariamente a partir do desenvolvimento de uma
economia de aglomeracéo na cidade de Manaus, o que em termos de desenvolvimento regional leva-
se a possiveis questionamentos sobre a real contribuicdo sobre os demais municipios do Amazonas.
A efetividade da ZFM sobre o PIB per capita sobre a area minima comparavel que engloba Manaus
foi mostrada em POSSEBOM (2017). Contudo, ndo restou claro os efeitos sobre os municipios
adjacentes. Em CASTILHO et al (2019), é mostrado a partir de outras técnicas que a reducdo da
pobreza fora da regido de Manaus teve limitado efeito da ZFM, aumentando o papel de outras
politicas sociais na area como o Bolsa-Familia.

No ambito do presente estudo, a partir dos dados disponibilizados pelo IBGE sobre ligacGes
rodoviarias e hidroviérias brasileira (BRASIL, 2016), prop8e-se identificar alguns dos municipios
mais préximos a Manaus para, a partir da estratégia de controle sintético utilizada por POSSEBOM
(2017) e em varios outros estudos antecedentes (ABADIE; GARDEAZABAL, 2003), (ABADIE et
al, 2010), estimar o efeito da ZFM sobre variaveis relevantes dessa regido de maior proximidade a
Manaus.

2.Dados

Para a realizacdo desse experimento, foi construido um painel de dados entre 1920 a 2000
sobre 0s municipios do Amazonas e do Par4, envolvendo as variaveis presentes no Quadro 1. Em
relacdo ao desenho presente em POSSEBOM (2017), salienta-se que a Unica diferenca foi a inclusdo
da variavel de proporcédo de utilizacdo de terras rurais, uma vez que, ao se tratar de um estudo sobre
o transbordamento dos efeitos de Manaus para o interior do Amazonas, em um abrangendo periodo
que inclui a progressiva industrializacdo do Estado, torna-se relevante controlar a variagdo temporal
da agropecuaria nos municipios em termos de regido ocupada.

VEREVE] Descrigdo Fonte
pUtilizTerrasRurais Proporgdo de utilizagdo de terras rurais Utilizacdo de Areas Rurais (IBGE)
tomada a partir do relacionamento entre as
variaveis de Utilizagdo de Areas Rurais e Area Area Geografica Municipal
Geografica Municipal publicada nos Censos publicada nos Censos (IBGE)
PIBpc PIB per capita, tomado a partir da relagdo PIB a pregos constantes a pregos
entre o PIB municipal a pregos do ano 2000 e a | do ano de 2000 (IBGE)
populagdo residente total municipal.
Populagdo residente total (IBGE)
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PIBAgropc PIB agropecudrio per capita, tomado a partir PIB Municipal — agropecuaria —
da relagdo entre o PIB municipal a pregos do valor adicionado — pregos basicos
ano 2000 e a populagao residente total (IBGE)
municipal.
Populagdo residente total (IBGE)
PIBIndpc PIB industrial per capita, tomado a partir da PIB Municipal — indUstria — valor
relagdo entre o PIB municipal a pregos do ano adicionado — precos basicos (IBGE)
2000 e a populagdo residente total municipal.
Populagdo residente total (IBGE)
PIBServpc PIB dos servigos per capita, tomado a partir da PIB Municipal — servigos — valor
relagdo entre o PIB municipal a pregos do ano adicionado — precos basicos (IBGE)
2000 e a populagdo residente total municipal.
Populagdo residente total (IBGE)
AgroShare Proporgdo do PIB agropecuario diante do PIB PIB Municipal —Agropecudria- valor
total adicionado — precos basicos (IBGE)
PIB a pregos constantes a precos
do ano de 2000 (IBGE)
IndShare Proporgdo do PIB industrial diante do PIB total | PIB Municipal —Industria- valor
adicionado — pregos basicos (IBGE)
PIB a pregos constantes a precos
do ano de 2000 (IBGE)
ServShare Proporgdo do PIB de servigos diante do PIB PIB Municipal — servigos - valor
total adicionado — precos basicos (IBGE)
PIB a pregos constantes a pregos
do ano de 2000 (IBGE)
GovShare Proporg¢do do PIB com Administragdo Publica PIB Municipal — servigos —
diante do PIB total Administragdo Publica - valor
adicionado — pregos bésicos (IBGE)
PIB a pregos constantes a pregos
do ano de 2000 (IBGE)
Densidade Populacional | Relagdo entre Populagao residente total no Populagdo residente total (IBGE)
municipio e sua area total registrada no censo.
Area Geogréafica Municipal
publicada nos Censos (IBGE)

Quadro 5 — Varidveis utilizadas no experimento de controle sintético deste anexo.

3.Estratégia de ldentificacdo

A fim de apresentar os resultados presentes neste Anexo, a metodologia escolhida foi a
utilizacdo de controle sintético (ABADIE; GARDEAZABAL, 2003). A partir dos dados do IBGE
(BRASIL, 2016), identifica-se como grupo de tratados, dentre todos 0s municipios amazonenses, 0S
20% com maior frequéncia de deslocamento em relacdo a Manaus, uma vez que o transbordamento
se relaciona com a mobilidade dos fatores de produgéo (CAPELLO, 2009). Para o grupo de controles,
toma-se os demais municipios do Amazonas e municipios do Para que ndo sejam, por critério analogo,
considerados tdo proximos de cidades que mantenham intenso fluxo comercial com Manaus, a fim
de reduzir o risco de transbordamento entre o grupo de tratados e o grupo de controle.
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De acordo com o critério do paragrafo anterior, cerca de 10 municipios34 de Manaus aparecem como
candidatos para a avaliacdo. Contudo, devido a restrigdes quanto a disponibilidade de dados junto as
fontes indicadas, as quais em alguns casos apenas dados parciais sobre esses municipios mais
préximos, inviabilizando a inclusdo no presente experimento. Diante disso, 0s municipios cujo efeito
do transbordamento de Manaus sera avaliado serdo Borba, Coari, Codajas, Itacoatiara, Parintins e
Tefé.

A fim de enriquecer o conjunto dos controles, além dos demais municipios amazonenses com
dados no periodo, inclui-se municipios paraenses que ndo estejam suficientemente proximos de
Belém e de Santarém, os quais, de acordo com dados da Antag® s&o os dois principais destinos das
navegac0es interiores oriundas de Manaus com destino ao Para. Dessa forma, no ambito deste Estado
sdo excluidos 31 municipios, além dos dois ja citados do potencial grupo de controle. Por fim, o
experimento é realizado com 23 municipios amazonenses e 29 municipios paraenses, sendo que
desses, seis sdo 0s tratados e 46 sdo 0s municipios que formardo o grupo de potenciais controles.

Considerando que o efeito que se busca avaliar seja a;; = Y, — Y} , a diferenca entre a
variavel dependente na situacdo em que a i-ésima unidade avaliada fosse tratada e a0 mesmo tempo
ndo tratada no tempo t. Devido a impossibilidade de se observar a unidade i nos dois estados ao
mesmo tempo, busca-se a constru¢do de um controle sintético que se assemelhe ao maximo das
caracteristicas de i. Para isso, a partir das unidades presentes no conjunto de possiveis controles busca-
se um vetor de pesos W = (W4, ..., Wne controles) d€ tal forma que a média ponderada das variaveis
dependentes dos controles e das suas covariaveis permitam aproximacdo com a unidade tratada
(ABADIE; DIAMOND, 2011).

Dessa forma, para cada um dos seis municipios do grupo de tratamento, sdo avaliados 0s
impactos sobre quatro variaveis independentes: PIBpc, PIBAgropc, PIBIndpc e PIBServpc. Em cada
um desses casos, o vetor W é escolhido de forma a minimizar o erro quadratico médio de previs&o®
entre essas variaveis das unidades tratadas e do controle sintético nos anos pré-tratamento. Devido a
ZFM, em seu formato de zona franca, ter vindo em 1967 com o Decreto-Lei n® 288, utilizou-se como
periodo prévio 1920 a 1960.

De acordo com recomendacdo presente sobre quanto ao tratamento de possiveis vieses na
construcdo de controle sintéticos (ABADIE, 2019), antes de cada experimento utiliza-se o algoritmo
DTW (Dynamic Time Warping) (BERNDT; CLIFFORD, 1994) a fim de comparar as séries
temporais das variaveis dependentes dos municipios tratados e dos presentes no conjunto de
potenciais controles, escolhendo para cada experimento apenas os 15 que apresentam as séries mais
alinhadas. Ressalta-se principalmente que o nimero de unidades no controle sintético foi limitado
para se reduzir o risco de sobreajuste (ABADIE, 2019).

Entre as suposi¢des deste estudo esta a de que a mobilidade identificada pelo IBGE em 2016
entre 0os municipios do Amazonas e do Paréa tenha se refletido significativamente ao longo do periodo
de estudo. Dessa forma, supBe-se que, entre 1920 a 2000, a frequéncia entre Manaus e Parintins, por
exemplo, tenha sido uma das maiores do Estado. Alem disso, supde-se que 0s municipios presentes

34 Os 10 municipios mais proximos segundo o critério de frequéncia junto a Manaus, de acordo com a pesquisa do IBGE em 2016,
sdo, em ordem alfabética: Borba, Careiro da Varzea, Coari, Codajas, Itacoatiara, Manaquiri, Nova Olinda do Norte, Novo Aripuand,
Parintins, Tefé.

35 para maiores informacdes, acessar: <http://portal.antaq.gov.br/index.php/estatisticas/>. Ultimo acesso out. 2020.

36 Mean Squared Prediction Error (MSPE), (ABADIE; DIAMOND, 2010)
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no controle sintético ndo tenham sido afetados de forma significativa pelos efeitos decorrentes na
Zona Franca de Manaus.

4.Resultados

A primeira andlise a ser discutida é a do PIB per capita dos municipios do Amazonas. A
Figura 1 mostra para cada um dos tratados duas curvas: a curva do seu PIB per capita em relagéo ao
controle sintético entre 1920 e 2000 e a curva da diferenca do PIB per capita em relacdo ao seu
respectivo controle sintético nesse mesmo periodo. Observa-se que de todos 0os municipios avaliados,
somente Borba apresentou maior diferenca para o controle sintético ao longo do periodo,
principalmente do inicio do tratamento até por volta da decada de 90. Coari e Itacoatiara sdo dois
casos a parte: no primeiro, observa-se que durante praticamente todo o periodo pés tratamento o
controle sintético teve um desempenho superior, com o PIB per capita do municipio apresentando
alta expressiva somente ao final da década de 90, fendbmeno esse que ndo pode ser atribuido, com 0s
dados disponiveis, a ZFM. Ja Itacoatiara apesar do resultado superior apresentado principalmente a
partir da década de 80, ha de se observar que seu erro quadratico médio de previsdo no periodo pré-
tratamento superior aos demais casos (similarmente ao caso de Parintins), traz a necessidade de que
o efeito seja compreendido com maior cautela diante de um teste de robustez. Nota-se que a melhoria
substancial do PIB per capita apenas em Borba como uma decorréncia da ZFM alinha-se com a
discussao apresentada em CASTILHO et.al (2019) ao colocar que mesmo para distancias menores, o
efeito da ZFM como uma politica para reducdo da pobreza é limitado, necessitando de politicas
complementares.

Ao se analisar o PIB per capita agropecuario, é possivel realizar uma analise bastante similar
a anterior: a de que foi identificada efeito positivo substancial a partir do tratamento apenas em dois
casos, sendo que somente em um deles o desempenho da unidade tratada foi superior a do controle
sintético durante todo o periodo. Essa situacdo € mostrada na Figura 2. Observa-se que em Itacoatiara,
com o inicio do tratamento, houve uma queda em relacdo ao seu controle que passou a ser revertida
na década de 80. Ja para Tefé, observa-se o desempenho superior pelo periodo pés-tratamento.
Contudo, ha de se ressaltar que, no caso de Tefé, observa-se no grafico apresentado o aparecimento
desse efeito cerca de 10 anos antes do tratamento, sendo candidata a melhor discussdo em uma analise
de sensibilidade.
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Figura 50 — Evolugdo do PIB per Capita dos municipios tratados em relagdo aos respectivos controles sintéticos.
Nota — Figuras (a) e (b) sGo referentes a Borba; (c) e (d) a Coari; (e) e (f) a Codajds; (g) e (h) a Itacoatiara; (i) e (j) a Parintins e (I) e

(m) a Tefé. Para cada par, a primeira figura mostra a evolugdo do PIB per capita e a segunda figura mostra a diferenga entre os
valores da unidade tratada e do seu respectivo controle sintético.
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Figura 51 - Evolugdo do PIB agropecudrio per capita dos municipios tratados em relagdo aos respectivos controles sintéticos.
Nota - Figuras (a) e (b) sdo referentes a Borba; (c) e (d) a Coari; (e) e (f) a Codajds; (g) e (h) a Itacoatiara; (i) e (j) a Parintins e (1) e

(m) a Tefé. Para cada par, a primeira figura mostra a evolugdo do PIB agropecudrio per capita e a segunda figura mostra a
diferenga entre os valores da unidade tratada e do seu respectivo controle sintético.
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Para a analise do PIB per capita industrial, observa-se, na Figura 3, substancial melhoria de
Borba e Codajas em relacdo aos seus respectivos controles sintéticos a partir do tratamento ao fim da
década de 60. Em Coari, observa-se um padrdo de alta ao final da década de 90 do PIB Industrial
similar ao discutido para o PIB total, levando a reflexdo que a alta do PIB per capita no municipio
pode ter sido impulsionada pela industria. O caso de Coari reflete um risco significativo a ser tratado
quando se discute a ZFM como uma politica de transbordamento: a industrializacdo de Coari somente
foi maior do que de municipios mais distantes quase 40 anos depois da implantacdo da ZFM, o que
leva a necessidade de se refletir sobre 0s mecanismos de transmisséo dos efeitos de Manaus para o
interior do Amazonas (CAPELLO, 2009). Para Itacoatiara e Parintins, o ajuste obtido junto aos
controles sintéticos apresentou um erro quadratico medio de previsdo no periodo pré-tratamento
muito alto, o que indica que as andlises quanto ao desenvolvimento industrial necessitariam de
municipios melhor comparaveis possivelmente quanto ao valor do seu PIB Industrial, os quais devem
ser mais elevados. Tefé foi o Unico dos municipios da presente analise que podemos afirmar observar
um desempenho significativamente abaixo do controle sintético no periodo pds-tratamento.
Conforme visto no paragrafo anterior, Tefé foi um municipio que apresentou desempenho superior
no que se refere a agropecuéria a partir da ZFM, o que pode explicar, em parte, a baixa atividade
industrial.

A Figura 4 trata das analises quanto ao PIB dos servi¢os per capita. Observa-se desempenho
superior a partir do tratamento em trés municipios: Borba, Coari e Itacoatiara. Em Parintins ha mais
uma vez uma questdo de ajuste de MSPE que prejudicou a analise. Em Codajas, apesar de ser
verificado o desempenho superior a partir do periodo de tratamento, também é de se salientar a
necessidade de se discutir o efeito diante de uma analise de sensibilidade, & medida que o grafico da
Figura 4 apresenta o efeito positivo desse municipio entre 10 a 20 anos antes da ZFM. Para Tefé,
assim como no caso da Industria, verifica-se que o controle sintético apresenta um desempenho
superior durante todo o periodo cuja diferenca vai diminuindo ao final da década de 90.

De uma forma geral, a partir das Figuras de 1-4, verifica-se que o efeito de transbordamento
da ZFM trouxe para Borba resultados positivos e para Tefé resultados abaixo do esperado, com
excecdo da discussdo sobre agropecuaria. Para os demais municipios, os resultados foram
contrastantes, com melhoras em algumas varidveis, ou durante alguma parte do periodo
compreendido entre 1970 e 2000, mas apresentando desempenho inferior ao controle sintético
também em parte desse periodo. No caso de Itacoatiara e Parintins, as Figuras indicam que a qualidade
dos controles sintéticos gerados foi insuficiente em analise como PIB Industrial per capita para chegar
a algumas conclusdes. Ressalta-se que a questdo dos efeitos diversos provocados pela ZFM entre
Industria e Agropecuaria ja havia sido objeto de analise em POSSEBOM (2017) ao analisar 0s
resultados do efeito dessa politica sobre Manaus e concluir a existéncia de efeitos negativos sobre a
producdo total agricola per capita e de efeitos ndo significantes sobre a produgéo total manufatureira
per capita. Além disso, os efeitos heterogéneos entre os municipios reforcam o ponto de vista presente
em CASTILHO et al (2019) sobre a limitacdo do transbordamento a partir de Manaus.
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Figura 52 - Evolugdo do PIB industrial per capita dos municipios tratados em relagdo aos respectivos controles sintéticos.
Nota - Figuras (a) e (b) sdo referentes a Borba; (c) e (d) a Coari; (e) e (f) a Codajds; (g) e (h) a Itacoatiara; (i) e (j) a Parintins e (I) e

(m) a Tefé. Para cada par, a primeira figura mostra a evolugdo do PIB industrial per capita e a sequnda figura mostra a diferen¢a
entre os valores da unidade tratada e do seu respectivo controle sintético.
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Figura 53 - Evolugdo do PIB de servigos per capita dos municipios tratados em relagéo aos respectivos controles sintéticos.
Nota - Figuras (a) e (b) sdo referentes a Borba; (c) e (d) a Coari; (e) e (f) a Codajds; (g) e (h) a Itacoatiara; (i) e (j) a Parintins e () e (m)

a Tefé. Para cada par, a primeira figura mostra a evolugdo do PIB de servigos per capita e a segunda figura mostra a diferenca entre
os valores da unidade tratada e do seu respectivo controle sintético.
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5.Analises de Sensibilidade

A fim de se avaliar a sensibilidade dos resultados aos parametros utilizados nos experimentos,
variou-se o periodo de tratamento e a composicdo dos controles sintéticos analogamente ao proposto
em ABADIE et al (2015). Primeiramente, para cada um dos experimentos realizados, busca-se testar
a existéncia de efeitos em periodo anterior a implantagcdo da ZFM. Caso haja a identificacao de efeito
relevante, evidencia-se que 0s ajustes apresentados na se¢do anterior ndo sao causados apenas por
essa politica (FERMAN et. al, 2020). Para isso, atribui-se o inicio do tratamento ao final da década
de 50. A Figura 5 mostra os resultados para o PIB per capita.

a b c
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(il Reals
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Figura 54 - Teste de sensibilidade temporal para o PIB per capital
Nota - Grdfico (a) é referente a Borba; (b) a Coari; (c) a Codajds; (d) a Itacoatiara; (e) a Parintins e (f) a Tefé.

Dos casos apresentados, observa-se que os dados sobre periodos anteriores - entre 1920 a 1950
— com periodo decenal, ndo permitiram melhor ajuste nos casos de Borba, Itacoatiara e Parintins. A
analise sobre Coari indica a possibilidade de um efeito secundéario junto ao PIB per capita municipal
além do efeito de transbordamento da ZFM que viria uma década depois. Em Tefé e Codajas as curvas
do tratado e do controle sintético movem-se juntas até o periodo de tratamento, ao final da década de
60, indicando a auséncia de um fator externo, a ser considerado, no &mbito desta avaliacéo.

Para o PIB per capita agropecuario as analises encontram-se na Figura 6. a atribuicdo do
tratamento ao fim da década de 50 mostra o deslocamento do efeito esperado em alguns casos para
esse periodo, sugerindo que os efeitos previamente atribuidos a ZFM, a partir da sua implantacéo,
podem ser decorrentes de um ajuste inadequado entre a unidade tratada e seu respectivo controle
sintético. Testes de robustez serdo aplicados a fim de medir essas hipoteses. Na presente Figura,
observa-se, principalmente, para Coari e Tefé que esse deslocamento pode ser rastreado para os dados
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da década de 50. Assim como no caso do paragrafo anterior, observam-se efeitos contrarios. Contudo,
uma vez que se discute um periodo prévio a ZFM, estar-se-ia considerando um tratamento diverso.

a b c
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Figura 55 - Teste de sensibilidade temporal para o PIB agropecudrio per capital

Nota - Grdfico (a) é referente a Borba; (b) a Coari; (c) a Codajds; (d) a Itacoatiara; (e) a Parintins e (f) a Tefé.

No caso dos efeitos sobre o PIB industrial (Figura 7), mais uma vez salienta-se 0 nao ajuste
de Itacoatiara e Parintins, dificultando a anélise desses casos. Contudo, observa-se que, assim como
no caso do PIB agropecuario, 0 aumento da diferenca entre o tratamento e o controle sintético em
Tefé podem ser mapeados para a década de 50, sugerindo que agropecudria e inddstria no municipio
ndo foram necessariamente atividades complementares sob o ponto de vista econdmico, mas
atividades que, no desenvolvimento da regido, competiram entre si & semelhanca da consideragao
apresentada sobre os efeitos da ZFM em seu polo agropecuario por POSSEBOM (2017). Contudo,
diferentemente do que ocorreu em Manaus, a trajetdria de desenvolvimento de Tefé apresentou maior
vantagem sobre seu contrafactual a partir da agropecuéria.

Sobre a os efeitos sobre o0 PIB de servigos per capita, observa-se mais uma vez a questdo do
ajuste das curvas e da limitacdo quanto aos dados disponiveis, ndo permite maiores conclusdes Coari,
Codajas, Parintins e Itacoatiara. Contudo, mais uma vez identifica-se no caso de Tefé uma divergéncia
elevada entre as curvas da unidade tratada e do controle sintético a partir da década de 50. O que
sugere novamente um instrumento exterior ao transbordamento da implantacdo da ZFM atuando
sobre as variaveis analisadas. Em Borba, uma divergéncia entre as curvas também pode ser mapeada
a partir do periodo anterior de tratamento, aumentando o risco de que o efeito verificado néo seja
decorréncia, assim como no caso de Tefe, dos incentivos aplicados sobre Manaus.
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Figura 7 - Teste de sensibilidade temporal para o PIB industrial per capita

Nota - Grdfico (a) é referente a Borba; (b) a Coari; (c) a Codajds; (d) a Itacoatiara; (e) a Parintins e (f) a Tefé.

De uma forma geral, esses testes sobre o periodo de tempo levaram a identificacdo de que,
principalmente sobre os municipios de Tefé e Coari, ha riscos de que os efeitos identificados nos
testes sejam, pelo menos em parte, decorréncia de outras agdes estruturais ocorridas nessas regides
que possam ter influenciado varidveis significativas de sua Economia como o PIB e seus
componentes. Para uma politica como a ZFM, aumenta-se a necessidade de se testar as suposicdes
gue sustentam seu modelo l6gico, uma vez que experimentos quantitativos sugerem que mesmo para
municipios proximos, o efeito de politicas complementares pode ser mais determinante para a
identificacdo de impactos do que o proprio transbordamento previsto a partir de Manaus.
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Figura 8 - Teste de sensibilidade temporal para o PIB de servicos per capita

Nota - Grdfico (a) é referente a Borba; (b) a Coari; (c) a Codajds; (d) a Itacoatiara; (e) a Parintins e (f) a Tefé.

Um préximo teste realizado foi sobre como a composicdo dos controles sintéticos influenciou
as conclusdes apresentadas na Secdo de Resultados deste trabalho. Para isso, utiliza-se a técnica de
leave-one-out (ABADIE et al, 2015), a qual consiste em realizar novamente experimentos, entre
unidades tratadas e novos contrafactuais retirando, a cada nova analise, um componente do grupo de
controles sintéticos que, entre os resultados originais, tenham contribuido com peso positivo para a
formacédo do controle sintético inicial. A Figura 9 a 12 mostram esses resultados para as variaveis
PIB per capita PIB agropecudrio per capita, PIB industrial per capita e PIB de servicos per capita. Em
nenhuma dessas analises, a retirada de um componente do controle sintético provocou distorcao
significante para o controle sintético original, conforme pode ser verificado.
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Nota - Grdfico (a) é referente a Borba; (b) a Coari; (c) a Codajds; (d) a Itacoatiara; (e) a Parintins e (f) a Tefé.
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Nota - Grdfico (a) é referente a Borba; (b) a Coari; (c) a Codajds; (d) a Itacoatiara; (e) a Parintins e (f) a Tefé.
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Figura 12 - Teste de Leave-One-Out para o PIB de servigos per capita

Nota - Grdfico (a) é referente a Borba; (b) a Coari; (c) a Codajds; (d) a Itacoatiara; (e) a Parintins e (f) a Tefé.
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6.Testes de Robustez

Por testes de robustez, no contexto deste experimento, realizamos testes com unidades que
ndo foram tratadas (placebos) pertencentes ao grupo de controle, contra seus respectivos controles
sintéticos, similarmente ao sugerido em ABADIE e DIAMOND (2010). Partindo da suposicdo que
o0s placebos ndo experimentaram efeitos (ou efeitos elevados) como os previstos para as unidades
tratadas, espera-se que a magnitude dos impactos medidos para os placebos seja inferior aquela
medida para o tratado. A fim de comparar essa magnitude, para os efeitos associados ao tratamento
que seria decorrente da intervengdo sobre a unidade tratada e seus placebos, calculou-se a razéo Pos-
MSPE / Pré-MSPE, a qual sintetiza o erro médio quadratico de previsdo entre a curva do tratado e
seu respectivo controle sintético nos periodos pos-tratamento e pré-tratamento. A Figura 13 apresenta

os testes para o PIB per capita.
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Figura 13 — Razéo Post MSPE / Pré MSPE dos tratados e respectivos placebos na andlise do PIB per Capita

Nota — A figura (a) refere-se a Borba, (b) a Coari, (c) a Codajds, (d) a Itacoatiara, (e) a Parintins e (f) a Tefé. Os grdficos consistem em
calcular o erro quadrdtico médio de previsdo para o periodo pré e pds tratamento entre a unidade tratada e o controle sintético
utilizando ndo apenas o tratamento, mas como placebos (falsos tratamentos) todos os demais municipios que compde o seu controle

sintético.

Observa-se que os efeitos observados para o PIB per capita em Borba e Coari séo 0s que mais
se destacam entre 0s seus respectivos placebos. Devido a ser a maior razdo Pds/Pré MSPE dentre um
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grupo de aproximadamente 15 unidades, a probabilidade de termos um efeito dessa magnitude em
um grupo desse tamanho, aleatoriamente, torna-se algo em torno de 1/15 = 6,7%. No caso dos demais
municipios, verifica-se que apresentam baixas razdes Pré-P6s MSPE, possibilitando que o efeito
registrando tenha uma possibilidade muito maior de ser reproduzida ainda que aleatoriamente por

seus placebos.

No caso do PIB agropecudrio per capita e no caso do PIB industrial per capita, conforme
mostram as Figuras 14 e 15, identifica-se que apenas um municipio em cada variavel apresenta um
efeito com baixa probabilidade de ser encontrado em seus placebos. No caso do PIB agropecuario, o
municipio é Borba; no caso do PIB industrial, 0 municipio € Coari. Retomando as discussfes sobre
analise se sensibilidade, principalmente para o caso de Tefé e sobre a possibilidade de um instrumento
atuando anteriormente a ZFM, identifica-se com as analises da Figura 14 e 15 que o efeito identificado
sobre o0 municipio tem uma probabilidade relevante de ser reproduzida entre municipios do grupo de
controle. No caso da agropecuéria, a probabilidade de, ao acaso, um placebo apresentar um efeito de
magnitude igual ou superior a encontrada em Tefé é de 60% (9/15). Ja no caso da industria, a

probabilidade é 33% (5/15).
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Figura 14 — Razdo Post MSPE / Pré MSPE dos tratados e respectivos placebos na andlise do PIB agropecudrio per Capita

Nota — A figura (a) refere-se a Borba, (b) a Coari, (c) a Codajds, (d) a Itacoatiara, (e) a Parintins e (f) a Tefé. Os grdficos consistem em
calcular o erro quadrdtico médio de previsdo para o periodo pré e pds tratamento entre a unidade tratada e o controle sintético
utilizando ndo apenas o tratamento, mas como placebos (falsos tratamentos) todos os demais municipios que compde o seu controle

sintético.
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Figura 15 — Razdo Post MISPE / Pré MSPE dos tratados e respectivos placebos na andlise do PIB industrial per Capita

Nota — A figura (a) refere-se a Borba, (b) a Coari, (c) a Codajds, (d) a Itacoatiara, (e) a Parintins e (f) a Tefé. Os grdficos consistem em
calcular o erro quadrdtico médio de previsdo para o periodo pré e pds tratamento entre a unidade tratada e o controle sintético
utilizando ndo apenas o tratamento, mas como placebos (falsos tratamentos) todos os demais municipios que compde o seu controle

sintético.

No caso do PIB de servigos per capita, nenhum dos municipios apresentou probabilidade
abaixo de 10% de ser atribuida ao acaso. A menor probabilidade foi apresentada pelo efeito verificado
em Tefé, cerca de 13% (2/15). Uma possivel conclusdo que pode se seguir é que o efeito da ZFM
sobre 0s servigos dos municipios mais proximos a Manaus € mais facilmente reproduzivel mesmo em
municipios que ndo sdo alcancados pelo transbordamento a partir dos incentivos da ZFM.
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Conclusao

A fim de se adicionar subsidio a discussdo sobre o transbordamento dos efeitos da ZFM sobre
outras regides do Amazonas, identificou-se a partir de dados do IBGE municipios com alta frequéncia
de transporte junto a Manaus e realizou-se uma avaliagdo com controle sintético para medir o efeito
sobre quatro varidveis desses municipios baseando-se em desenhos de pesquisa ja validados em
POSSEBOM (2017), as quais sdo: PIB per capita, PIB agropecuario per capita, PIB industrial per
capita e PIB de servigos per capita.

Apresentou-se a andlise dos resultados, testes de sensibilidade e de robustez. Dessas
discussdes pode-se concluir que os efeitos positivos apresentados por Borba e Coari sobre o PIB per
capita tém baixa probabilidade de reproducdo por placebos, contudo, o de Coari pode ser mapeado
para efeitos diversos ao da implantacdo da ZFM, pelo menos uma década antes. O efeito negativo de
Borba junto ao controle sintético no que diz respeito ao PIB agropecuério também foi considerado
robusto, assim como o efeito negativo sobre o PIB industrial per capita de Coari que somente
apresenta crescimento expressivo ao final da década de 90. As analises dos demais municipios ndo
apresentam resultados robustos o suficiente que ndo possam com elevada probabilidade terem sido
reproduzidos ao longo do tempo mesmo por placebos.

Dessa forma, o experimento apresenta resultados contrastantes em Borba e Coari, sendo que
neste Ultimo ha a possibilidade de um instrumento externo e anterior a ZFM e significativo em termos
de efeito atuando e nos demais ndo ha evidéncia, no presente experimento, que suporte a afirmacao
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de que os efeitos ocorridos nos municipios mais proximos tenham sido maiores do que aquelas que
teriam encontradas em seus respectivos placebos, teoricamente néo alcancados pelo efeito da ZFM.

Uma vez que a literatura sobre transbordamento dos efeitos de desenvolvimento regional
prevé maior efeito nas localidades de maior interagdo com a aglomeragdo (CAPELLO, 2009), uma
possivel sugestdo para a discussdo do modelo ZFM é a discusséo sobre como serdo transmitidos as
demais localidades do AM os efeitos positivos que decorrem dos incentivos tributarios para a
manutencdo da ZFM, de forma a se tratar o risco de que a politica em questao tenha sua efetividade
limitada por fatores que impecam as demais localidades de absorver os estimulos oriundos da capital
do AM.
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ANEXO Il

Introducao

De acordo com o Decreto-Lei n° 288/67, art. 7°, 8 7°, inciso Il e art. 9°, § 1°, tem-se que a
concessao de incentivos tributarios relacionados ao Imposto de Importagéo (11) e ao imposto sobre
Produtos Industrializados (IP1) sdo condicionados a produtos industrializados que tenham objetivos
que se reflitam sobre o desenvolvimento regional, entre os quais: o incremento da oferta de emprego
e o0 investimento na formacdo e capacitacdo de recursos humanos para o desenvolvimento cientifico
e tecnologico. A fim de mensurar os efeitos da ZFM sobre essas dimensdes, propde-se neste anexo a
avaliacdo do impacto sobre um grupo de empresas de Manaus, que passaram a usufruir beneficios
tributarios a partir de 2010, sobre seu pessoal ocupado técnico-cientifico (Potec), a razdo do seu
pessoal ocupado técnico-cientifico e o nimero total de empregados (PercentPotec), a massa de
salarios total pago por essas firmas (MassaSalarial) e a mediana dos salarios pagos por essas firmas
(MedianaSalarios).

Para isso, apresenta-se a descricdo de testes realizados juntos a contrafactuais extraidos de
diferentes estados brasileiros ndo alcancados diretamente pelos beneficios tributarios da ZFM
disponibilizados a partir de Manaus. Dessa forma, apresentar-se-4 resultados e anélises relacionados
a Belém/PA, Palmas/TO, Fortaleza/CE e Salvador/BA, bem como analises resultantes da combinacao
desses grupos de controle, com a finalidade de proporcionar estimativas mais robustas sobre o
impacto da ZFM sobre as variaveis citadas no periodo analisado.

Dados

A fim de se realizar os testes buscados sobre as variaveis dependentes (Potec, PercentPotec,
MassaSalarial, MedianaSalarios), construiu-se dois painéis de dados entre 2006 a 2018: um para a
analise das variaveis relacionadas a Potec e outro para analise das variaveis relacionados aos saléarios
pagos pelas firmas. O Quadro 1 e o Quadro 2 apresentam a descri¢do dessas variaveis. Algumas delas
foram podem ser encontradas em ambos 0s painéis.

O Quadro 1 tem como apresenta variaveis identificadas a partir da analise de estudos como
Kannebley et al (2016) e Rauen e Saveedra (2019). Ja o Quadro 2 tem sua proposta de variaveis
baseada nos trabalhos de Lopes e De Paula (2013), Soares et al (2009) e Hiratuka e Fracalanza (2006).
A limitagéo na disponibilidade de alguns dados prejudicou sua inclusdo no modelo, como no caso do
capital fisico das firmas. Contudo, além da validagéo externa decorrente dos trabalhos anteriores, 0
conjunto de variaveis dos quadros apresentados foi discutido previamente a equipe do Ministério da
Economia.

Com a finalidade de suportar a validacdo dos experimentos realizados neste trabalho, além
dos dados levantados junto as empresas indicadas pela Suframa, as quais constituem o grupo de
tratamento deste trabalho, levantou-se dados de empresas presentes nas capitais de Belém, Palmas,
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Fortaleza e Salvador a fim de se formarem placebos (conjuntos ndo afetados diretamente pela
intervencdo (ROSENBAUM, 1987) ) permitindo estimativas mais robustas.

\VELET Descri¢ao Fonte ‘
C Indica se a empresa pertence a Se¢do “C” (INDUSTRIAS DE Base de dados CNPJ da
TRANSFORMACAO) da Classificacio Nacional de Atividade Receita Federal.
EconOmicas (1-Sim; 0-Nao)
F Indica se a empresa pertence a Se¢io “F” (CONSTRUCAO) da Base de dados CNPJ da
Classificagdo Nacional de Atividade Econdmicas (1-Sim; 0-N&o) Receita Federal.
N Indica se a empresa pertence a Segdo “N” (ATIVIDADES Base de dados CNPJ da
IADMINISTRATIVAS E SERVICOS COMPLEMENTARES) da Classificagdo Receita Federal.
Nacional de Atividade EconGmicas (1-Sim; 0-Nao)
P Indica se a empresa pertence a Se¢io “P” (EDUCACAO) da Classificacdo [Base de dados CNPJ da
Nacional de Atividade Economicas (1-Sim; 0-Ndo) Receita Federal.
Idade Idade da empresa. Base de dados da RAIS
Idade2 Idade da empresa elevada ao quadrado. Base de dados da RAIS
NumEmp NUmero de empregados da empresa. Base de dados da RAIS

%PessoalNivelSuperior

Percentual de empregados com nivel de educagdo superior.

Base de dados da RAIS

%PessoalNivelMedio

Percentual de empregados com nivel de educagdo médio.

Base de dados da RAIS

DEXP

Indica se a empresa detinha orientagdo exportadora no periodo de
analise (1 — Sim; 0 — N3o).

ICadastro de empresas
lexportadoras e
importadoras, disponivel
em:
http://www.mdic.gov.br/ind
lex.php/comercio-
lexterior/estatisticas-de-
lcomercio-
lexterior/empresas-
brasileiras-exportadoras-e-
importadoras .

anosEstudo

NUumero médio de anos de estudo dos funcionarios da empresa.

Base de dados da RAIS

multi

Indica se a empresa recebeu investimento estrangeiro direto (IED) no
lano de andlise (1-Sim; 0-N&o).

Planilhas disponibilizadas
pelo Banco Central, geradas
@ partir dos

registro do sistema

RDE ( https://www.bcb.gov.
br/estabilidadefinanceira/rd
le )dessa instituicdo.

PessoalOcupado

Diferenca entre o nUmero de empregados e nimero de empregados
pertencentes ao grupo de pessoal ocupado técnico-cientifico (Potec) da
lempresa.

Base de dados da RAIS

statusTratamento Variavel binaria: 0 se no ano de andlise a firma ndo recebeu incentivo Elaboracdo pela equipe de
fiscal da ZFM e 1 caso contrario avaliagdo a partir de dados
da Suframa
Potec ntimero de empregados pertencentes ao grupo de pessoal ocupado Base de dados da RAIS
técnico-cientifico (Potec) da empresa.
PercentPotec Razdo entre a potec de uma firma e seu nimero de empregados Elaboracgdo pela equipe de

lavaliagdo a partir da RAIS

Quadro 6 — Varidveis utilizadas para avaliagéo da Potec e da PercentPotec.
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Variavel

Descricao

Fonte

(o Indica se a empresa pertence a Se¢do “C” (INDUSTRIAS DE Base de dados CNPJ da Receita
TRANSFORMACAO) da Classificacio Nacional de Atividade Federal.
Econdmicas (1-Sim; 0-Nao)

F Indica se a empresa pertence a Se¢io “F” (CONSTRUCAO) da | Base de dados CNPJ da Receita
Classificagdo Nacional de Atividade Economicas (1-Sim; O- Federal.
N&o)

N Indica se a empresa pertence a Segao “N” (ATIVIDADES Base de dados CNPJ da Receita
ADMINISTRATIVAS E SERVICOS COMPLEMENTARES) da Federal.
Classificagdo Nacional de Atividade Econémicas (1-Sim; O-
N&o)

P Indica se a empresa pertence a Se¢3o “P” (EDUCACAO) da Base de dados CNPJ da Receita
Classificagdo Nacional de Atividade Econémicas (1-Sim; O- Federal.
Nao)

G Indica se a empresa pertence a Secdo “G” (COMERCIO; Base de dados CNPJ da Receita
REPARACAO DE VEICULOS AUTOMOTORES E Federal.
MOTOCICLETAS) da Classificagdo Nacional de Atividade
Econdmicas (1-Sim; 0-Nao)

NumeroEmpregados Numero de empregados da empresa. Base de dados da RAIS

%PessoalNivelSuperior

Percentual de empregados com nivel de educagdo superior.

Base de dados da RAIS

%PessoalNivelMedio

Percentual de empregados com nivel de educagdo médio.

Base de dados da RAIS

%PessoalNivelFundam

Percentual de empregados com nivel de

Base de dados da RAIS

ental educagao fundamental.
multi Indica se a empresa recebeu investimento estrangeiro Planilhas disponibilizadas pelo Banco
direto no periodo de analise (1-Sim; 0-N3o). Central, geradas a partir dos
registro do sistema
RDE ( https://www.bcb.gov.br/estabil
idadefinanceira/rde )dessa instituicdo
medialdade Média das idades dos empregados da empresa. Base de dados da RAIS
medialdade2 Média das idades dos empregados da empresa elevada ao Base de dados da RAIS

quadrado.

MassaSalarial

Total dos saldrios pagos por cada empresa.

Base de dados da RAIS

MedianaSalarios

Mediana dos salarios pagos por cada empresa

Base de dados da RAIS

Quadro 2 — Varidveis utilizadas para avaliagdo da MassaSalarial e da MedianaSalarios.
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Estratégia de ldentificacdo

A fim de estimar os efeitos sobre as quatro varidveis dependentes citadas, 0s painéis
construidos foram analisados com duas técnicas: a primeira delas foi o diferencas em diferengas
tradicional (ANGRIST; PISCHKE, 2008), com dois periodos — um anterior & intervencdo, a qual no
caso se situa em 2010, e outro posterior & intervencao, sendo precedido de um pareamento entre as
caracteristicas observaveis do periodo pré-tratamento compreendidas entre 2006 a 2009, conforme as
vantagens propostas em Ho et. al (2007). Para isso, calculou-se o full matching (STUART, 2011)
entre o conjunto de tratamento e de controle a partir das varidveis do periodo pré-tratamento com
maior relagdo (25% de maior correlagdo) junto as variaveis dependentes de 2018 (BROOKHART et
al, 2006). A partir disso, com 0s estratos e os pesos definidos do pareamento definidos, a estimacao
do efeito médio sobre os tratados foi estimada a partir da Equacéo (1).

Y=a+ XBji*Xj tv*ZFM; + § xdy + p(ZFM; = d;) + &, (1)

Em que Y e X se referem, respectivamente, de forma genérica, as variaveis dependentes e
independentes presentes nos modelos estimados. O Quadro 3 apresenta a descricdo dessas variaveis
de acordo com os experimentos. ZFM; ¢ uma dummy incluida no modelo para controlar se a
mensuracdo ocorre sobre uma unidade interna ou externa ao grupo de firmas participantes da ZFM;
d; € uma dummy incluida no modelo para controlar se a mensuracdo ocorre antes ou apés a data de
intervencdo (2010). y e & sdo os respectivos efeitos associados a essas dummies. Busca-se mensurar
0 impacto da intervencdo a partir da interacdo entre ZFM; * d, estimando o efeito p.

Uma segunda técnica é utilizada junto aos dados em painel foi a extensdo do método de
diferencas em diferencgas proposta por Callaway e Sant’anna (2019) para situagdes de multiplos
periodos de tempos, em que unidades uma vez tratadas, permanecem tratadas em varios periodos
adiante, cenario este que se identifica com o descrito no presente experimento, uma vez que o periodo
de intervencdo para as empresas do grupo de tratamento se inicia em 2010, mas se estende até 2018.
Diferentemente do diferencas em diferencas tradicional (ANGRIST; PISCHKE, 2008), essa técnica
permite analises sobre a variacdo do tratamento com o aumento do tempo da exposicao, permitindo
uma visdao complementar sobre o desenvolvimento dos efeitos sobre os tratados ao longo de um
periodo.

Experimento Y X
Log(MassaSalarial) C, G, F, N, P, %PessoalNivelFundamental,
%PessoalNivelMedio Log(NumEmp), medialdade,
medialdade2, multi
p1 Log(MedianaSalarios) C, G, F, N, P, %PessoalNivelFundamental,
%PessoalNivelMedio Log(NumEmp), medialdade,
medialdade2, multi
32 Log(Potec) C, F, N, P, Idade, Idade2, Log(NumEmp),
%PessoalNivelSuperior, %PessoalNivelMedio, DEXP,
anosEstudo, multi
40 PercentPotec C, F, N, P, Idade, Idade2, Log(NumEmp),
%PessoalNivelSuperior, %PessoalNivelMedio, DEXP,
anosEstudo, multi
Quadro 3 — Varidveis dependentes e respectivas covaridveis utilizados nos experimentos do descritos.
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Com o objetivo de se aumentar a robustez em cada um dos experimentos, buscou-se a
realizacdo deles com diferentes grupos de controles (firmas de Belém, Palmas, Fortaleza e Salvador),
bem como a realizacdo de pré-testes a fim de se verificar a significancia de periodos anteriores ao
tratamento (paralelismo). A fim de se evitar o viés de métodos tradicionais de pré-testes como 0s
descritos em Roth (2020), opta-se neste trabalho pelos pré-testes adaptados em Callaway e Sant’anna
(2019).

Resultados

A anélise dos resultados se inicia pelos Experimentos 1 e 2 do Quadro 3 os quais foram
dirigidos a estimar o impacto sobre a massa salarial e sobre a mediana dos salarios das firmas tratadas
no ambito da ZFM. Primeiramente se apresenta os p-valores relacionados aos testes de Wald sobre a
significancia sobre as variaveis dependentes dos periodos anteriores ao tratamento. Os resultados
encontram-se na Tabela 1. Como se pode observar, nenhum dos grupos de controle foi rejeitado a
5%, embora Salvador pudesse ser rejeitado 10% e Fortaleza pudesse ser rejeitado para o Experimento
1 também a 10%. A fim de minimizar a discussdo sobre a validade dos resultados, adota-se para 0s
dois conjuntos iniciais de experimentos o limiar de 10% em relacao aos pré-testes.

Tabela 1 — P-valores dos pré-testes da ndo significdncia dos periodos anteriores ao tratamento

Belém Salvador Fortaleza Palmas
Experimento 1 0.62921 0.063 0.07928 0.64731
Experimento 2 0.1097 0.07528 0.575 0.79961

As Figuras 1 e 2 mostram a evolucéo da massa salarial e da mediana dos saléarios das firmas
de Manaus que comecaram a receber incentivos fiscais da ZFM em 2010 em contraste dos seus
respectivos contrafactuais formados a partir de grupos de firmas retirados de Belém, Palmas e
Fortaleza. O paralelismo que a analise agregada dessas curvas apresenta sugere a hipotese de que o
impacto desses incentivos fiscais sobre essas variaveis, a partir de 2010, caso existente, deve ser
limitado. A partir das regressdes para a equacao de diferencas em diferencas, conforme resultados
apresentados nos Quadros 4 e 5, essa hipotese € confirmada.

Em relacdo a massa salarial, tomando como contrafactual as firmas de Belém, o impacto
médio dos incentivos fiscais sobre as firmas tratadas € estatisticamente significativo e negativo (-
9,1%). Considerando Palmas, ndo se encontra efeito estatisticamente significativo da participagéo dos
tratados, com um efeito positivo médio de 1,6%. Para ambos 0s contrafactuais, destacam-se a
importancia da variacdo do nimero de empregados para 0 aumento da massa salarial (ambos com
elasticidade positiva), 0 aumento dos salarios com a idade dos funcionarios, servindo como proxy
para a experiéncia, e a diminui¢do dos salarios com o aumento da proporcdo de empregados nas
escolaridades mais baixas. Uma limitacdo desses experimentos é a de prover a visdo do impacto
apenas para um unico periodo — pds tratamento. Recorrendo-se a extensdo proposta por Callaway e
Sant’anna (2019) € possivel verificar a evolugdo desse impacto ano a ano.
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O que se observa € que, indiferentemente de tomarmos Belém ou Palmas, o efeito sobre os
tratados vai diminuindo ao longo do tempo. A Figura 3 apresenta intervalos de confianca a 95% do
efeito cumulativo da exposicdo ao tratamento sobre a massa salarial. O que se observa € que 0S
periodos iniciais apresentam uma media mais elevada e vdo decrescendo com o passar do tempo,
posicionando-se, principalmente, a partir do penultimo periodo, para ambas observacdes abaixo de
zero, corroborando o resultado estatisticamente significante obtido na regressdo apresentada sobre
Belém. Cabe ressaltar que os intervalos de confianca gerados destacam que os efeitos positivos,
quando presentes, tiveram maior probabilidade de serem identificados nos primeiros periodos.

ZFM ZFM

Logaritmo da Massa Salarial
Logaritmo da Mediana de Salarios
4
2
\

2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018

Ano Ano

ZFM ZFM

Logaritmo da Massa Salarial
Logaritmo da Mediana de Salarios
&
b

_______

S <
T T T T T T T T T
2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018

Ano Ano

Figura 56 — EvolugGo da massa salarial e da mediana dos saldrios das firmas tratadas na ZFM e dos contrafactuais em Belém e em
Palmas.

Nota — Grdficos gerados apds o pareamento entre o grupo de tratamento e o grupo de controle. Grupo O refere-se ao grupo de
controle e Grupo 1 ao grupo de tratamento. (A) e (B) sdo relativos as firmas de Belém e Manaus consideradas nestes experimentos;
(C) e (D) as de Palmas e Manaus

Analise para a mediana dos salarios das firmas a partir dos resultados do Quadro 5 mostra que
ha maior proximidade entre os impactos observados sobre essa estatistica entre os diferentes
contrafactuais verificados entre Belém, Palmas e Fortaleza. Todos estatisticamente significantes e
negativos, apresentam-se respectivamente em -9,1%, -

8,5% e -6,3%. Diante dos dados desses experimentos, ndo ha evidéncias estatisticas que
suportem a afirmacdo que no periodo analisado, entre as firmas tratadas analisadas, tenham sido
identificado efeitos positivos decorrentes do recebimento de incentivos fiscais da ZFM. Entre 0s trés
conjuntos de firmas utilizados como contrafactuais, destacam-se ainda no Quadro 5 as variaveis
relativas ao recebimento de investimento estrangeiro direto (multi), a qual indica maiores medianas
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de salarios nessas empresas, assim como aquelas relativas ao aumento da média de idade dos
trabalhadores, como ja discutido no caso da massa salarial, e a relativa a captura dos efeitos temporais
do modelo (periodo), a qual indica que o periodo pds tratamento trouxe caracteristicas proprias (ex:
econdmicas) que influenciaram tanto no crescimento do grupo de tratamento, quanto dos grupos de
controle.

ZFM
o &

9.8
5

Logaritmo da Mediana de Salarios
9.2
¥
)
~
=S

9.0

~ By

T T T T T T
2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018

ANo

Figura 57 - Evolugdo da mediana dos saldrios das firmas tratadas na ZFM e do contrafactual em Fortaleza.

Nota — Grdfico gerado apds o pareamento entre o grupo de tratamento e o grupo de controle. Grupo 0 refere-se ao grupo de controle
e Grupo 1 ao grupo de tratamento.

Intercepto 7.177e+00 *** 5.880e+00 ***
(6.645e-02) (4.992e-01)
Setor (F) 1.122e-14 2.235e-15
(8.188e-03) (3.873e-02)
Setor (G) 1.274e-14 3.891e-15
(8.188e-03) (3.873e-02)
Setor (N) 9.864e-15 4.730e-15
(8.188e-03) (3.873e-02)
Setor (OutraSegdo) 1.078e-14 3.489%e-15
(8.188e-03) (3.873e-02)
Setor (P) 1.238e-14 4.891e-15
(8.188e-03) (3.873e-02)
%pessoalNivelFundamental -2.047e-03 *** -6.222e-03 **
(2.123e-04) (1.975e-03)
%pessoalNivelMedio -5.519e-04 *** 4.042e-03 ***
(1.539e-04) (8.815e-04)
Log(NumEmp) 9.932e-01 *** 1.130e+00 ***
(2.425e-03) (1.586e-02)
medialdade 1.011e-01 *** 1.719e-01 ***
(3.749e-03) (2.727e-02)
medialdade2 -1.135e-03 *** -2.533e-03 ***
(5.546e-05) (4.186e-04)
Multi 1.265e-01 6.050e-01 ***
(1.119e-01) (4.489e-02)
Periodo 2.021e-01 *** 4.367e-03
(5.086e-03) (3.336e-02)
ZFM -3.131e-02 * -1.764e-02
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(1.238e-02) (1.731e-02)
StatusTratamento -9.150e-02 *** 1.654e-02
(1.663e-02) (2.789e-02)

Quadro 4 — Resultados da estimagdo do diferen¢as em diferengas para o logaritmo da massa salarial do grupo de tratamento em
relagdo a firmas de Belém e de Palmas

Belém Palmas Fortaleza
Intercepto 5.859e+00 *** 7.502e+00 *** 7.332e+00 ***

(1.619e-01) (1.892¢-01) (9.596e-02)
Setor (F) 3.458e-15 (1.296e- 2.023e-15 2.864e-14

02) (2.451e-02) (6.266e-03)
Setor (G) 3.931e-15 (1.296e- 2.405e-15 2.674e-14

02) (2.451e-02) (6.266e-03)
Setor (N) 2.844e-15 (1.296e- 2.028e-15 2.990e-14

02) (2.451e-02) (6.266e-03)
Setor (OutraSegao) 5.640e-15 (1.296e- 2.226e-15 2.789%e-14

02) (2.451e-02) (6.266e-03)
Setor (P) 4.324e-15 2.783e-15 2.790e-14

(1.296e-02) (2.451e-02) (6.266e-03)
%pessoalNivelFundamental 1.665e-03 *** -9.546e-03 *** -2.778e-03 ***

(4.448e-04) (1.150e-03) (1.852e-04)
%pessoalNivelMedio 2.676e-03 *** -2.459e-04 -1.124e-03 ***

(3.514e-04) (5.259e-04) (1.709e-04)
Log(NumEmp) -3.961e-02 *** 5.881e-02 *** -4.304e-02 ***

(3.105e-03) (1.174e-02)
medialdade 1.669e-01 *** 8.539e-02 *** 9.045e-02 ***

(9.040e-03) (1.149e-02) (5.360e-03)
medialdade2 -2.150e-03 *** -1.055e-03 *** -9.222e-04 ***

(1.400e-04) (1.752e-04) (8.186e-05)
Multi 2.699e-01 ** 3.234e-01 *** 1.491e-01 *

(9.770e-02) (3.449e-02) (6.454e-02)
Periodo 1.772e-01 *** 9.623e-02 *** 1.479e-01 ***

(6.613e-03) (2.375e-02) (4.287e-03)
ZFM -5.450e-02 *** -1.692e-02 -2.616e-02 *

(1.373e-02) (1.873e-02) (1.289e-02)
StatusTratamento -9.110e-02 *** -8.547e-02 *** -6.382e-02 ***

(1.831e-02) (2.414e-02) (1.754e-02)

Quadro 5 — Resultados da estimagdo do diferengas em diferencas para o logaritmo da mediana dos saldrios do grupo de tratamento
em relagdo a firmas de Belém e de Palmas
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Figura 58 — Evolugdo dos efeitos cumulativos sobre a massa salarial sobre os tratados da ZFM tomando como contrafactuais firmas
de Belém e de Palmas.

Nota — Para a extensdo do modelo de Callaway e Sant’anna (2019), por uma questdo de adequagdo de sua ferramenta — package DID
na plataforma R — ndo foram considerados no modelo as covaridveis de setor e a multi. Todas as demais foram consideradas. O
Grdfico A diz respeito ao do contractual de firmas de Belém e o Grdfico B ao de contrafactual de firmas de Palmas.

A Figura 4 permite uma anélise da variacdo dos efeitos sobre a mediana das firmas tratadas
da ZFM, nos presentes experimentos, a medida que aumenta o tempo de exposi¢do aos incentivos
fiscais. A extensdo de Callaway e Sant’anna (2019) permite a identificar que os intervalos de
confianca a 95% desses efeitos apresentam dois periodos de quedas destacaveis, independente do
contrafactual adotado: logo ap6s o segundo periodo (2011) e a partir do 7° periodo (2016). As Figuras
3 e 4 terminam por corroborar o0 achado sobre efeitos negativos sobre tratados em relacdo a massa
salarial e @ mediana dos salarios, sugerindo que no periodo analisado houve um maior aproveitamento
dos efeitos nos periodos iniciais, mas piora substancial nos periodos finais.
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Figura 4 — Evolugdio dos efeitos cumulativos sobre a mediana dos saldrios sobre os tratados da ZFM tomando como contrafactuais
firmas de Belém, Fortaleza e de Palmas.

Nota — Para a extensdo do modelo de Callaway e Sant’anna (2019), por uma questdo de adequagdo de sua ferramenta — package DID
na plataforma R — ndo foram considerados no modelo as covaridveis de setor e a multi. Todas as demais foram consideradas. O
Grdfico A diz respeito ao do contractual de firmas de Belém, o Grdfico B ao de contrafactual de firmas de Fortaleza e o Grdfico C ao
contrafactual de Palmas.

Em relacdo a andlise dos efeitos sobre 0 pessoal ocupado técnico-cientifico (Potec) e a
proporcao desse pessoal nas firmas da ZFM que comegaram a receber incentivos fiscais a partir de
2010, assim como nos dois primeiros experimentos, submeteu-se ao pre-teste sugerido por Callaway
e Sant’anna (2019) a fim de se tomar como critério para a utilizagdo ou ndo de contrafactuais oriundos
das seguintes capitais listadas na Tabela 2. Como descrito, nenhuma delas teve seu p-valor rejeitado
nem mesmo a 10%, sendo o resultado de todas elas utilizados nos seguintes experimentos. A Figura
5 apresenta uma visdo sobre os graficos dos grupos de tratamento e de controle agregados por regido
de origem.

Tabela 2 — P-valores dos pré-testes da ndo significdncia dos periodos anteriores ao tratamento

Belém Salvador Fortaleza Palmas
Experimento 3 0.89071 0.93153 0.9112 0.1134
Experimento 4 0.99359 0.99481 0.98877 0.99678
a b c d
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Figura 5 - Evolugdo do logaritmo da potec e da proporgdo do potec das firmas tratadas na ZFM e dos contrafactuais de capitais
selecionadas.

Nota — Grdficos gerados apds o pareamento entre o grupo de tratamento e o grupo de controle. Grupo O refere-se ao grupo de
controle e Grupo 1 ao grupo de tratamento. Os Grdficos A, B, Ce D dizem respeito ao logaritmo da Potec em Belém, Salvador, Fortaleza
e Palmas em relagdo ao grupo de tratamento em Manaus. Os Grdficos E, F, G e H dizem respeito a proporg¢do da potec respectivamente
nessas mesmas capitais em relagéo ao grupo de tratamento em Manaus.
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Segundo os dados do Quadro 6, nota-se uma variacdo no efeito positivo alcancado pela Potec
de acordo com o grupo de controle utilizado. Em relagéo a Salvador, o resultado foi estatisticamente
significante com uma variagdo positiva em torno de 6,0%, enquanto em relagéo a Palmas a variagéo
foi de -6,0%. Uma vez que estdo se tratando de diferentes grupos de controles com caracteristicas ndo
observaveis variantes no tempo ndo capturadas pelo modelo, as diferentes estimativas apds o
ajustamento nas caracteristicas observaveis, como ocorreu nesses experimentos, podem sugerir uma
faixa para o efeito estudado (ROSENBAUM, 1987). Contudo, em termos anélise dos efeitos dessa
Politica, a discussdo se beneficia dos resultados complementares decorrentes da extensdo de
diferencas em diferengas apresentada por Callaway ¢ Sant’anna (2019), a qual permite visualizar o
comportamento dos intervalos de confianca ao longo do tempo & medida que o tempo de usufruto dos

incentivos fiscais aumenta. A Figura 6 traz essa Vvisao.

Belém Salvador Fortaleza Palmas
Intercepto -8.841e+00*** -8.593e+00*** -8.701e+00%** -8.794e+00***
(5.546e-02) (3.665e-02) (3.871e-02) (7.075e-02)
Setor (F) -4.216e-15 -1.231e-13 4.856e-14 -7.656e-15
(1.506e-02) (7.644e-03) (1.073e-02) (2.357e-02)
Setor (N) -5.181e-15 -1.197e-13 5.254e-14 -5.126e-16
(1.506e-02) (7.644e-03) (1.073e-02) (2.357e-02)
Setor (OutraSecao) -2.662e-15 -1.196e-13 4.747e-14 -7.550e-15
(1.506e-02) (7.644e-03) (1.073e-02) (2.357e-02)
Setor (P) -2.993e-15 -1.161e-13 4.884e-14 -7.539e-15
(1.506e-02) (7.644e-03) (1.073e-02) (2.357e-02)
Idade 1.116e-02*** -7.807e-03*** 3.567e-03** -1.840e-02***
(1.625e-03) (9.100e-04) (1.103e-03) (3.174e-03)
Idade2 -1.312e-04%*** 2.130e-04*** -4,917e-05* 2.343e-04**
(3.917e-05) (2.037e-05) (2.453e-05) (7.994e-05)
Log(NumEmp) 2.942e-01%** 2.343e-01%** 2.808e-01*** 2.622e-01%**
(5.622e-03) (3.290e-03) (5.164e-03) (8.908e-03)
%PessoalNivelSuperior 1.188e-02*** 1.210e-02*** 1.318e-02*** 1.346e-02***
(6.663e-04) (2.911e-04) (3.761e-04) (1.017e-03)
%PessoalNivelMedio 6.426e-04** 1.001e-03*** 8.646e-04*** -1.302e-03***
(2.413e-04) (9.534e-05) (1.311e-04) (3.331e-04)
DEXP 7.580e-01*** 6.024e-02 7.680e-02 . 2.868e+00***
(1.201e-01) (6.209e-02) (4.383e-02) (4.347e-01)
anosEstudo -3.561e-02*** -3.983e-02*** -4.357e-02*** -1.486e-03
(5.859e-03) (2.261e-03) (3.397e-03) (7.531e-03)
Multi 6.784e+00*** -6.635e-01*** 1.579e+00** 6.255e+00***
(5.830e-01) (3.192e-02) (4.827e-01) (4.344e-01)
Periodo 9.174e-02%** 9.788e-02*** 1.266e-01*** 2.760e-01***
(1.024e-02) (5.378e-03) (5.807e-03) (1.837e-02)
ZFM -2.139e-02 3.617e-02* 7.223e-03 4.885e-03
(1.662e-02) (1.495e-02) (7.654e-03) (5.953e-03)
StatusTratamento -1.208e-03 5.892e-02** -1.178e-03 -5.837e-02*
(2.356e-02) (2.165e-02) (2.215e-02) (2.664e-02)

Quadro 6 — Resultados da estimagdo do diferencas em diferengas para o logaritmo da potec do grupo de tratamento em relagéo a

firmas de capitais selecionadas

Nota — Signif. codes: 0 “***0.001 “**’0.01 *"0.05°70.1°"1
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Conforme pode ser visto nessa Figura, essa diferente metodologia permite uma convergéncia
entre os diferentes grupos de controle aplicados no sentido de um impacto positivo sobre a Potec do
grupo de tratamento das firmas da ZFM. Identifica-se, assim como no experimento sobre massa
salarial e mediana de salarios, que os efeitos nos periodos iniciais tenderam a ser maiores, sugerindo,
particularmente para o experimento em questdo uma repeticdo de padrdes entre os periodos 2010 a
2014 e 2015 a 2018, em que os impactos médios acumulados se apresentam decrescentes. Contudo,
mesmo nos periodos finais observados (2018), observou-se, também de forma convergente, que 0s
tratados se apresentavam, em média, com um acumulo de efeito positivo ndo encontrado, por
exemplo, nas discussdes anteriores.

De forma complementar aos resultados do Quadro 6, a associa¢do positiva de variaveis como
0 numero de empregados e do aumento de funcionarios de nivel superior com o aumento da Potec
termina sendo presente. O aumento de anos de estudo dos funcionarios também néo se refletiu, nos
experimentos realizados, em aumento de pessoal técnico-cientifico, pelo contrério, verificou-se que,
tudo mais constante, a variacdo positiva traria deslocamento percentual negativo sobre a Potec.
Embora esse fato possa ser melhor investigado, a composicéo dos experimentos com Belém, Salvador
e Fortaleza é um indicador, uma vez que nas Ultimas pesquisas de inovacdo do IBGE (Pintec)
apresentam baixas proporcdes de pesquisadores pos-graduados (alto nimero de anos de estudos) em
relacdo ao pessoal ocupado. Por ultimo ressalta-se a importancia nos experimentos da variavel que
capta a relacdo entre investimento estrangeiro direto (multi) e a Potec. Essas empresas tém uma
mediana de salarios maior e um maior nimero de pessoal técnico-cientifico.

a b

post 024 | | | post

post I ! J post

Figura 6 - Evolugdo do logaritmo da potec das firmas tratadas na ZFM e dos contrafactuais de capitais selecionadas.

Nota — Para a extensdo do modelo de Callaway e Sant’anna (2019), por uma questdo de adequagdo de sua ferramenta — package DID
na plataforma R — ndo foram considerados no modelo as covaridveis de setor e a multi. Todas as demais foram consideradas. Os
Grdficos A, B, Ce D dizem respeito ao logaritmo da Potec em Belém, Salvador, Fortaleza e Palmas em relagdo ao grupo de tratamento
em Manaus.

Por altimo, analisou-se a propor¢do do numero de pessoal teécnico-cientifico nas firmas
tratadas pelos incentivos fiscais em relacdo ao numero de empregados. Para a maioria dos
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contrafactuais formados, conforme mostra o Quadro 7, o resultado foi estatisticamente significante e
positivo. Em Belém, em Salvador e em Fortaleza o acréscimo esperado sobre essa proporgao foi em
média de +0,14, +0,15 e +0,12. A validacdo pela extensdo de Callaway ¢ Sant’anna (2019) nos traz
os resultados presentes na Figura 7, a qual nos mostra que, diferentemente dos demais experimentos,
uma queda da proporcao do pessoal técnico-cientifico nos periodos iniciais, a qual, independente do
contrafactual formado, apresenta um efeito crescente a partir dos periodos intermediarios,
possibilitando um intervalo de confianca a 95% ao final com um média superior a inicialmente
verificada no inicio do tratamento.

Em relacdo ao resultado anterior, mantido todos demais fatores constantes, observa-se uma
mudanca na relevancia da orientacdo exportadora das firmas, sugerindo que, aquelas com maior foco
no comeércio exterior tendem a apresentam uma maior composicao de pessoal técnico-cientifico em
relacdo ao seu numero total de empregados que aquelas que apenas visem o mercado interno. Esse
resultado € uma oportunidade para a discussao de politicas relacionadas ao aumento da competicdo
junto a mercados estrangeiros, uma vez que reafirma a inovacdo como estratégia de competicao.

Belém Salvador Fortaleza Palmas
Intercepto -2.561e-04 8.043e-04* -2.954e-03*** -2.189e-03**
(5.552e-04) (3.803e-04) (3.004e-04) (7.915e-04)
Setor (F) 2.956e-18 -7.695e-17 3.389e-17 -9.472e-18
(2.123e-04) (1.004e-04) (1.379e-04) (3.199e-04)
Setor (N) -1.715e-17 -7.276e-17 5.356e-17 -9.793e-18
(2.123e-04) (1.004e-04) (1.379e-04) (3.199e-04)
Setor (OutraSecao) 1.848e-17 -6.667e-17 6.791e-17 -2.628e-18
(2.123e-04) (1.004e-04) (1.379e-04) (3.199e-04)
Setor (P) 2.673e-17 -1.039%e-16 3.433e-17 -9.900e-18
(2.123e-04) (1.004e-04) (1.379e-04) (3.199e-04)
Idade 3.522e-05 * 3.930e-05*** -1.351e-05 7.914e-05**
(1.786e-05) (8.393e-06) (1.153e-05)
(2.663e-05)
Idade2 -4.150e-07 -1.597e-06*** -7.021e-07* -4.483e-06***
(4.437e-07) (2.145e-07) (3.191e-07) (7.353e-07)
Log(NumEmp) 1.379e-04** 1.813e-04*** 1.029e-04*** 4.542e-04 ***
(5.129e-05) (1.972e-05) (3.025e-05) (8.287e-05)
%PessoalNivelSuperior 2.108e-04*** 2.105e-04*** 2.077e-04*** 3.077e-04 ***
(1.831e-05) (1.073e-05) (1.020e-05) (3.485e-05)
%PessoalNivelMedio 1.236e-05*** 7.712e-06 *** -1.079e-05*** -1.048e-05 ***
(2.267¢-06) (1.332¢-06) (1.696e-06) (2.856e-06)
DEXP 2.019e-03*** 1.640e-03 *** 7.715e-04%* 3.405e-03 *
(4.685e-04) (2.770e-04) (3.910e-04) (1.461e-03)
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anosEstudo -1.026e-04 * -1.740e-04*** 3.343e-04 *** 1.183e-04
(5.019e-05) (4.436€-05) (3.555e-05) (7.800e-05)

Multi 4.642e-03. -1.015e-03*** 2.995e-03 *** 2.975e-02 ***
(2.727e-03) (1.879e-04) (8.787e-04) (1.425e-03)

Periodo 4.524e-04*** 6.020e-04 *** 9.743e-04%*** 1.765e-03 ***
(9.692e-05) (3.719e-05) (1.646e-04)

(6.116e-05)

ZFM 4.859e-04. 5.173e-04* 5.510e-04* 6.828e-04 **
(2.603e-04) (2.557e-04) (2.555e-04) (2.614e-04)

StatusTratamento 1.408e-03** 1.532e-03*** 1.216e-03 ** 3.358e-04
(4.329e-04) (4.211e-04) (4.217e-04) (4.362e-04)

Quadro 7 — Resultados da estimagdo do diferengas em diferengas para a proporg¢do da potec do grupo de tratamento em relagdo a
firmas de capitais selecionadas

Nota — Signif. codes: 0 “***0.001 **' 0.01 */0.05°"0.1 "1
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Figura 7 - Evolugdo da proporgdo da Potec das firmas tratadas na ZFM e dos contrafactuais de capitais selecionadas.
Nota — Para a extensdo do modelo de Callaway e Sant’anna (2019), por uma questdo de adequagdo de sua ferramenta — package DID
na plataforma R — ndo foram considerados no modelo as covaridveis de setor e a multi. Todas as demais foram consideradas. Os

Grdficos A, B, C e D dizem respeito a proporg¢do da Potec em Belém, Salvador, Fortaleza e Palmas em relagdo ao grupo de tratamento
em Manaus.

Conclusao

Experimentos sobre o impacto sobre massa salarial e mediana dos salérios de firmas da ZFM
gue passaram a receber incentivos fiscais a partir de 2010 indicaram resultados estatisticamente
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significativos negativos ou ndo significantes. Métodos alternativos aplicados corroboraram esses
achados indicando que esses efeitos tendem a ser maiores nos periodos iniciais de sua aplicacdo, mas
ao longo do tempo que os tratados sdo expostos a esses incentivos, os efeitos médios tenderam a
diminuir. E importante ressaltar que o periodo analisado é curto comparado a extens&o da politica em
questéo, que vem de 1969, e assim como colocada em Holland et. al (2019) pode apresentar diferentes
comportamentos de acordo com o periodo analisado. As causas do comportamento em questdo podem
ser inumeras e nao foram aprofundadas no presente trabalho. Contudo, os experimentos para o
periodo em questdo indicam a relevancia do risco de que algumas das contrapartidas esperadas a
partir do Decreto n°® 288/1967 ndo estejam sendo atingidas a partir da concessao de incentivos fiscais.

Por outro lado, ha de se considerar que os resultados relacionados ao fomento da Inovacdo medidos
pelos experimentos deste anexo confirmaram que, no periodo analisado, em relacdo a amostra
trabalhada, houve efetividade dos incentivos fiscais tanto quanto no aumento do pessoal técnico-
cientifico nas firmas tratadas, quanto na proporcao desse pessoal em relagdo ao nimero total de seus
empregados, o0 que sugere uma mudanca de perfil da ZFM para perfis técnicos no periodo de analise.
Padrbes observados nos experimentos, como efeitos maiores nos periodos iniciais também foram
identificados em relagdo ao crescimento do Potec, sugerindo maior oportunidade para monitoramento
e controle da politica de incentivos em quest&o.
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