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Resumo Executivo

Este relatdrio apresenta a avaliacdo executiva do Programa de Alimentacdo do
Trabalhador (PAT), realizada no ambito do Ciclo CMAP 2025-2026. A andlise examinou
a descricdo e o diagndstico do programa, seu desenho, governanca, implementacao,
gasto tributario, resultados, evidéncias de impacto e condi¢des para avaliacdo de sua
economicidade. Foram utilizados documentos normativos e administrativos, literatura
especializada, oficinas com gestores e técnicos, dados da PNAD Continua de 2023 e
2024, microdados da Pesquisa de Orcamentos Familiares (POF) 2017-2018 e
informacdes disponiveis sobre gasto tributario, fiscalizacdo e execugdo do programa.

O PAT apresenta estrutura normativa e operacional consolidada, diversas modalidades
de oferta do beneficio e ampla inser¢do entre trabalhadores formais. A avaliagdo
reconstruiu seu problema publico, modelo légico e teoria da mudancga, identificando
como intervencado central a inducdo, mediante incentivo tributario, da oferta de
alimentos, refei¢des ou instrumentos de pagamento destinados a alimentacdo dos
trabalhadores. Entretanto, a cadeia causal entre a entrega do beneficio e a melhoria
da alimentacdo e da saude é mais direta nas modalidades com provisdo de refeicoes
ou alimentos sob responsabilidade técnica e mais incerta nas modalidades de vale-
refeicdo e vale-alimentacao, nas quais a escolha final cabe ao trabalhador.

Na governanca e implementacdo, foram identificadas competéncias normativas e
operacionais definidas, mas também fragilidades relevantes: auséncia de
monitoramento institucionalizado, baixa sistematizacdo e divulgacdo dos resultados
das fiscaliza¢Oes, falta de metas, insuficiéncia de informagdes publicas sobre execucdo
e resultados, inexisténcia de gestdo de riscos especifica para o programa e participacao
social ainda ndo restabelecida de forma permanente. Também permanece necessaria
a consolidacdo de diretrizes nutricionais atualizadas e aplicdveis as diferentes
modalidades.

A andlise dos resultados é limitada pela inexisténcia de base que identifique
simultaneamente empresas participantes, trabalhadores beneficiados, modalidade e
valor do beneficio. A POF registra auxilio-alimentacdo, mas nao identifica diretamente
o PAT e apresenta subdeclaragao em comparagao com os registros administrativos.
Dentro desse recorte analitico, a declaragdo de recebimento do auxilio cresce com a
remuneracao, e o valor médio também é maior nas faixas salariais superiores. Esses
resultados sdo compativeis com problemas de focalizagdo, mas devem ser
interpretados como evidéncia descritiva, e ndo como mensuracgao direta da cobertura
ou do efeito causal do programa.

A literatura disponivel ndao permite concluir, com abrangéncia nacional e robustez
suficiente, pela efetividade ou inefetividade global do PAT. Parte dos estudos identifica
associacOes desfavordveis em indicadores nutricionais, laborais ou distributivos, mas
predominam limita¢Oes de representatividade, mensuracao da exposi¢do e controle de
confundimento. Avaliacdes futuras exigem integracao validada entre o cadastro do
PAT, Relacdo Anual de Informacgdes Sociais (RAIS), Sistema de Escrituracdo Digital das
Obrigacdes Fiscais, Previdencidrias e Trabalhistas (eSocial), e bases de saude e
producdo, com adequada governanca e protecdo de dados.
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Também nao foi possivel mensurar integralmente a economicidade. Os dados
disponiveis sdo insuficientes para estimar quanto do incentivo fiscal se converte em
beneficio adicional e quanto desse beneficio gera consumo alimentar adicional. A
analise desenvolvida constitui, portanto, um marco para avaliagdes futuras, e ndo uma
estimativa conclusiva de custo-efetividade.
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Avaliacao Executiva do Programa de Alimentacao
do Trabalhador - PAT

1. Descricao Geral

O Programa de Alimentacdo do Trabalhador (PAT) consiste em uma politica do
governo federal financiada por subsidios tributdrios e voltada a promover o acesso a
alimentacdo adequada e saudavel, visando a segurancga alimentar e nutricional dos
trabalhadores formais. Trata-se de um programa bastante longevo: instituido em
1976, o programa completou 50 anos em 2026.

Por meio de incentivos fiscais, o PAT procura estimular as empresas a promoverem o
acesso a alimentacdo adequada e saudavel a seus empregados, seja direta ou
indiretamente. Existem diferentes modalidades pelas quais as empresas podem fazer
isso: a empresa pode, ela mesma, preparar as refeicdes em suas cozinhas e servi-las
em seus refeitdrios; contratar empresas especializadas para produzir as refeicdes em
suas proprias instalacdes ou para transporta-las até o local de trabalho; fornecer
alimentos in natura (cestas basicas) para que os préprios trabalhadores preparem suas
refeicOes em seus lares; ou ainda, distribuir vales-refeicdes (VR) ou vales-alimentacao
(VA), que funcionam como uma espécie de moeda eletrbnica, permitindo ao
trabalhador pagar por refeicdes em restaurantes ou por alimentos in natura em
supermercados.

Como o PAT é um programa de adesdo voluntdria, para atrair o interesse das
empresas, o programa oferece incentivos tributarios. Souza (2013) acredita que a
denominac¢do mais acertada para o programa seria PIFAT/PAT, devido a suas duas
dimensdes: uma fiscal (Programa de Incentivos Fiscais a Alimentag¢do do Trabalhador —
PIFAT) e uma dimensdo alimentar/nutricional (Programa de Alimentacdo do
Trabalhador — PAT). O principal incentivo consiste na possibilidade de as empresas
deduzirem em dobro, do lucro tributavel, as despesas com a alimentacdo dos
trabalhadores, reduzindo assim a base de cédlculo do imposto de renda devido. Além
disso, os gastos com a alimentacdo dos trabalhadores ndo sdo considerados como
saldrio para as empresas inscritas no PAT e, portanto, ndo estdo sujeitos a encargos
trabalhistas e previdencidrios.

O site do Ministério do Trabalho e Emprego, na pdgina do PAT, diz que “O PAT busca
promover a salde, a seguranca alimentar e a qualidade de vida dos trabalhadores
brasileiros, atendendo prioritariamente aqueles de baixa renda” (BRASIL, 2026a).

1.1. Contexto Histdrico e Evolucao Normativa do PAT
1.1.1. Antecedentes

A literatura consultada foi capaz de perceber o interesse explicito pela area de
alimentacdo e nutricdo no Brasil com foco no trabalho desde medidas de governos
coloniais que tornaram obrigatério o plantio de mandioca para melhorar a
alimentacdo das populacdes empregadas nas areas cultivadas com cana no Nordeste
(FILHO e BARBOSA, 1986, p. 43).
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Embora a literatura consultada apresente, de forma bastante rica e detalhada, uma
sucessdo de eventos e fatos nos campos econémico, social, burocratico e politico que
se encontram em alguma medida relacionados a criagdo do PAT, limita-se esta analise
a apresentacdo dos marcos considerados mais significativos.

O PAT pode ser considerado como o resultado de um processo evolutivo “cujo marco
inaugural pode ser fixado na organizacdo do patronato paulista no final dos anos 20 do
século passado e nas politicas relacionadas com o trabalho no primeiro governo
Vargas” (SOUZA, 2013, p. 61).

Nesse sentido, cabe destacar a criagdo da Federagao das Industrias do Estado de Sao
Paulo (FIESP), em 1928, como polo aglutinador da nascente classe industrial nacional.
A Revolucdo de 1930 e a ascensdo de Getulio Vargas ao poder marcam o inicio de um
periodo de maior intervencao estatal nas relagdes de trabalho, associado a ampliacao
da influéncia urbana-industrial e a criagdo de instituicOes e politicas publicas voltadas a
protecdo social dos trabalhadores. Ainda em 1930 é criado o Ministério do Trabalho,
Industria e Comércio. Araujo, Costa-Souza e Trad (2010) apontam que a pesquisa de
Josué de Castro, As condicBes de vida das classes operarias no Recife, desenvolvida em
1933, teria sido o “primeiro inquérito dietético-nutricional do pais”. Com sua ampla
divulgacdo, o estudo foi capaz de despertar na imprensa nacional a discussdo sobre as
relacOes entre saude e alimentacao e entre alimentacao, saldrio e politica salarial.

E nesse contexto que, entre 1936 e 1940, surge e é instituido o saldrio-minimo, cuja
regulamentacdo foi influenciada pelo estudo de Josué de Castro. O novo salario-
minimo deveria cobrir de 50 a 60% dos gastos alimentares basicos dos trabalhadores.
Em 1939, foi determinado que empresas com mais de 500 funcionarios deveriam
prover refeitérios (BRASIL, 1939), para que os trabalhadores “possam fazer as
refeicdes no intervalo de trabalho” e cursos de capacitacdo profissional. No ano
seguinte, foi criado o Servico de Alimentacdo da Previdéncia Social (SAPS),

considerando que os estudos efetuados pelo Ministério do Trabalho IndUstria e
Comércio, no sentido de se melhorar a alimentacdo do trabalhador nacional e,
consequentemente, sua resisténcia organica e capacidade de trabalho, mediante a
progressiva racionaliza¢do de seus habitos alimentares (Brasil, Decreto-Lei n22.478, de
5 de agosto de 1940, 1940).

O SAPS promoveu, dentre outras coisas: a instalacdo e o funcionamento de
restaurantes destinados aos trabalhadores; o fornecimento de alimentos, por parte
das empresas, nos refeitérios para os trabalhadores (estabelecido em 1938); e a
selecdo de géneros alimenticios e o barateamento dos respectivos precos. Segundo
Araujo, Costa-Souza e Trad (2010, p.977), o SAPS “é considerado o primeiro 6rgao
responsavel por uma politica social de alimentac¢do no Brasil, sendo uma referéncia
ndo apenas para a alimentacao do trabalhador, mas também para a prépria génese do
campo da nutricdo brasileira”.

E também digna de nota a criagdo da Comissdo Nacional de Alimentac¢do (CNA), em
1945, a quem caberia o “estudo de todos os assuntos que se prendam a alimentacao
da populacdo brasileira” (BRASIL, 1945). Em 1946, foram criados o Instituto Nacional
de Nutricdo e o plano salte (Saude, Alimentacdo, Transporte e Energia), do governo
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Dutra. No ano seguinte, o Servico Social da Industria (Sesi) voltada para promocgao de
condicOes sociais dos trabalhadores (ARAUJO, COSTA-SOUZA e TRAD, 2010). Em 1955,
foi criada a Companhia de Merenda Escolar (BRASIL, 1955), posteriormente
transformada em Companhia Nacional de Merenda do Escolar (CNAE), a quem caberia
incentivar os empreendimentos ligados a alimentacado escolar, estudar e melhorar o
valor nutritivo da merenda escolar, promover medidas para a aquisicdo dos produtos a
precos mais acessiveis. E ainda importante destacar a criacdo da Companhia Brasileira
de Alimentos (COBAL), vinculada a Superintendéncia Nacional de Abastecimento
(SUNAB), a quem caberia

participar diretamente, da execuc¢ao dos planos e programas de abastecimento
elaborados pelo Govérno, relativamente a comercializacdo dos géneros alimenticios,
essenciais ou em caréncia, e agir como elemento regulador do mercado ou para servir,
de forma supletiva, areas ndo suficientemente atendidas por emprésas comerciais
privadas, em regime competitivo (BRASIL, 1962).

No contexto de reorganizacdo institucional promovido apds 1964, o SAPS é extinto em
1967, mesmo ano da regulamentacao da profissdao de nutricionista. Em 1972, é extinta
a CNA e criado o Instituto Nacional de Alimentagdo e Nutri¢do (INAN) (BRASIL, 1972).
Ao INAN caberia: (i) assistir o Governo na formulagao da politica nacional de
alimentagdo e nutrigdo; (ii) elaborar e gerir o Programa Nacional de Alimentagdo e
Nutricdo (PRONAN), incluindo sua elaboracdo, execugdo, supervisdo e avaliacdo de
seus resultados; e (iii) funcionar como érgao central das atividades de alimentacdo e
nutricdo. Essa centralizacdo sinaliza a importancia estratégica atribuida a alimentacao
e nutricdo no ambito das politicas publicas desse periodo.

O primeiro PRONAN foi lancado em 1973, mas ndo efetivamente implementado. Em
1974, apo6s mudancgas no INAN, foi delegado ao Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada (IPEA) a coordenacdo da elaboracdo do [l PRONAN. O Il PRONAN, cujas bases
foram apresentadas em dezembro de 1974, a principio, ndo abordava a tematica da
alimentacdo do trabalhador. Sua atuacdo seria mais centrada nos grupos tidos como
mais sensiveis e vulneraveis as caréncias alimentares — gestantes, nutrizes, lactantes e
pré-escolares. Porém, ao ser concluida em 1975, a proposta do 1| PRONAN incluiu o
trabalhador de baixa renda como “grupo de maior vulnerabilidade social bioldgica”
(SOUZA, 2013).

O Il PRONAN, instituido pelo Decreto n2 77.116, de 6 de fevereiro de 1976 estabelece
que:

Art. 12 Fica aprovado o Programa Nacional de Alimentacdo e Nutricdo - PRONAN, para
o periodo de 1976 a 1979.

Art. 22 S3o diretrizes gerais da acdo do Governo na area de alimentagdo e nutricdo:

[...]

VI - a expansdo do sistema de alimentac¢do do trabalhador, através de concessao de
financiamentos e de incentivos as empresas e institui¢des civis de empregados e
empregadores. (grifo nosso)

O PAT é referenciado justamente pelo inciso VI acima. Isto pode ser verificado na
prépria Exposicdo de Motivos 1/76 que justifica a criacdo da Lei n2 6.321/76, que

GOVERNO DO

MINISTERIO DA MINISTERIO DO
I I L -
'CMAP GESTAO E DA INOVAGAD " /NISTERIO DA CONTROLADORIA-GERAL  oagy ciyiL  PLANEJAMENTO 13
- FAZENDA DA UNIAOD Y -
DO LADG DO POVO BRASILEIRD

« Potcn Fisicas EM SERVIGOS PUBLICOS E ORGAMENTO



2026 <
Programa de Alimentacdo do Trabalhador (PAT)

institui o PAT e o vincula ao Ministério do Trabalho: “(...) o Programa Nacional de
Alimentagao e Nutricdo — PRONAN prevé o estabelecimento de mecanismos de
estimulo ao desenvolvimento, pelas empresas, de programas de alimentagao dos
trabalhadores” (BRASIL, 1976c, p. 11).

O PAT pode ser entendido como “(...) um subsistema de uma estratégia mais ampla de
atuacdo, consubstanciada no Programa Nacional de Alimentacao e Nutricdo —
PRONAN” (MAZZON, 1983, p. 35).

Ja a estrutura operacional do PIFAT/PAT foi baseada no Programa de Incentivo Fiscal
ao Treinamento de M3o de Obra, também do Ministério do Trabalho (SOUZA, 2013).

1.1.2. Evolugdo da legislacao

Instituido pela Lei n2 6.321, de 14 de abril de 1976, que dispde sobre “a deducdo, do
lucro tributdvel para fins de imposto sobre a renda das pessoas juridicas, do dobro das
despesas realizadas em programa de alimentacdo do trabalhador” (BRASIL,1976a), o
PAT tem passado por diversas altera¢des ao longo dos anos.

A lei n2 6.321 foi regulamentada pelo Decreto n2 78.676, de 8 de novembro de 1976.
Enquanto o art. 12 da lei estabelece que as despesas comprovadamente realizadas em
programas de alimentacdo do trabalhador podem ser deduzidas do “lucro tributavel”,
o decreto dispde que a dedugdo deve ocorrer sobre o “imposto de renda devido”:

Art. 1° A utilizacdo do incentivo fiscal previsto na Lei n2 6.321, de 14 de abril de 1976,
para alimentacdo do trabalhador far-se-a diretamente, através de dedug¢ao do
Imposto sobre a Renda devido pelas pessoas juridicas, em valor equivalente a
aplica¢ao da aliquota cabivel sobre a soma das despesas de custeio realizadas na
execucdo de programas previamente aprovados pelo Ministério do Trabalho,
atendendo os limites e condigdes previstos neste Decreto (BRASIL, 1976b)

Esta diferenca de redagdo entre a lei e seu regulamento, embora inofensiva a
principio, esta no cerne de disputas juridicas posteriores. Isto porque o Decreto-Lei n?
1.704, de 23 de outubro de 1979, que “altera a legislacdo do imposto sobre a renda
que incide sobre o lucro das pessoas juridicas (...)”, instituiu um adicional do imposto
de renda, a principio uma parcela temporaria para os exercicios de 1980, 1981 e 1982.
Essa inovagdo seria ponto de disputa entre o fisco e os contribuintes, que entenderiam
de forma diferenciada a forma de cdlculo do beneficio.

O Decreto n? 78.676/1976 foi revogado pelo Decreto n2 5, de 14 de janeiro de 1991, e
posteriormente atualizado pelos Decretos n? 349, de 21 de novembro de 1991, e n?
2.101, de 23 de dezembro de 1996. Pode-se destacar no Decreto n? 5/91, a
manutencdo da redacdo de seu antecessor no que diz respeito a deducdo das despesas
sobre o imposto de renda devido. Além disso, de acordo com o referido decreto, a
prioridade dada aos trabalhadores de baixa renda nao constitui exclusividade, ao
prever a possibilidade de que trabalhadores “de renda mais elevada” participem do
programa, “desde que esteja garantido o atendimento da totalidade dos trabalhadores
contratados pela pessoa juridica beneficiaria que percebam até 5 (cinco) saldrios-
minimos” (BRASIL, 1991).
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Ainda na década de 1990, o PAT contaria com mais algumas mudancas importantes
trazidas pelas Leis n2 8.849, de 28 de janeiro de 1994, e n2 9.532, de 10 de dezembro
de 1997. Os referidos instrumentos legais acabaram por fixar o teto da deducdo das
despesas do PAT em 4% do imposto de renda devido, alterando o que havia sido
estabelecido pela prépria lei de criagdo do PAT que fixava o patamar de 5%.

O Decreto n2 5, de 1991 foi revogado pelo Decreto n? 10.854, de 10 de novembro de
2021 que, ao alterar o Decreto n2 9.580, de 22 de novembro de 2018, que
regulamenta a tributagao, a fiscalizagao, a arrecadagdo e a administragao do Imposto
sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza, introduziu alteracdes importantes
ao programa. O referido decreto estabelece limites para a deducao do beneficio que
“serd aplicavel em relacdo aos valores despendidos para os trabalhadores que
recebam até cinco salarios-minimos” e “deverd abranger apenas a parcela do beneficio
gue corresponder ao valor de, no maximo, um salario-minimo” (BRASIL, 2021a). Essa
tentativa de impor novas limita¢des ao beneficio configura outro ponto de
controvérsia juridica entre o fisco e os contribuintes.

Finalmente, o Decreto n? 12.712, de 11 de novembro de 2025, alterou o Decreto n?
10.854/21, ao dispor sobre o PAT e estabelecer parametros e condi¢Ges aplicaveis as
modalidades de auxilio-alimentagdo e auxilio-refei¢ao nos termos do disposto na Lei n2
14.442, de 2 de setembro de 2022.

Além das leis e decretos descritos acima, a operacionalizagdo do PAT tem sido
influenciada ao longo dos anos por um nimero consideravel de Portarias, Portarias
Interministeriais e Instru¢des Normativas (BRASIL, 2026f).

1.1.3. O objetivo do programa

O objetivo de uma politica ou programa fornece parametros para que seja possivel
comparar aquilo que foi planejado com o que foi, de fato, alcan¢ado. No caso do PAT,
sua longevidade acrescenta complexidade a essa questdo uma vez que, ao longo dos
ultimos 50 anos, a sociedade brasileira mudou e o programa também, conforme
sugere a evolucdo da legislacdo.

E interessante assinalar que ndo foi possivel identificar o objetivo explicito do
programa na legislacao vigente.

A Lei n26.321/1976 ndo contém declaragdo expressa de finalidade, mas é possivel
inferir que o PAT foi criado para fomentar a alimentacdo do trabalhador via incentivos
fiscais e o atual §42 vincula a execuc¢do do programa a promocado da saude e da
seguranga alimentar:

Art. 12 As pessoas juridicas poderdo deduzir do lucro tributdvel, para fins de apuracao
do imposto sobre a renda, o dobro das despesas comprovadamente realizadas no
periodo-base em programas de alimentacgdo do trabalhador [...]

§ 42 As pessoas juridicas beneficidrias ndo poderdo exigir ou receber:

[...]
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Il - outras verbas e beneficios diretos ou indiretos de qualquer natureza nao
vinculados diretamente a promogdo de satude e seguranga alimentar do trabalhador,
[...] (BRASIL, 19764, grifo nosso).

Interessante notar que a exposicdao de motivos presente no projeto de lei do
Congresso Nacional PLN 1/1976, que deu origem a lei de criagdo do PAT, Lei n2 6.321,
apresenta expectativas que existiam a época da criagcao do programa que estdao em
alguma medida alinhadas as inferéncias acima, especialmente no que diz respeito a
promocdo da saude e bem-estar. A produtividade do trabalho também é citada:

O Projeto de Lei anexo, de outra parte, ao limitar a dedugao permitida a 5% do lucro
tributavel devera ter impacto pouco significativo sobre a receita do imposto de renda,
sobretudo quando comparado com os beneficios que podera trazer a saude, bem-
estar e a produtividade do trabalho brasileiro. (BRASIL, 1976c, p.12, grifo nosso)

O atual regulamento do programa, o decreto n? 10.854 de 2021, também associa o
PAT a promocao de saude, a seguranca alimentar e nutricional dos trabalhadores,
embora também ndo explicite seu objetivo:

Art. 167
[...]

§ 32 Compete ao Ministério da Saude e ao Ministério do Trabalho e Previdéncia
regulamentar conjuntamente os aspectos relacionados a promogdo da satide e a
seguranca alimentar e nutricional do PAT.

[...]

Art. 173. As pessoas juridicas beneficidrias do PAT deverao dispor de programas
destinados a promover e monitorar a satide e a aprimorar a seguranca alimentar e
nutricional de seus trabalhadores, como direito humano a alimentacdo adequada, [...]
(BRASIL, 2021a, grifo nosso).

Ja na esfera infralegal, a portaria n? 672 do Ministério do Trabalho e Previdéncia, de 8
de novembro de 2021, que disciplina processos de programas ligados a saude do
trabalho, faz uma mencao explicita ao objetivo do programa. Novamente estao
presentes os elementos promocado da saude e melhoria da situacdo nutricional. A
prevencao das doencas profissionais é um terceiro elemento:

Art. 139. Este capitulo dispGe sobre o Programa de Alimentacdo do Trabalhador - PAT,
instituido pela Lei n2 6.321, de 14 de abril de 1976, que tem por objetivo a melhoria
da situagdo nutricional dos trabalhadores, visando a promogao de sua saude e
prevencgao das doencas profissionais (BRASIL, 2021c, grifo nosso).

Ampliando um pouco a investigacao, outras diferentes fontes, produzidas em
diferentes momentos, pelo governo e pela academia, parecem convergir parcialmente
sobre a finalidade do PAT. Geralmente, o programa é visto como uma forma de
melhorar a situacdo nutricional do trabalhador muito embora existam mengdes a
outros aspectos.

Documento da Secretaria de Inspec¢do do Trabalho do Ministério do Trabalho e
Emprego (MTE), que procura responder questdes sobre o PAT, repete os mesmos
pontos da portaria n? 672:
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O Programa de Alimentacdo do Trabalhador (PAT) é um programa governamental de
adesdo voluntaria, que busca a melhoria da situagdo nutricional dos trabalhadores,
visando a promog¢ao de sua saude e prevengao de doengas profissionais, por meio da
concessao de incentivos fiscais. (BRASIL, 2025c, p.5, grifo nosso)

Trabalho de pesquisa do IPEA de 1980 (ainda préximo da criacdo do programa) aponta
a melhora do estado nutricional, mas destaca suas consequéncias:

O Objetivo do programa é melhorar o estado nutricional do trabalhador e, como
consequéncia, aumentar a produtividade no trabalho e reduzir os indices de
absenteismo e de acidentes profissionais. (SOARES, 1980, p.1, grifo nosso)

Documento técnico do Instituto Nacional de Alimentagdo e Nutrigao (INAN) do
Ministério da Saude, também de 1980, cita a melhoria das condi¢des de salde, o
aumento da produtividade e a reducdo dos indices de absenteismo e de acidentes de
trabalho:

E desenvolvido, desde 1977, sob a responsabilidade do Ministério do Trabalho, com os
objetivos de:

- melhorar as condi¢des de satude do trabalhador;
- aumentar a produtividade do trabalho;

- reduzir os indices de absenteismo e de acidentes do trabalho. (BRASIL, 1980, p.12,
grifo nosso)

Dessa forma, ainda que nao tenha sido encontrado objetivo explicito do programa na
legislacdo vigente, os aspectos que parecem ser os mais frequentes, nas inferéncias a
partir da legislacdao e nos documentos consultados, estdo ligados a promogao da saude
e aprimoramento do estado nutricional e alimentar.

1.2. Alinhamento com compromissos nacionais e internacionais

E possivel associar os objetivos do PAT a alguns dos objetivos fundamentais da
Republica, declarados no Art. 32 da Constituicdo Federal de 1988 - CF/88 (“Il - garantir
o desenvolvimento nacional; Il - erradicar a pobreza e a marginalizagao e reduzir as
desigualdades sociais e regionais.”), tendo em vista a preocupacdo do programa com a
promocdo da saude do trabalhador e com o aumento da produtividade.

E também interessante notar que o Art. 62 (Direitos Sociais) aponta a alimentacdo
como um direito social (“Art. 62 S3o direitos sociais a educacdo, a saude, a
alimentacdo...”), apesar de ndo ser citada no Art. 72, que enumera direitos dos
trabalhadores urbanos e rurais.

A Lei n2 11.346, de 15 de setembro de 2006, que cria o Sistema Nacional de Seguranga
Alimentar (SISAN) com vistas a assegurar o direito humano a alimentacdo adequada,
declara que:

Art. 22 A alimentagao adequada é direito fundamental do ser humano, inerente a
dignidade da pessoa humana e indispensavel a realizacdo dos direitos consagrados na
Constituicdo Federal, devendo o poder publico adotar as politicas e agdes que se
facam necessarias para promover e garantir a segurancga alimentar e nutricional da
populacgdo.
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Quanto ao seu posicionamento no planejamento federal, o PAT esta inserido no Plano
Plurianual (PPA), no Programa Finalistico 5133 - Seguranca Alimentar e Nutricional e
Combate a Fome, sob a responsabilidade do Ministério do Desenvolvimento e
Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome (MDS). O PAT, enquanto subsidio
tributario, é classificado como a acdo nao-orgamentdria 012P, descrita como:

Programa de Alimentac¢ado do Trabalhador - Trabalho - Deducdo do IRPJ devido de valor
equivalente a aplicacdo da aliquota cabivel sobre a soma das despesas de custeio
realizadas, no periodo-base, em Programas de Alimentagao do Trabalhador,
previamente aprovados pelo Ministério do Trabalho. Limite individual de 4% do IR
devido. Limite conjunto PAT e PDTI/PDTA de 4% do IR devido. O adicional ndo é
dedutivel (BRASIL, 2024, p.3440).

O objetivo estratégico 1.1 do PPA 2024-2027 é o que pode ser relacionado ao PAT de
forma mais imediata: “1.1 - Enfrentar a inseguranca alimentar e a pobreza, retirando o
Brasil do Mapa da Fome e beneficiando as pessoas em condicdo de vulnerabilidade
social” (BRASIL, 2024b, p.8).

O PAT também estd presente no principal instrumento de planejamento, gestdo e
execucdo da Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (PNSAN), o lll
Plano Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (1l PLANSAN), periodo 2025-
2027. O PAT consta como uma iniciativa da Estratégia Intersetorial 1 — Promocao da
Alimentacdo Adequada e Saudavel para combater todas as formas de ma nutricdo. A
entrega associada ao PAT é a atualizacdo de suas recomendac¢ées nutricionais (BRASIL,
2025).

Com relagdo aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), é possivel
relacionar o PAT aos seguintes objetivos:

02 — Fome zero e agricultura sustentavel: acabar com a fome, alcancar a seguranca
alimentar e melhoria da nutricdo e promover a agricultura sustentavel.

08 — Trabalho decente e crescimento econdmico: promover o crescimento econdémico
sustentado, inclusivo e sustentavel, emprego pleno e produtivo, e trabalho decente
para todos (NACOES UNIDAS BRASIL, 2026).

1.3. Atores

O PAT conta com a atuacdo conjunta de atores publicos e privados. Como sera
discutido na sec¢do de desenho de forma mais detalhada, nesse programa, o setor
publico procura induzir e orientar a atuacao do setor privado por meio de incentivos
fiscais. Outros detalhes sobre os atores e suas competéncias serdo abordados na secao
de Governanca.

Nos termos do Decreto n2 10.854/21, os principais atores publicos sdo os érgaos
gestores do programa: o Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), o Ministério da
Saude (MS) e ao Ministério da Fazenda (MF). Cabe ao MTE “regulamentar a adesdo e
fiscalizar os aspectos trabalhistas relacionados ao PAT”; ao MS e ao MTE,
“regulamentar conjuntamente os aspectos relacionados a promoc¢ao da saude e a
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seguranca alimentar e nutricional do PAT”; e a Receita Federal do Brasil (MF),
“regulamentar e fiscalizar os aspectos tributdrios relacionados ao PAT” (Brasil, 2021a).

No setor privado, os principais atores sdao empresas, seus funcionarios e os
nutricionistas que sao os responsaveis técnicos pelos programas de alimentacao.
Conforme explica o Ministério do Trabalho e Emprego (BRASIL, 2026a), as empresas
podem ser classificadas de diferentes formas de acordo com sua atuacdo:

e Empresa beneficidria: concedem o beneficio a seus trabalhadores. Poderao
participar como pessoa juridica beneficidria no PAT as pessoas juridicas de
direito publico ou privado e os empregadores que possuam Cadastro de
Atividade Econdmica da Pessoa Fisica (CAEPF) ou Cadastro Nacional de Obras
(CNO).

e Empresa Fornecedora de alimentagdo coletiva: administra o fornecimento de
alimentacdo aos trabalhadores, que pode ser a refeicdo pronta e/ou a cesta de
alimentos ou ainda pode administrar cozinha da empresa beneficiaria.

e Empresa Facilitadora de aquisicao de refeicdes ou géneros alimenticios: é a
empresa que exerce a atividade de emissdao de moeda eletronica para
atendimento dos pagamentos no ambito do PAT (emissora PAT) e/ou credencia
estabelecimentos para aceitacdo de moeda eletronica (credenciadora PAT).

J4 os nutricionistas sdo profissionais legalmente habilitados em nutricdo que atuam
como responsaveis técnicos pela execucdao do PAT. De forma geral, o objetivo desses
profissionais no ambito do programa é garantir a correta execucao das atividades
nutricionais, visando a promocao da alimentacdo saudavel ao trabalhador (BRASIL,
2026a). Mais especificamente, a atuacdo desse profissional varia de acordo com a
modalidade de execu¢ao do PAT. Nas modalidades diretas, onde existe a produc¢ao de
refeicGes (autogestdo e concessdo) atuara no nivel operacional e gerencial, com a¢des
que compreendem desde o planejamento, gestdo, supervisao e avaliagdo de toda a
producdo das refeicOes e elaboracdo e acompanhamento de cardapios até a promocgao
da educacgdo alimentar e nutricional. Nas modalidades de beneficio indireto, no caso
do convénio, a atuacdo desse profissional inclui atividades como o cadastro e controle
de qualidade dos estabelecimentos e promoc¢do de informacdo aos usuarios finais. Ja
na modalidade de cestas de alimento, as atividades compreendem o planejamento da
composicdo das cestas, atendimento dos requisitos referenciais nutricionais do PAT,
educacdo alimentar dentre outras (CFN, 2018).

1 Atualmente, tanto MTE como MF contam com a atuacdo de duas secretarias no PAT. O MTE conta com
a Secretaria de Protecdo ao Trabalhador (SPT) e Secretaria de Inspec¢do do Trabalho (SIT). O MF, com a
Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil (SRF) e Secretaria de Reformas EconGmicas (SRE). As
competéncias dos atores publicos sdo discutidas em maior detalhe na secdo de Governanca.
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Os trabalhadores formais de empresas beneficiarias do PAT recebem o beneficio da
alimentagdo ofertada nas diferentes modalidades.

Finalmente, é possivel identificar como atores do PAT os conselhos de saude, o
Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional, sindicatos e ONGs que atuam
com a agenda de promocao da Alimentacdo Adequada e Saudavel.

1.4. PAT - Gasto Tributario

A Receita Federal do Brasil (RFB, 2020, p. 126) classifica o beneficio intitulado PAT
como um “gasto tributario” que consiste na

Dedugao do imposto devido de valor equivalente a aplicagao da aliquota
cabivel sobre a soma das despesas de custeio realizadas, no periodo-base, em
Programas de Alimentacao do Trabalhador, previamente aprovados pelo
Ministério do Trabalho. Limite individual de 4% do IR devido. Limite conjunto
PAT e PDTI/PDTA de 4% do IR devido. O adicional ndo é dedutivel.

Segundo a RFB (2024), gasto tributario consiste em:

Para a Receita Federal do Brasil, Gastos Tributarios sdo gastos indiretos do
governo realizados por intermédio do sistema tributdrio, visando a atender
objetivos econémicos e sociais e constituem-se em uma excec¢ao ao Sistema
Tributario de Referéncia - STR, reduzindo a arrecadacao potencial e,
consequentemente, aumentando a disponibilidade econémica do contribuinte.

Conforme a definicdo acima, a RFB conceitua o gasto tributdrio como uma excecdo ao
Sistema Tributdrio de Referéncia (STR). Em outras palavras, uma excegao a regra geral
de tributacdo. Segundo a RFB (2020):

O Brasil adotou o enfoque legal, com um Sistema Tributario de Referéncia
baseado na legislacdo tributaria vigente, em normas contabeis, em principios
econdmicos, em principios tributarios e na doutrina especializada.

(..)

Nesse sentido, as doutrinas juridica, contabil e econ6mica, a jurisprudéncia e as
teorias econdmicas sobre a tributacdo sao fontes que contribuem para o
delineamento da estrutura de implementacdo dos principais tributos presentes
no Brasil.

Nesse contexto, a RFB (2020) procurou delimitar qual seria o Sistema Tributario de
Referéncia para cada imposto, entre eles, o Imposto de Renda da Pessoa Juridica
(IRPJ):

O Imposto de Renda das Pessoas Juridicas (IRPJ) e a Contribui¢do Social sobre o
Lucro Liquido (CSLL) sdo dois tributos de carater fiscal que incidem sobre a base
econOmica renda e tém como base de cdlculo o lucro das pessoas juridicas.
Conforme mencionado anteriormente, por se tratar de tributos sobre a renda,
o principio da generalidade garante que todas as pessoas que auferirem renda
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estardo sujeitos a estes tributos. Assim, a norma que excluir algum grupo de
individuos dessa sujei¢ao estara criando um gasto tributario.

(o)

O cdlculo do lucro das atividades da empresa sujeito ao imposto de renda e
CSLL toma como ponto de partida o lucro liquido apurado segundo as normas
contdbeis.

(..)

A base de cdlculo do imposto de renda e CSLL é o lucro real, apurado segundo
registros contdbeis e fiscais, ou o lucro presumido, forma simplificada de
apuracdo da base de calculo. (grifo nosso)

A justificativa apresentada pela RFB para a classificacdo do beneficio PAT como um
gasto tributario é que “a deducdo do IRPJ devido é um Gasto Tributario, pois trata-se
de um desvio a regra geral de apuracdo do imposto que estd associada a uma politica
que institui um beneficio ao trabalhador” (RFB, 2020, p. 126).

Souza (2013) apresenta algumas consideracdes sobre a dimens3do de gasto tributario
do PAT, frequentemente negligenciada ou subestimada. A primeira delas refere-se ao
esquecimento desse carater tributario, refletido na prdpria denominacdo do
programa. Por muitos autores, o programa é tratado apenas como Programa de
Alimentacdo do Trabalhador (PAT), e ndo como Programa de Incentivos Fiscais para a
Alimentacdo do Trabalhador (PIFAT), algo mais explicito nos primeiros anos do
programa.

Outro aspecto importante seria o de se contabilizar como custo publico do beneficio
apenas um dos mecanismos de incentivo fiscal: a empresa beneficiaria pode deduzir os
gastos com os programas de alimentacdo dos trabalhadores até um limite de 4% do
imposto devido. Na visdo do autor, outros dois mecanismos seriam negligenciados: (i)
a possibilidade de se considerar os gastos com alimentagcdo como despesas
operacionais, com impactos sobre o calculo do lucro operacional; (ii) o fato de que as
despesas com alimentacdo dos trabalhadores de empresas inscritas no programa nao
serem considerados saldrio de contribuicao, ndo incidindo sobre eles encargos
trabalhistas e previdencidrios.

Sobre o primeiro ponto, entende-se que, na atualidade, qualquer empresa,
beneficidria do PAT ou ndo, tem a prerrogativa de considerar as despesas com
alimentagao dos trabalhadores como despesas operacionais, conforme Art. 132 §12 da
Lei n29.249, de 26 de dezembro de 1995 e Art. 383 do Decreto n? 9.580, de 22 de
novembro de 2018.

Com relacdo ao segundo ponto, conforme assinalado em relatério da CGU sobre o PAT
(BRASIL, 2017, p. 33), a isenc¢do dos encargos sociais seria superior ao incentivo fiscal e
constituiria o maior atrativo do programa. No entanto, a Lei n? 13.467, de 13 de julho
de 2017, alterou o artigo 457 da Consolidacdo das Leis do Trabalho — CLT, e estendeu a
isencdo a todas as empresas, independente da adesdo ao PAT. Segundo a CGU:

as contribui¢des dadas ao trabalhador a titulo de auxilio alimentagdo ndo mais
constituem base de incidéncia de qualquer encargo trabalhista e previdenciario. Dessa
forma, a isencdo de encargos sociais, considerada o principal atrativo do PAT, ndo mais

GOVERNO DO

MINISTERIO DA MINISTERIO DO
I I L -
'CMAP GESTAO E DA INOVAGAD " /NISTERIO DA CONTROLADORIA-GERAL  oagy ciyiL  PLANEJAMENTO 21
- FAZENDA DA UNIAOD Y -
DO LADG DO POVO BRASILEIRD

« Potcn Fisicas EM SERVIGOS PUBLICOS E ORGAMENTO



.|
2026 4‘

Programa de Alimentacdo do Trabalhador (PAT)

requer a adesdo a este programa, pois é assegurada pela CLT. Ou seja, a adesdo ao PAT
apods a reforma trabalhista esta adstrita a isencdo sobre o imposto de renda.

Dessa forma, a isencdo dos encargos sociais ndo é mais considerada uma excecado ao
sistema tributdrio de referéncia e, até onde esse relatério conseguiu apurar, nao é
acompanhada pela Receita Federal.

Ainda sobre a iseng¢do desses encargos sociais, o relatério da CGU (BRASIL, 2017) traz
uma preocupacao legitima a respeito de um volume significativo de recursos que
deixaram de ser recolhidos sem qualquer contraprestacao dos trabalhadores e do
desvirtuamento da utilizacdo desse beneficio como salario indireto.
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2. Diagndstico do Problema

Segundo a metodologia adotada pelo Conselho de Monitoramento e Avaliacdo de
Politicas Publicas para suas avaliacGes executivas (BRASIL, 2018b), o ideal é que o
diagndstico tenha sido feito quando da instituicdao da politica. Porém, é possivel
mapear essas informagoes por meio de documentos que embasaram a criacdo da
politica, como a “Exposicao de Motivos” da legislacdo relacionada.

Outra alternativa seria a reconstituicdo do diagndstico pelo avaliador “com base no
testemunho da equipe gestora da politica”. Normalmente, o diagndstico é feito por
meio da elaboracdo de um diagrama chamado “Arvore de Problemas”, que destaca
causas e consequéncias de um problema publico.

Para a avaliacdo do PAT, ndo foi possivel identificar estudos especificos que tenham
sido criados com o intuito de subsidiar a criacdo do Programa. A Exposi¢ao de Motivos
que acompanha o Projeto de Lei n2 01/1976, que deu origem a Lei n? 6.321/1976 de
instituicdo do PAT, cita beneficios a salde do trabalhador, mas ndo faz (nem
menciona) um diagndstico mais aprofundado do problema.

Nesse contexto, foi feito levantamento bibliografico que buscasse reconstituir o
diagndstico do problema além de serem realizadas duas oficinas de trabalho com
equipes técnicas do Ministério do Trabalho e Emprego, do Ministério da Saude, do
Ministério do Planejamento (SMA/MPO) e do Instituto de Pesquisa EconGmica
Aplicada (IPEA)2.

A equipe técnica das oficinas, baseada em seu conhecimento, experiéncia e
percepcoes sobre o programa, discutiu o problema a ser enfrentado, suas causas e
consequéncias. No entanto, como se trata de um programa longevo, é natural que
algumas dessas ideias ndo sejam, exatamente, as mesmas que fundamentaram a
criacdo do programa. Por isso, procura-se complementar e, em alguns casos,

2 A metodologia para a construgdo da drvore de Problema, do modelo légico e da matriz de indicadores
contou com atividades sincronas e assincronas. As atividades sincronas consistiram nas oficinas de
trabalho remotas que, para a arvore de problemas, ocorreram nos dias 5 e 12 de novembro de 2025 e
tiveram duragao de 3 horas cada. As oficinas foram conduzidas por um facilitador que aplicou técnicas
de promocdo da participagao coletiva para a execuc¢do das atividades previstas, ou seja, os participantes,
ao longo dos seis encontros, foram instados a registrar suas ideias de forma escrita por meio de
exercicios de brainstorming, a dialogar em plenaria para identificar as melhores redagdes para a
execucdo de cada etapa do projeto. Para tanto, técnicas de clusterizagado e afunilamento de ideias foram
utilizadas para ajudar o grupo a encontrar as melhores respostas possiveis para as questdes colocadas
em cada atividade. As atividades assincronas consistiram em momentos entre oficinas em que os
participantes foram estimulados a contribuir com a producdo dos itens previstos no projeto, seja por
meio do levantamento de evidéncias para os problemas identificados na arvore de problemas, seja por
meio da navegacdo e atualizagcdo, por meio do Miro, do modelo légico elaborado sincronamente e da
proposicdo prévia de indicadores para a matriz de indicadores.
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confrontar essa interpretacao atual com as informacgdes e perspectivas diferentes
encontradas nos documentos e obras relacionadas ao tema.?

2.1. O problema publico enfrentado

Conforme ja discutido, o PAT foi instituido em 1976, como um componente do 22
Programa Nacional de Alimentacdo e Nutricdo (Il PRONAN). Por sua vez, o || PRONAN
estava em consonancia com a estratégia de desenvolvimento social previsto no 22
Plano Nacional de Desenvolvimento (Il PND), no que diz respeito a nutricdo (INAN,
1976).

Para o Il PRONAN, o problema publico, a época, era amplo:

O Programa Nacional de Alimentacdo e Nutricdo — PRONAN, ao objetivar, de forma
concreta e realista, o equacionamento do grave problema da desnutrigdao no Pais,
procura, simultaneamente, estimular o sistema de producao e comercializagdo de
alimentos, mediante aplicacao de incentivos e de medidas de racionalizagdo do seu
desempenho (INAN, 1976, p. 26, grifo nosso).

E facil supor, portanto, que o PAT, enquanto componente do [ PRONAN, teria sido
criado para enfrentar um recorte particular desse macroproblema, ou seja, combater a
desnutricao (ou algumas de suas causas) em um publico-alvo especifico, trabalhadores
formais.

Ao longo dos cinquenta anos desde a criagdo do PAT, a sociedade brasileira passou por
mudancgas significativas e o programa, conforme sugere a evolucdo de sua legislacao,
também mudou. Segundo a CGU, o programa nao teria sido capaz de acompanhar as
mudancas no perfil nutricional da populacdo. O objetivo inicial, relacionado a redugao
da desnutricdo, teria perdido relevancia ao longo do tempo. Enquanto isso, outros
desafios como a obesidade e o consumo de ultraprocessados teriam assumido
destaque:

3 Registre-se que, durante as oficinas de construcdo da arvore de problemas, a equipe deparou-se com
um dilema metodoldgico: qual deveria ser o horizonte temporal da analise? Os participantes deveriam
pensar e discutir problemas, suas causas e consequéncias a época da criagdo do programa ou
atualmente? Esse impasse foi assinalado pela equipe técnica da Coordenagdo Geral de Alimentagao e
Nutricdo, do Departamento de Promogao da Saude, da Secretaria de Atengdo primaria a Saude do
Ministério da Saude (CGAN/DEPROS/SAPS/MS), presente nas oficinas e sua resposta é importante, em
particular para o caso do PAT com cinquenta anos de histdria, uma vez que é capaz de influenciar a
definicdo do problema, suas causas e consequéncias, resultados esperados e podem gerar vieses na
interpretacdo e na analise dos dados. Essa questdo foi discutida pela coordenagdo da avaliagdo do PAT
(SMA/MPO), coordenacdo do ciclo avaliativo (SMA/MPO) e pela facilitagdo da oficina (ENAP). A
resposta, informada aos participantes na segunda oficina, foi de que o foco estaria no funcionamento
atual do programa, mas a “perspectiva histdrica” ndo seria inteiramente abandonada, podendo ser
usada para comparacdo e, até, eventualmente, confrontagdo. Essa foi a abordagem buscada na
elaboragdo do relatorio, em especial nas se¢Ges de Descri¢do, Diagndstico e Desenho e esta presente
em varios pontos como a subsegdo que trata do objetivo do programa e da arvore de problema.
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[...] verificou-se que, passados mais de 40 anos desde sua criagdao, o PAT ndo foi capaz
de acompanhar as mudancas ocorridas no contexto socioeconémico do pais, a
exemplo da redugdo da prevaléncia de desnutrigdo e do aumento da incidéncia de
obesidade entre a populagao (BRASIL, 2017).

Araujo, Costa-Souza e Trad (2010) parecem concordar com a mudanca do perfil
nutricional da sociedade embora sugiram a permanéncia do desafio de melhorar o
estado nutricional dos trabalhadores:

Em que pese o fato de ter sido instituido como programa emergencial e transitério
para combater a desnutricdo caldrica proteica, o PAT continua em vigéncia, com o
desafio de melhorar o estado nutricional dos trabalhadores, que na atualidade, em
sentido oposto ao que orientou sua criagdo, apresentam um perfil de excesso de peso,
com sérios riscos para o desenvolvimento de doencas crénico-degenerativas (ARAUJO,
COSTA-SOUZA E TRAD, 2010, p.984).

Na presente avaliagao do PAT, durante as oficinas de trabalho, a equipe chegou a uma
redacao do problema publico a ser enfrentado pelo programa que parece alinhado a
esse raciocinio: “Alimentagdo nao adequada e saudavel dos trabalhadores formais”.

Nesse sentido, a redacdo do problema publico produzida nas oficinas de trabalho da
avaliacdo parece ser capaz de se adequar a ambos os contextos: uma “alimentacdo
ndo adequada e sauddvel” pode ser tanto aquela que promova desnutricdo quanto
obesidade.

Finalmente, é oportuna uma considerac¢do: a busca por um problema publico central
implica numa concepcao bastante racional do processo de criacdo das politicas
publicas. Hd um pressuposto de que a politica surge, necessariamente, devido ao
proposito de superar um problema publico. Essa visdo tecnicista oculta a articulacdo
de atores lutando por interesses privados durante a concepcao das politicas e
influenciando sua conformacdo. Souza (2013), em seu estudo da sociogénese do
PIFAT/PAT, declara que a nogdo de que o programa foi uma a¢do destinada a satde do
trabalhador é uma interpretacdo, uma “nocdo construida a posteriori”, focada em um
aspecto nobre e “publicamente defensavel”. A prépria denominagao do programa
somente como PAT pressupde uma politica voltada a alimentacdo do trabalhador, que
seria seu beneficiario. Porém, essa nomenclatura ocultaria sua dimensao fiscal, o
Programa de Incentivos Fiscais para a Alimentagdo do Trabalhador (PIFAT). Segundo o
autor, o Estado teria criado um dispositivo tributario para ajudar as empresas a
custearem a alimentacao dos trabalhadores, no qual os beneficidrios seriam as
empresas.

[...] as fontes analisadas revelaram que a construcdo social do programa nao se deu
como produto de um plano racional, de forma ordenada, légica, claramente destinada
a saude do trabalhador, ou a sua qualidade de vida. O que ndo quer dizer que essas
concepgdes ndo existissem em alguns agentes e/ou pudessem se constituir em
consequéncias da intervengdo. (Souza, 2013, p. 172)

O Programa de Incentivo Fiscal a Alimentacdo do Trabalhador (PIFAT/PAT), embora
criado como componente do Il PRONAN e, por conseguinte, como politica Estatal
voltada formalmente para reduzir a desnutricdo e melhorar a qualidade de vida dos
trabalhadores, na verdade, foi um programa de incentivos fiscais, que teve como
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justificativa o aumento da produtividade, a reproducdo da forca de trabalho e a
reducdo do custo operacional das empresas. Representou um estimulo para um
emergente mercado especializado em negociar o fornecimento de refeicées para
trabalhadores e, secundariamente, contribuiu para a consolida¢do e expansdo da
profissdo de nutricionista no segmento de refei¢Ges coletivas. (Souza, 2013, p. 174)

Tais consideragdes, que embora reflitam um ponto de vista em particular sobre o
processo de criagao do programa, sao relevantes ao evidenciar que o processo de
construcao de uma politica publica pode ser permeado por uma série de fatores bem
mais complexos que os objetivos formalmente declarados. Tais elementos podem ser
Uteis para a compreensao do programa, sua formatacao e longevidade.

Nesse contexto, cabe destacar que, para fins desta avaliacdo, a definicdo do problema
central, construida no ambito das oficinas, tem como objetivo estabelecer um
referencial analitico comum que oriente as etapas subsequentes.

2.2. Estudos ou registros do problema

Numa perspectiva histérica, considerando-se o problema publico identificado a época
de instituicdo do PAT (desnutricdo) foi possivel encontrar pesquisas e estudos que
justificariam, em alguma medida, sua cria¢do.

Mazzon (2016) cita que relatdrio Expert Consultation n workers’ feeding, de 1971,
elaborado pela Organizagao das Nag¢des Unidas para a Alimentagao e Agricultura
(FAOQ), a Organizagao Internacional do Trabalho (OIT) e a Organizagdao Mundial da
Saude (OMS) a partir de uma analise do estado nutricional dos trabalhadores, com
base em respostas a uma série de questdes sugeriria que

os governos devem elaborar e promulgar leis e regulamentos exigindo o
estabelecimento de programas de alimentagao dos trabalhadores com o
objetivo de melhorar sua salde, seu bem-estar e sua produtividade. Ainda
segundo esse relatdrio, essas leis devem ter como propdsito a alimentacao
adequada do trabalhador e de sua familia, devendo ser elaboradas de maneira
a estimular o estabelecimento de servigos de alimentagao apropriados
compativeis as condi¢cbes do trabalhador, do negécio, da industria e do pais
(Mazzon, 2016, p. 99)

Os autores nao deixam claro, no entanto, se os idealizadores do PAT teriam sido
inspirados por esse relatorio.

Souza (2013) cita que o IBGE, em 1973, realizou o Estudo Nacional de Despesa Familiar
(ENDEF) para atender as necessidades de planejamento do governo. O estudo foi
desenhado em 1973 e os dados recolhidos em 1974 e 1975. Os resultados, tornados
publicos somente em 1978, apontavam a prevaléncia da desnutricdo adulta em 8% dos
homens e 11,8% das mulheres. Embora o IBGE ja realizasse pesquisas de orgamento
familiar, foi a partir do ENDEF que foram inseridas varidveis de consumo alimentar e
do estado antropomeétrico da populagdo (SOUZA, 2013). O ENDEF, porém, parece ter
servido de subsidio para o Il PRONAN como um todo.
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A principio, o PRONAN estava focado na salde de grupos considerados prioritarios
(gestantes, nutrizes, lactantes e pré-escolares), mas ampliou sua atuacado para os
trabalhadores de baixa renda. A racionalidade por tras desse movimento pode ser
resumida nessa passagem:

Embora ndo sendo a maior prioridade do ponto de vista bioldgico, constitui-se a
desnutricdo do adulto, quando este é o chefe da familia, a de maior repercussao social:
a diminuicdo ou supressao de seus rendimentos afeta decididamente a capacidade de
sobrevivéncia do grupo familiar.

(...)

Propde-se, além do atendimento aos grupos vulnerdveis classicos e aos escolares, uma
atividade especial voltada ao estimulo a programas de alimentacao do trabalhador de
baixa renda. (INAN, 1976)

Para além daquilo que teria influenciado o Il PRONAN, Souza (2013) cita ainda que, o
médico pediatra e nutrélogo David Boianovsky, figura importante no processo de
criagao do PAT, em entrevista sobre a elaboragdao do programa, menciona o trabalho
de um pesquisador chamado Leonardo Matto sobre o “gasto energético dos
individuos em diferentes atividades de trabalho e a relacdo da produtividade do
trabalho com a disponibilidade de energia dele, com o estado nutricional”.

Quando consideramos o problema publico formulado pela equipe técnica no ambito
da presente avaliacdo (Alimentacdo ndo adequada e saudavel dos trabalhadores
formais), a busca por referéncias se torna mais imediata. A Politica Nacional de
Alimentacdo e Nutricdo (PNAN), criada em 1999 e atualizada em 2011, aponta
guestdes atuais da alimentacdo dos brasileiros:

A dieta habitual dos brasileiros é composta por diversas influéncias e na atualidade é
fortemente caracterizada por uma combina¢ao de uma dieta dita “tradicional”
(baseada no arroz com feijdo) com alimentos classificados como ultra-processados,
com altos teores de gorduras, sddio e aglcar e com baixo teor de micronutrientes e
alto conteudo caldrico. O consumo médio de frutas e hortalicas ainda é metade do
valor recomendado pelo Guia Alimentar para a populagao brasileira e manteve-se
estdvel na Ultima década, enquanto alimentos ultra-processados, como doces e
refrigerantes, tém o seu consumo aumentado a cada ano. (BRASIL, 2013, p.13)

A existéncia da PNAN parece corroborar a existéncia do problema da alimentag¢do nao
adequada e saudavel uma vez que seu propdsito é a “melhoria das condicbes de
alimentacdo, nutricao e saude da populacdo brasileira” (BRASIL, 2013, p.21).

O Guia Alimentar para a populacdo brasileira, que serve como subsidio para politicas
publicas que promovam a saude e a seguranca alimentar e nutricional, aponta o
desafio atual

Padrdes de alimentagdo estdo mudando rapidamente na grande maioria dos paises e,
em particular, naqueles economicamente emergentes. As principais mudancgas
envolvem a substituicdo de alimentos in natura ou minimamente processados de
origem vegetal (arroz, feijao, mandioca, batata, legumes e verduras) e preparagdes
culindrias a base desses alimentos por produtos industrializados prontos para
consumo. Essas transformacgoes, observadas com grande intensidade no Brasil,
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determinam, entre outras consequéncias, o desequilibrio na oferta de nutrientes e a
ingestdo excessiva de calorias (BRASIL, 2014, p. 17)

A existéncia desses e outros desafios ligados a alimentacdo adequada e saudavel sdo
corroborados pela Pesquisa de Orcamentos Familiares (POF) 2017-2018, do IBGE
(IBGE, 2020).

2.3. A Arvore do Problema

A figura 1 apresenta resumo da arvore do problema desenvolvida pela equipe técnica
durante as oficinas de trabalho®.

4 A versdo integral pode ser visitada em lousa virtual no seguinte endereco:
https://miro.com/app/board/uXjVlyaxqUE=/?moveToWidget=3458764649009575483&cot=14.

GOVERNO DO
MINISTERIO DA MINISTERIO DO
] B
‘ CMAE ) GESTAO E DA INOVAGAD MINISTFiZEoN:: CONTROLRDOHID‘: SE‘?;IO_ CASA CIVIL PLANEJAMENTO “ rl 28
hstacio de Poaticn Psics EM SERVIGOS PUBLICOS E ORCAMENTO r 3 -
DO LADD DO POVO BRASILEIRG


https://miro.com/app/board/uXjVJyaxqUE=/?moveToWidget=3458764649009575483&cot=14

2026
Programa de Alimentac¢ao do Trabalhador (PAT)"

Figura 1 - Arvore do Problema (versdo resumida)
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2.4. Andlise da Arvore do Problema

Durante as oficinas de trabalho de diagnéstico com técnicos do Ministério do Trabalho
e Emprego, do Ministério da Saude e avaliadores do IPEA e coordenagao da
SMA/MPOQ, o problema publico identificado a ser enfrentado pelo PAT foi descrito
como: “Alimenta¢dao ndao adequada e saudavel dos trabalhadores formais”. O grupo
de trabalho que participou das oficinas de diagndstico do PAT levantou, além do
problema publico a ser enfrentado, suas causas e consequéncias.

Além disso, a equipe técnica da Coordenacdo Geral de Alimentacdo e Nutricdo
(CGAN/DEPROS/SAPS/MS) elaborou um apanhado de evidéncias que discutem o
problema e suas causas e ddo maior robustez a arvore de problemas desenhada. Esse
trabalho foi incorporado ao presente relatdrio e suas referéncias ajudaram a
fundamentar as causas da arvore.

2.4.1. Causas

Dentre as causas identificadas pelo grupo durante as oficinas podemos destacar macro
causas, que por sua vez podem se desmembrar em varias micro causas (vide arvore do
problema):

e Adificuldade de se construir habitos alimentares saudaveis resulta de multiplos
fatores, como o baixo acesso a informac3o, as longas jornadas de trabalho?®, as
habilidades culindrias limitadas®, as dificuldades de acesso a educacdo
alimentar e nutricional’, o custo crescente da alimentacdo?® e a baixa renda dos

> “Segundo dados do Ministério do Trabalho e Emprego, 58,38% da populagdo com emprego formal no
Brasil tem contrato de trabalho que prevé entre 41 e 44 horas durante a semana” (Castro, 2026)

6 "No Brasil e em muitos outros paises, o processo de transmissdo de habilidades culinarias entre
geracBes vem perdendo forga e as pessoas mais jovens possuem cada vez menos confianga e autonomia
para preparar alimentos. As razdes para isso sdo complexas e envolvem a desvaloriza¢do do ato de
preparar, combinar e cozinhar alimentos como pratica cultural e social..." (BRASIL, 2014).

7 "No entanto, apesar da obrigatoriedade da empresa em seguir as exigéncias nutricionais e
proporcionar educagdo alimentar e nutricional aos trabalhadores beneficiados, um dos pontos fracos do
programa é justamente a caréncia de programas e atividades de educacdo alimentar, visando promover
a saude e incentivar as boas praticas alimentares e de vida saudavel." (BORIJES; LIMA, 2014)

8 Segundo o DIEESE, o custo da cesta bdsica nas capitais brasileiras, em abril de 2026, ficou entre RS
906,14 e RS 619,32. “Quando se compara o custo da cesta e o saldrio minimo liquido, ou seja, apds o
desconto de 7,5% referente a Previdéncia Social, verifica-se que o trabalhador remunerado pelo piso
nacional comprometeu em média, nas 27 capitais, em abril de 2026, 49,57% do rendimento para
adquirir os produtos alimenticios basicos” (CONAB; DIEESE, 2026, p. 4).
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trabalhadores®. Esta, por sua vez, estd associada ao baixo acesso a educacdo e
do valor ainda insuficiente do saldrio-minimo?°.

e Alimitacdo na escolha'! de alimentos saudaveis foi apontada como
consequéncia do preco elevado da alimentacdo saudavel, principalmente
quando comparada a alimentos ultraprocessados'?. Essa situacdo
compreenderia multiplas causas, desde o forte lobby da industria de
ultraprocessados'?, que seria capaz de gerar beneficios fiscais'* que se
refletiriam no precgo desses produtos, a condigdes climaticas adversas, cambio,
inflagcdo, oferta e demanda e cadeia de producdo e distribuicdo ineficientes.

e Também foi apontado como uma macro causa do problema publico o acesso
facilitado a alimentos ultraprocessados, questdo produzida pela ampla

% Segundo a Relagdo Anual de Informagdes Sociais (RAIS), ano-base 2025, (BRASIL, 2026g), a
remuneracdo média dos trabalhadores formais no Brasil em 2025 foi de RS 4.434,38.

10 pelo Decreto n? 12.797/2025, a partir de 01/01/2026, o salario minimo foi reajustado para RS
1.621,00. Segundo o DIEESE, “Com base na cesta mais cara, que, em abril, foi a de Sdo Paulo, e levando
em consideragdo a determinagdo constitucional que estabelece que o salario minimo deve ser suficiente
para suprir as despesas de um trabalhador e da familia dele com alimenta¢do, moradia, saude,
educacdo, vestuario, higiene, transporte, lazer e previdéncia, o DIEESE estima mensalmente o valor do
salario minimo necessario. Em abril de 2026, o saldrio minimo necessario para a manutencdo de uma
familia de quatro pessoas deveria ter sido de RS 7.612,49 ou 4,70 vezes o minimo de RS 1.621,00”
(CONAB; DIEESE, 2026, p. 3).

11 Em Nota Técnica, o Ministério da Saude ressaltou que o termo mais adequado deveria ser “limitagdo
no acesso a alimentos adequados e sauddveis” por ser uma expressao que abarca outros condicionantes
além de preco (disponibilidade, tempo etc.). No entanto, entende-se que essa causa esta
primordialmente ligada a questao de prego, como indica subcausa logo abaixo.

12 Segundo pesquisa desenvolvida por grupos de estudo da Universidade Federal de Minas Gerais
(UFMG) e Instituto de Defesa de Consumidores (ldec): “Os resultados do estudo mostram um cenério
preocupante: enquanto os pregos dos produtos alimenticios ultraprocessados apresentaram redugao ao
longo do tempo, os alimentos in natura ou minimamente processados e os ingredientes culinarios
processados se tornaram progressivamente mais caros” (IDEC, 2025).

13 "E certo que a indUstria de produtos ultraprocessados, notadamente as empresas transnacionais e
grandes empresas nacionais que produzem e comercializam esse tipo de produto, detém importante
poder econémico e politico e atua como um grupo de interesse especial com o objetivo de moldar as
politicas publicas de alimentagdo e nutricdo em seu favor. Sua capacidade de organizacdo e sua elevada
disponibilidade de recursos colocam o setor em posicdo bastante privilegiada em relagdo
principalmente a grupos de interesse publico que fazem advocacy por diretos coletivos, como a saude e
a alimentacdo adequada e saudavel" (MARIATH; MARTINS, 2020).

14 "3g fabricantes de ultraprocessados acumulam RS 15 bilhdes em impostos que ndo foram pagos ao
longo de uma década" (PERES, 2025).
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disponibilidade®®, preco reduzido®®, sabor?’, praticidade'® e marketing®® (capaz
de influenciar a adesdo de consumidores e das préprias empresas).

e Ainseguranca alimentar, ou a falta de acesso regular e permanente a alimentos
de qualidade e em quantidade suficiente para uma vida saudavel.

e Por fim, a dificuldade dos trabalhadores em acessar estratégias e ambientes
alimentares que promovam uma alimentacdo adequada e saudavel?® decorre,
em parte, da existéncia de ambientes organizacionais alimentares nao
promotores da saude. Isso inclui a oferta de alimentos ndo saudaveis no
ambiente de trabalho e as dificuldades das empresas para influenciar de forma
positiva a alimentacdo de seus funciondrios. Essas dificuldades, por sua vez,
estdo relacionadas aos custos e desafios enfrentados pelas empresas para

15 "Foi possivel mostrar por meio de um processo de auditoria que os mercados de bairro sdo os
estabelecimentos comerciais mais predominantes no municipio de S3o Paulo e estdo em segundo lugar
na maior disponibilidade de alimentos ultraprocessados. Os bairros mais periféricos e de maior
vulnerabilidade social sdo os mais afetados pela alta exposi¢do aos alimentos ultraprocessados em
diferentes tipos de comércios. A relacdo entre o escore de disponibilidade de alimentos
ultraprocessados e fatores sociodemograficos da regido indica desigualdade na exposi¢do aos alimentos
ndo saudaveis e ndo recomendados pelo Guia Alimentar para a Populagdo Brasileira. Nesse sentido é
fundamental gerar incentivos e possibilidades para criar um ambiente alimentar do consumidor que
favoreca escolhas alimentares mais saudaveis, em especial pela populagdo mais vulnerdvel" (SERAFIM,
2021).

16 “A tendéncia de que os ultraprocessados ficassem mais baratos que os alimentos in natura e
minimamente processados estava prevista para 2026. No entanto, o estudo revela que essa mudanga
aconteceu antes do previsto” (IDEC, 2025).

17 .derivadas de constituintes de alimentos (gorduras hidrogenadas, amido modificado) ou
sintetizadas em laboratdrio com base em matérias organicas como petréleo e carvao (corantes,
aromatizantes, realgadores de sabor e varios tipos de aditivos usados para dotar os produtos de
propriedades sensoriais atraentes)." (BRASIL, 2014).

18" alimentos ultraprocessados sdo formulados e embalados para serem consumidos sem necessidade
de qualquer preparagao, a qualquer hora e em qualquer lugar" (BRASIL, 2014).

13 "As marcas mais conhecidas sdo promovidas por campanhas publicitarias milionérias e muito
agressivas, incluindo o langamento, todos os anos, de centenas de produtos que sugerem falso sentido
de diversidade" (BRASIL, 2014).

20 “Too often, food at work is seen as an afterthought or a hindrance by employers and is often a
"missed opportunity" to increase productivity and morale. Canteens, if they exist, routinely offer an
unhealthy and unvaried selection. Vending machines are regularly stocked with unhealthy snacks. Local
restaurants can be expensive or in short supply. Street foods can be bacteria-laden. Workers sometimes
have no time or place to eat or no money to purchase food” (ILO, 2005).
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promover e garantir uma alimentac3o saudavel?!, além da compreens3o
limitada sobre o que constitui uma alimentacdo adequada e saudavel para seus
funciondrios.

E oportuna, nesse momento, uma explicacdo: embora o problema publico identificado
possua varias causas, a politica em questao, o PAT, ndo necessariamente se propde a
intervir em todas elas. O conjunto de causas a serem atacadas depende do foco do
programa e da modalidade de execugao do PAT (servigo préprio, concessdo, convénio
ou cestas de alimentos). O PAT, ao incentivar as empresas a oferecerem alimentacao
de qualidade a seus funcionarios, esta atuando sobre a “dificuldade de se construir
habitos alimentares sauddveis”. Isso porque, a oferta de refeicdes adequadas e
saudaveis, pode contribuir para superar as dificuldades dos trabalhadores relacionadas
ao baixo acesso a informacao e a educacao alimentar. Da mesma forma, pode reduzir
barreiras ligadas as longas jornadas de trabalho e as habilidades culindrias limitadas,
uma vez que as refeicdes podem ser preparadas por outros profissionais e ofertadas
no local de trabalho (ou préximo dele). Da forma semelhante, a inseguranca alimentar
também é atacada, porque a oferta das refeicGes ou dos alimentos garante o acesso a
alimentacdo e diminui a incerteza sobre as préximas refeicdoes dos trabalhadores.

Com relagao a “dificuldades dos trabalhadores em acessar estratégias e os ambientes
alimentares que promovam e garantam a pratica de uma alimentacdo adequada e
saudavel”, podemos dizer que a atuacao do PAT é parcial e dependente da modalidade
empregada. Ao oferecer incentivos fiscais, o PAT procura atacar algumas dificuldades
das empresas em influenciar a alimentacao de seus funcionarios, ao trazer beneficios
imediatos para a empresa e reduzir seus custos para a oferta de refeicdes. Também
pode tornar o ambiente alimentar da empresa mais saudavel ao garantir a presenca de
um refeitdrio e reduzir a oferta de alimentos nao saudaveis no ambiente de trabalho,
pelo menos em tese, na modalidade de servico préprio. Jd nas modalidades de
convénio (vale-refeicdo e vale-alimentagdo)??, essas ultimas duas causas ndo sdo
diretamente enfrentadas, embora possam, em tese, viabilizar o acesso do trabalhador
a um ambiente que promova alimentacado adequada e saudavel.

Ja quando falamos sobre a “limitacdo na escolha dos alimentos saudaveis”, o PAT atua
parcialmente sobre a causa “preco elevado da alimentagao saudavel”. Isso porque o
programa nao pretende intervir diretamente em nenhuma causa ligada a cadeia de

21"De modo geral, o conhecimento sobre o PAT entre os gestores e nutricionistas das industrias
estudadas é insuficiente. A maioria deles, apesar de conhecer o programa, o relaciona principalmente a
uma exigéncia legal trabalhista que, de fato, ndo existe. Este desconhecimento fica ainda mais evidente
guando nenhum deles relaciona o programa as a¢oes de educagdo alimentar e nutricional preconizadas
na Portaria Interministerial n2193/20068, bem como pelo fato da maioria dos gestores desconhecerem
o motivo da adesdo ao programa e da maioria dos nutricionistas atribuirem esta adesdo simplesmente
ao beneficio fiscal recebido” (GUILHERME et al., 2020).

22 Conforme levantamento feito na se¢do de economicidade, 76% dos beneficidrios do PAT estariam na
modalidade convénio.
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producdo ou distribuicdo de alimentos saudaveis ou sobre aspectos como inflagao,
cambio, condicdes climaticas, lei de oferta e demanda e politicas de preco de mercado,
que podem impactar no preco final dos alimentos. No entanto, o PAT pode
proporcionar um aumento de renda disponivel para alimentos, tornando a
alimentacdo sauddvel mais acessivel, pelo menos em tese nas modalidades convénio.

Com relacdo ao “acesso facilitado a alimentos ultraprocessados”, pode-se dizer que a
atuac¢do do PAT vai depender da modalidade empregada. Quando a distribui¢ao de
refeicdes e alimentos é feita pela prdopria empresa, hd um nivel de controle maior. A
empresa, por meio de seu responsavel técnico, é capaz de selecionar alimentos
saudaveis em detrimento dos ultraprocessados. No entanto, na modalidade de vale-
refeicdo e alimentacdo, o acesso aos alimentos ultraprocessados sai do controle da
empresa e passa aos empregados. Além disso, o PAT nao é capaz de interferir nas
causas subjacentes a esse acesso, embora, conforme dito acima, o PAT pode gerar
uma maior disponibilidade de renda tornando a alimentagao saudavel mais acessivel.

2.4.2. Consequéncias

O grupo participante das oficinas procurou identificar possiveis consequéncias do
problema publico. Ndo hd, no entanto, uma vinculacdo exclusiva dessas consequéncias
com o problema publico em andlise, sendo que, varias delas podem ser multicausais e
se apresentarem em diferentes horizontes temporais. O exercicio foi o de levantar
aspectos ndo necessariamente gerados de forma definitiva pelo problema publico,
mas com os quais o problema possa contribuir em alguma medida. As seguintes
consequéncias foram identificadas:

e Para as empresas, a alimentacao inadequada dos funciondrios pode levar a
uma “baixa produtividade do trabalho” que se desdobra na “perda da
vantagem competitiva das empresas” e na “reducdo de seu market share e de
seu faturamento”. Para a sociedade, essa condicao podera se refletir em
“impactos negativos na economia e no mercado de trabalho”.

e Qutro ponto é que o problema da alimentacdo inadequada e insuficiente dos
trabalhadores pode contribuir para o aparecimento de “lesdes, doengas e
traumas” nesses individuos. Esses eventos, além de contribuirem para a “baixa
produtividade do trabalho”, podem ocasionar um nimero maior de
“absenteismo e acidentes de trabalho”. A empresa ainda podera sofrer com
“aumento de custos e danos a reputac¢do”, enquanto a sociedade enfrentara
um “aumento de gastos publicos com saude”.

e Qutra possivel consequéncia da “alimentagao inadequada e insuficiente dos
trabalhadores” seria o “aumento do risco da incidéncia de doencas carenciais”
(causadas pela falta de nutrientes essenciais) e de “doencas crénicas ndao
transmissiveis (DCNT) como hipertensdo, diabetes, carie dental, obesidade,
cancer”. Além disso, o problema da alimentacdo inadequada também pode, em
alguma medida, impactar negativamente a “salide mental e bem-estar dos
individuos” com possivel “declinio cognitivo”. Esses impactos negativos na
saude dos trabalhadores podem induzir um “aumento do risco de
afastamentos do trabalho”.
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Além disso, a “alimentacdo inadequada e insuficiente dos trabalhadores” pode
levar a “alteracGes no trato gastrointestinal e no comportamento alimentar”
e/ou a “sobrepeso e obesidade” desses individuos. Essa alimentagdo
inapropriada, com o consumo excessivo de alimentos ultraprocessados, pode,
por exemplo, “impactar negativamente os pequenos agricultores e a economia
local” devido a reducdo da demanda por seus produtos e ao “aumento da
producgado de lixo”, como embalagens plasticas, condi¢do que se traduz em
“danos ambientais”. Outro ponto de atencdo é que a alimentacdo inadequada
dos trabalhadores pode contribuir para a “consolidacdo de habitos alimentares
inadequados” com “impactos negativos na cultura alimentar do pais”.

Uma ultima consequéncia possivel, de abrangéncia bastante ampla, com a qual
o problema poderia contribuir seria o “agravamento das desigualdades
sociais”. Isso se explicaria uma vez que estudos demonstram que uma dieta
deficiente reduz a produtividade do trabalhador que leva a uma baixa
remunerac¢do num ciclo vicioso. A subnutricdo pode perpetuar a pobreza entre
geracdes (MAZZON, 2016).
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3. Desenho da Politica

Segundo o Guia Prdtico de Andlise Ex post (BRASIL, 2018b), “a avaliacdo de desenho
engloba a analise da teoria do programa, verificando a sua consisténcia e légica, ou
coeréncia interna”. A teoria do programa é uma descri¢do da racionalidade que
fundamenta a politica, demonstrando como, para superar um dado problema, insumos
e processos especificos criam produtos capazes de gerar resultados e impactos
alinhados com o objetivo da intervencao.

3.1. Modelo Légico

Uma pecga fundamental na avaliacdo de Desenho da Politica é o Modelo Légico. Em
sintese, o modelo ldgico consiste em um diagrama que expressa cinco componentes,
insumos, processos ou atividades, produtos, resultados e impactos, além de procurar
evidenciar as “engrenagens” entre esses componentes.

A equipe de avalia¢do ndo localizou nenhum modelo légico desenvolvido quando da
instituicdo do programa. Entdo, em conjunto com técnicos dos ministérios gestores
(Ministério do Trabalho e Emprego e Ministério da Saude), realizou-se duas oficinas de
trabalho com o propdsito de construir um modelo ldgico para o PAT. O modelo
representa o entendimento da equipe sobre como os recursos do programa sao
trabalhados por atividades para gerar produtos. Por sua vez, esses produtos irdo
promover, no curto e médio prazo, resultados e, no longo prazo, impactos.

A figura a seguir apresenta o modelo légico desenvolvido.
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Figura 2 - Modelo Ldgico
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3.2. Modelo Légico do PAT

Por se tratar de uma politica financiada por subsidios tributarios, o primeiro ponto de
atencdo é notar que ndo existe recursos financeiros orcamentdarios entre os insumos
da politica. O incentivo fiscal pode, no entanto, ser considerado um insumo da politica
que decorre da legisla¢do, outro insumo. E possivel, ainda, classificar como insumo da
politica, os recursos financeiros empresariais que consistem no capital empresarial
empregado em todo o processo de entrega de refei¢des.

De forma geral, os insumos identificados no programa ficam mais restritos a recursos
humanos, tecnoldgicos, normativos e institucionais. As bases normativas (lei de criacdo
do programa, seus sucessivos regulamentos, portarias e instru¢des normativas) servem
como a base legal sobre a qual o programa é operacionalizado e o préprio beneficio
tributdrio é consequéncia desse regramento. Os “recursos humanos” representam as
equipes do Ministério do Trabalho e Emprego (que gerem e fiscalizam o programa), do
Ministério da Saude (responsaveis pelas diretrizes nutricionais) e da Fazenda
(responsdveis por fiscalizar os aspectos ligados aos incentivos fiscais). A “infraestrutura
tecnoldgica” é formada pelo sistema de informacées do programa, conhecido como
PATNet, responsdvel pelo cadastro e acompanhamento de beneficidrios e responsdveis
técnicos. Além disso, ha “instrumentos operacionais” como cadastro no gov.br,
registro de nutricionistas, que auxiliam a operacionaliza¢ao do programa.

A equipe de trabalho também identificou como insumos uma série de instrumentos
institucionais e guias que estabelecem diretrizes que devem orientar o PAT em alguma
medida. Nesse grupo de insumos estdo o Guia alimentar para a popula¢do brasileira
(que aborda principios e recomendacdes de uma alimentacdo adequada e saudavel
para a populagdo brasileira), o Conselho Federal de Nutricionistas, a Comissao
Intersetorial de Alimentacdo e Nutricdo e Comissdo Intersetorial de Saude do
Trabalhador e da Trabalhadora/CIST (instancias do Conselho Nacional de Saude), o
Conselho Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional — Consea (érgao consultivo de
assessoramento da Presidéncia da Republica em questdes relacionadas ao direito a
alimentacdo adequada e sauddvel, composto por governo e sociedade civil) e
Associagdo Brasileira de Nutricao — ASBRAN.

Ainda foram identificadas como insumos outras politicas, planos e marcos de
referéncia como a Politica Nacional de Alimentagdo e Nutricao, a Politica Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional, os Planos Nacionais de Saude, o Plano Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional, o Plano Brasil sem Fome, a Politica Nacional de
Promocdo da Saude e o Marco de Referéncia de Educacdo Alimentar e Nutricional para
as Politicas Publicas.

Como atividades e processos, o grupo de trabalho identificou grandes grupos de
atividades relacionadas a politica:
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Gestdo: abrangem acdes voltadas a organizacdo, qualificacdo e monitoramento
das informacdes estratégicas do programa. Nesse ambito, destacam-se a
"Gestdo e aprimoramento da base de dados do PAT", bem como o
"Monitoramento e a gestdo do cadastro de nutricionistas que atuam nas
empresas participantes". Essas atividades visam garantir a integridade das
informac0es, apoiar a tomada de decisao e fortalecer a capacidade de
acompanhamento e regulagao do programa;

Fiscalizacdo: visam garantir o cumprimento das regras que formatam o
programa, seus atores e o beneficio. Destacam-se, portanto a “Fiscalizacao e
monitoramento do cumprimento das regras do PAT”, a “Fiscalizacdo da
atividade profissional do nutricionista regularmente inscrito no programa”?3 e o
“Controle e analise da dedugao fiscal para empresas elegiveis”;

Elaboragdo de diretrizes e material de apoio: fazem parte desse grupo a
“Elaboracdo de diretrizes nutricionais e de promocao da alimentacdo adequada
e sauddvel”, a “Elaboracdo de orientagdes e diretrizes para a¢des de Educagao
Alimentar e Nutricional (EAN) a serem realizadas no ambito do programa”, a
“Elaboracao de materiais de comunica¢do e orientagdo a empresas,
facilitadoras e nutricionistas”, a “Elaboracao de materiais de comunicacdo e
orientacao a trabalhadores” e a “Realiza¢dao de agGes conjuntas intersetoriais
para apoio a implementacdo das diretrizes nutricionais e de promocao da
alimentacdo adequada e saudavel”;

Oferta de refeicOes: estd ligado diretamente a oferta das refei¢cdes e é formado
apenas pela atividade de “oferta de infraestrutura para refeicdo no local de
trabalho”.

A equipe de trabalho identificou os seguintes produtos, gerados pelas atividades a

partir dos insumos. A partir dos grupos de atividades, tem-se produtos relacionados a:

Gestdo: “Beneficiarias, fornecedores e facilitadores regularmente cadastrados e
habilitados no PAT”, “Base de dados atualizada sobre participantes do PAT”;

Fiscalizacdo: “Relatdrios de fiscalizacdo e conformidade do programa”,
“Autuacdo de profissionais de nutricdo que ndo atuam de acordo com os
regramentos do programa”23;

23 Conforme bem apontou o MS em sua manifestagdo sobre o relatério de avaliagdo (Nota Técnica n®
60/2026-CGAN/DEPROS/SAPS/MS): “os Conselhos Regionais de Nutricdo fiscalizam o exercicio
profissional de nutricionistas com base na legislagcdo da profissdo, nas normas do Sistema CFN/CRN e no
Cédigo de Etica. A fiscalizagdo do cumprimento das regras do PAT compete aos 6rgdos responsaveis
pelo Programa, sem prejuizo das competéncias proprias dos conselhos profissionais”.
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Diretrizes e material de apoio: “Implementagdo das diretrizes nutricionais por
nutricionistas regularmente cadastrado no programa”, “Elaboracdo e execucdo
de atividade de educagao alimentar e nutricional aos trabalhadores pelas
empresas beneficiarias e facilitadoras”, “Guias e materiais técnicos de boas
praticas nutricionais”;

Oferta de refeices: “Refeicbes e auxilios-alimentacdo concedidos aos
trabalhadores”.

Como consequéncia dos produtos entregues, a equipe identificou uma série de

resulta

dos que podem ser classificados em:

Sociais: “Reducdo da desigualdade no acesso a alimentacdo adequada e
saudavel entre trabalhadores de baixa renda”.

Empresariais: “Maior participacdo das empresas na promoc¢do de saude e de
seguranca alimentar e nutricional dos seus trabalhadores”, “Consolidacdo de
praticas empresariais de responsabilidade social”, “Aumento da atratividade
das vagas das empresas participantes”, “Maior adesdao de empresas ao PAT”,
“Aumento da satisfacdo com o emprego e melhoria do clima organizacional”,
“Reducdo no absenteismo no trabalho”, “Reduc¢do dos acidentes de trabalho
associados a fadiga e a alimentacdo inadequada”, “Aumento da produtividade
do trabalho”, “Reducdo da rotatividade”.

Econbmicos: “Fortalecimento do setor produtivo e de comércio de alimentos e
refeicGes adequadas e sauddveis”, “Aumento da seguranca financeira do
trabalhador e previsibilidade nos gastos com alimentacdo”.

Alimentar e Nutricional: “Aumento da seguranca alimentar e nutricional no
ambiente laboral e do domicilio”, “Melhora no estado nutricional e bem-estar
dos trabalhadores”, “Trabalhadores beneficiados pelo PAT com maior
conhecimento sobre alimentacdo adequada e saudavel’, “Ampliacdo do
numero de trabalhadores beneficiados com alimentacdo adequada e
saudavel”.

No longo prazo, o desdobramento desses resultados, na visdo da equipe de trabalho,
ird resultar em impactos:

B CMA

e Sociais: “Redugdo dos gastos publicos em saude relacionados a doencas
associadas a alimentacao inadequada”, “Reducao dos gastos publicos com
previdéncia social (beneficios temporarios e aposentadorias precoces)”,
“Reducao da vulnerabilidade socioecondmica dos trabalhadores e de suas
familias nucleares”, “Promocdo da equidade entre trabalhadores
assalariados formais, beneficiando prioritariamente os trabalhadores de
baixa renda”;

e Econbmicos: “Fortalecimento da economia e da competitividade das
empresas via trabalhadores mais saudaveis e produtivos”, “Incentivo a
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economia local via consumo de alimentos e refeicdes pelos trabalhadores
assalariados e formais”.

3.3. Indicadores

Além de discutir e elaborar os diagramas “Arvore do Problema” e “Modelo Légico”, o
grupo de gestores e avaliadores também realizou duas oficinas de trabalho para
discutir indicadores. Chegou-se a uma matriz de indicadores com representantes para
cada componente do modelo légico (insumos, atividades, produtos, resultados e
impactos). A matriz de indicadores resultante das oficinas foi revisada e a lista de
indicadores potenciais foi enviada para a equipe do Evidéncia Express (EVEx) da ENAP?*
para uma analise da viabilidade desses indicadores. Com o objetivo de garantir que a
matriz de indicadores pudesse se converter em um instrumento de gestdo exequivel,
os indicadores foram avaliados quanto a sua viabilidade de calculo, periodicidade,
fonte de dados e outras caracteristicas relevantes. O resultado desse processo foi o
relatdrio Programa de Alimentacdo do Trabalhador: andlise de indicadores de
monitoramento e avaliacdo (ARAUJO e MOTA, 2026) que discute a lista de indicadores
potenciais e sugere alteracdes, exclusGes e inclusdes. A sintese desse trabalho pode
ser consultada no Anexo I.

3.4. Teoria da Mudanga

O modelo légico desenvolvido pela equipe de trabalho durante as oficinas é bastante
detalhado e, em func¢do disso, sua analise torna-se complexa. Por isso, apresenta-se
uma simplificacao do diagrama que possibilita, a partir dos agrupamentos em cada
componente do modelo, um entendimento mais objetivo da racionalidade que
sustenta o programa.

24 “Q Evidéncia Express (EVEx) é uma unidade de pesquisa focada no atendimento a érgdos
governamentais e orientada por demandas reais de politicas publicas. Seu papel é conduzir a
identificacdo, producdo e disseminacdo de conhecimento, oferecendo resposta rapida que possa servir
de base para o desenho, implementag¢do, monitoramento e avaliacdo de politicas” (BRASIL,2026f).

GOVERNO DO

MINISTERIO DA MINISTERIO DO
1 ] L -
'CMAP GEsSTAO E DA INOVAGAD NISTFiZEoNz: CONTRO “DOHL‘: EE‘?;‘; CASA CIVIL PLANEJAMENTO “ I I 41
hstagia de Potticn Fuicss EM SERVIGOS PUBLICOS E ORCAMENTO Y [ |
G LADG DG FOVS BRASILEIRG



T

2026
Programa de Alimentacgdo do Trabalhador (PAT

Figura 3 - Teoria da Mudanga
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A racionalidade do programa pode ser sintetizada da seguinte forma:

Se o incentivo fiscal, oferecido por meio da legislacdo, for suficientemente atrativo
para as empresas aderirem ao programa, elas trabalharao de forma associada a
empresas facilitadoras, fornecedoras e nutricionistas viabilizando a oferta de refei¢cdes
aos trabalhadores, direta ou indiretamente?>. Adicionalmente, se o Governo for capaz
de gerir, monitorar e fiscalizar o programa e seus participantes e fiscalizar o
cumprimento das diretrizes alimentares e nutricionais, isto devera resultar em
refeicOes adequadas e saudaveis oferecidas aos trabalhadores, direta ou
indiretamente. Nessas condi¢des, a ampliacdo do acesso a alimentacdao adequada
contribui para a melhoria do estado nutricional do trabalhador, aumento de seu bem-
estar e de sua produtividade, com diminuicdo de afastamentos, absenteismo e
acidentes de trabalho?®. Por sua vez, esses resultados deverdo contribuir para reducdo
de gastos com saude e previdéncia e para o aumento da competitividade das
empresas com consequente fortalecimento da economia e para o incentivo a
economia local.

Esta racionalidade é sustentada por uma série de hipdteses (ou pressupostos) sobre as
capacidades e comportamentos das empresas, do governo e dos trabalhadores. A
figura 4 apresenta essas hipodteses:

25 0 PAT possui diferentes modalidades de execucdo (servico préprio ou autogestdo, concessdo, cestas
de alimentos e convénio).

26 £ importante lembrar que o PAT, em alguma medida, pode contribuir com esses resultados. Trata-se
de resultados determinados a partir de multiplas causas, sujeitos a diferentes influenciadores, e ndo é
razoavel atribuir a acdo do programa a causa direta, definitiva e exclusiva da ocorréncia desses efeitos.
Da mesma forma, os impactos elencados na sequéncia (fortalecimento da economia, incentivo a
economia local, aumento da competitividade das empresas) também sdo multifatoriais. A ideia é
descrever uma contribuigdo plausivel e ndo uma suficiéncia causal do programa.
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H1: O incentivo fiscal é capaz de atrair as empresas
para o programa

Figura 4 - Teoria da Mudanga - Hipdteses

H3: O Governo é capaz de gerir, monitorar, fiscalizar,
elaborar diretrizes e informar de forma efetiva
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H4: O cmprimento das regras é capaz de garantir a oferta de refei¢cdes aos trabalhadores
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A analise das hipdteses pode ser bastante produtiva porque pode identificar
pressupostos que sustentam a racionalidade do programa, mas que podem nao ser
sempre verdadeiros. Abaixo, algumas das hipdteses sao discutidas:

1. O incentivo fiscal é capaz de atrair as empresas para o programa — pelo nimero
crescente de empresas que aderiram ao PAT ao longo dos anos, é razoavel
aceitar que o incentivo fiscal é atraente o suficiente. No entanto, é oportuno
lembrar que mudancas no beneficio introduzidas por meio dos regulamentos,
portarias e instrugcdes normativas procuraram limitar o incentivo (para
trabalhadores que ganham até 5 saldrios-minimos, por exemplo). Essas
alteracdes, além da inseguranca juridica, tém potencial de diminuir a
atratividade do beneficio e, consequentemente, sua capacidade de atrair as
empresas.

2. As empresas estdo aptas a aderirem ao programa — ainda que o principal
incentivo fiscal oferecido (dedugdo de até 4% do imposto devido com despesas
de alimentacdo dos trabalhadores) esteja disponivel apenas para empresas sob
o regime de tributacdo do lucro real, o beneficio da ndo incidéncia de encargos
trabalhistas e previdencidrios sobre as despesas com alimentacdo esta
disponivel para empresas optantes pelo Simples Nacional, lucro presumido ou
lucro arbitrado, caso decidam por aderir ao programa?’.

3. 0O governo, por meio de suas institui¢des, recursos humanos e tecnolégicos, é
capaz de gerir, monitorar e fiscalizar o cumprimento das regras do programa —
o governo conta com instituicdes e recursos ligados a diferentes ministérios
(Saude, Trabalho e Receita Federal) capazes de cumprir tais fungdes. E preciso,
no entanto, avaliar se os recursos humanos disponiveis nos ministérios
gestores sao suficientes para desempenhar as atividades de cumprimento das
regras do programa (por exemplo: quem fiscaliza o PAT no Ministério do
Trabalho? S3o quantos servidores? Quantas fiscalizagdes sdo realizadas por ano
nas empresas beneficiarias? Quantas empresas deveriam ser fiscalizadas? O
numero de fiscais do trabalho é suficiente?)

27 Com a alteragdo do art. 457 Da Consolidacdo das Leis Trabalhistas (CLT) a ndo incidéncia de encargos
trabalhistas e previdencidrios sobre as despesas com alimentacdo foi estendida a todas as empresas,
independentemente de sua adesdo ao PAT. A CGU (BRASIL, 2017) aponta que esse foi um evento com
potencial de reduzir a atratividade do PAT. (Vide sec¢do de descri¢do - 1.4)

GOVERNO DO

MINISTERIO DA MINISTERIO DO
1 ] L -
'CMAP GEsSTAO E DA INOVAGAD NISTFiZEoNz: CONTRO “DOHL‘: EE‘?;‘; CASA CIVIL PLANEJAMENTO “ I I 47
hstagia de Potticn Fuicss EM SERVIGOS PUBLICOS E ORCAMENTO Y [ |
G LADG DG FOVS BRASILEIRG



>

2026 <
Programa de Alimentacgdo do Trabalhador (PAT)

4. O cumprimento das regras do programa é capaz de garantir a oferta de
alimentac3do aos trabalhadores?® —inicialmente, é preciso reconhecer que as
regras do programa passaram por significativas alteracdes ao longo dos anos.
Apesar disso, conclui-se que essa hipotese parece ser verdadeira. As diferentes
modalidades do programa tornam possivel essa oferta. Contudo, ndo se discute
aqui a qualidade dessa alimentacao.

5. As empresas sao capazes de cumprir as regras do programa — as diferentes
modalidades do PAT oferecem a possibilidade de diferentes portes e setores
possam cumprir as regras, embora haja desvios como em todos os programas
de incentivos fiscais. Essa hipdtese poderd ser validada observando-se os
indicadores relativos a fiscalizagdes e autuagdes.

6. Os trabalhadores valorizam a oferta de refei¢des adequadas e sauddveis®® — o
PAT é percebido como uma conquista dos trabalhadores, embora estes ndo
tenham participado de sua concepgdo (SOUZA, 2013).

7. As refeicOes ofertadas sdo adequadas e saudaveis e, portanto, capazes de
contribuir para o alcance dos beneficios esperados (melhorar estado
nutricional, bem-estar e produtividade dos trabalhadores e reduzir
absenteismo, afastamentos, doencas e acidentes laborais)3? — essa hipdtese
poderia ser dividida em duas partes: a primeira sustenta que as refeicdes
ofertadas sdo adequadas e sauddveis. Sobre esse ponto, conforme ja discutido,

28 £ preciso esclarecer que esse enunciado tinha a pretensdo de abarcar as diferentes modalidades do
PAT (servigo proprio, concessdo, cesta de alimentos e convénios). No entanto, a manifestagdo do MS
sobre o relatério de avaliagdo chamou a atengdo para o fato de que a redagao atual ndo corresponde de
forma fidedigna a todas as modalidades. O MS sugeriu como uma redag¢ao mais precisa "O cumprimento
das regras do programa é capaz de contribuir para o acesso a alimentos e alimentagdo adequada e
sauddvel dos trabalhadores”.

22 Novamente, o enunciado tinha a pretensdo de abarcar as diferentes modalidades do PAT. O MS
sugeriu como redag¢do mais precisa: “Os trabalhadores reconhecem valor na oferta de alimentos e
refeicOes adequados e sauddveis e nos beneficios disponibilizados para sua aquisi¢do, e dispdem de
condigGes para utiliza-los conforme sua finalidade”. Além disso, o MS questionou a declaragdo de que os
trabalhadores ndo teriam participado da concepgao do programa, classificando-a como fundamental e
ainda em curso por meio de “consultas publicas, conferéncias nacionais e regionais, por meio do
Conselho Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional (CONSEA) e do Conselho Nacional de Saude
(CNS) que tem uma comissdo especifica para tratar da saude do trabalhador”. Embora se reconheca
esses canais de participacdo do trabalhador no tema saude do trabalhador, isso ndo altera o
entendimento da coordenacgdo da avaliagdo, baseado na referéncia citada, de que os trabalhadores
teriam tido pouca participacdo em sua criagao.

30 A redacdo dessa hipdtese foi adaptada para melhor refletir o carater de contribuicdo que o programa
pode ter no alcance desses beneficios. Tal adaptagdo ndo foi feita no diagrama.
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També

as regras do programa preveem diferentes modalidades. Na modalidade de
convénio, com a distribuicdo de vales-refeicdo, o controle sobre o que é servido
aos trabalhadores foi transferido das empresas, que deveriam seguir as
diretrizes alimentares e nutricionais emanadas pelo governo, para restaurantes
qgue, embora tenham que respeitar normas sanitarias, nutricionais e fiscais para
serem credenciados no programa, sdo escolhidos pelos trabalhadores. Nessa
modalidade, ndo é possivel garantir que sejam consumidas refei¢cdes
adequadas e saudaveis, uma vez que cabe ao trabalhador decidir onde e o que
comer. E preciso lembrar, no entanto, que o PAT proporciona uma
disponibilidade maior de renda, o que poderia, em tese, facilitar o acesso a
uma alimentagdo sauddvel. A segunda parte da hipdtese sustenta que refei¢cdes
adequadas e saudaveis sdo capazes de contribuir para o alcance dos beneficios
descritos. Sobre essa questado, diferentes estudos sobre consumo alimentar e
estado nutricional dos trabalhadores sugerem tal constata¢do. Mazzon (2016)
apresentam uma série de estudos e relatérios de organiza¢cdes como FAO e OIT
gue corroboram essa hipdtese. Ainda é preciso assinalar que tais beneficios sao
desfechos multifatoriais ndo sendo possivel atribuir de forma absoluta sua
causalidade a um Unico programa.

A melhora do estado nutricional dos trabalhadores contribui para a reducdo
dos gastos em saude e previdéncia30 — uma vez que é possivel estabelecer o
vinculo entre alimentacdo inadequada e o surgimento de doencas cronicas ndo
transmissiveis (DCNT), é possivel a associacao entre a alimentag¢do adequada e
a reducao de gastos com saude relacionados ao tratamento desse tipo de
enfermidade e suas consequéncias, como aposentarias precoces e
afastamentos. No entanto, é preciso lembrar que “reducdo dos gastos em
saude e previdéncia” é um desenlace sujeito a multiplas influéncias e causas.

O aumento da produtividade do trabalhador contribui para o aumento da
competitividade das empresas com consequente fortalecimento da economia —
embora ndo exista uma definicdo na teoria econdmica, o conceito de
competitividade pode ser entendido como a capacidade de encarar competicdo
e prosperar diante da competicdo (LATRUFFE, 2010). Trata-se de um conceito
multifatorial (internos e externos), sistémico e de medida relativa. A
produtividade do trabalho é um dos fatores internos responsaveis pela
competitividade, mas ndo é capaz de explicd-la sozinha. Assim, entende-se que
essa hipodtese é verdadeira, na medida que o aumento da produtividade pode
contribuir para o aumento da competitividade das empresas.

m é possivel verificar os encadeamentos légicos entre os componentes do

modelo légico por meio do uso de indicadores. A figura 5 apresenta uma proposta do
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uso de alguns indicadores capazes de sinalizar pontos criticos que podem
comprometer o alcance dos impactos desejados.3?

31 Os indicadores apresentados na figura 5 foram retirados de uma lista de indicadores potenciais antes
gue esses fossem submetidos a analise de viabilidade dos indicadores pela ENAP, que resultou em
criticas e sugestdes de alteracdo de redacdo e mesmo de exclusdo de indicadores. A sintese dessa
analise dos indicadores pode ser verificada no Anexo |.
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11: Deducdo declarada total/Dedugdo prevista total

Figura 5 - Teoria da Mudanga - Indicadores

12: N° de empresas beneficidrias cadastradas
no programa
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Abaixo sdo discutidos esses indicadores:

I11: Deducdo declarada total/Dedugdo prevista total — este indicador poderia, em
conjunto com outros indicadores, apontar a atratividade do incentivo tributario. Um
valor muito baixo, por exemplo, pode sugerir que as empresas ndo estdo procedendo a
deducdo esperada. Isso poderia acontecer porque as empresas ndo percebem
vantagem em aderir ao programa ou porgue ha alguma dificuldade ou desinformacao
em realizar esse abatimento.

12: N2 de empresas beneficidrias cadastradas no programa — esse indicador poderia
trabalhar junto com o anterior, demonstrando a atratividade do programa para as
empresas.

I13:Percentual de empresas beneficiarias que foram fiscalizadas no ano — a ideia desse
indicador é demonstrar a capacidade de fiscalizacdo do cumprimento das regras do
programa pelas empresas. Um nimero muito baixo poderia indicar uma capacidade
muito reduzida de fiscalizagdo, como um numero insuficiente de servidores para
realizar a tarefa. Pouca fiscalizacdo pode indicar pouca aderéncia as regras do
programa o que, em tese, poderia resultar na auséncia dos impactos desejados.

14: Proporcao de trabalhadores beneficiados pelo programa — este indicador aponta o
quao eficaz o programa esta sendo para atender os trabalhadores. Um nimero
elevado nao necessariamente indica a melhora no estado nutricional desses
trabalhadores, mas a possibilidade de que isso acontega para um nimero maior de
funcionarios. Por outro lado, um nimero muito pequeno pode indicar que o beneficio
tributdrio ndo esta se convertendo em trabalhadores alimentados, e isso pode
comprometer os resultados.

I5: Percentual de afastamentos por motivos de saude do trabalho entre empresas
participantes — Este indicador pode apontar que o estado nutricional dos
trabalhadores alimentados esta melhorando ou ndo. Um numero muito alto de
afastamentos pode sugerir que a alimentac¢ao ofertada nao estd sendo efetiva para
melhorar o estado nutricional dos trabalhadores. E preciso, no entanto, ndo perder de
vista que o afastamento do trabalho por motivos de salde pode ter multiplas causas
ndo sendo possivel imputar nem a alimentacdo e nem ao programa toda a
responsabilidade pela grandeza dessa variavel. Além disso, esse indicador apresenta
alguns problemas: ndo capta adequadamente auséncias curtas e presenteismo, exige
identificacdo clara de participacdo clara no PAT e ndo permite a atribuicdo causal sem
grupo comparador e estratégia de identificacdo apropriados.

16: Produtividade do trabalho — o crescimento da produtividade é um indicio de que a
alimentacdo ofertada aos trabalhadores estd, de fato, sendo efetiva na melhora do
estado nutricional dos trabalhadores e no seu bem-estar, com consequente
incremento de sua produtividade. Deve-se atentar que a produtividade do trabalho é
um dos fatores que influenciara a competitividade, mas nao é o Unico.

3.5. Formas de Acesso
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As politicas publicas podem ser categorizadas como universais, quando atendem a
toda populacdo (como saude, educacdo etc.), sem excluir nenhum grupo social. Ja as
politicas publicas focalizadas utilizam critérios especificos de selecao.

Segundo o Guia Pratico de Andlise Ex Ante (BRASIL, 2018a), a delimitacdo da
populagdo-alvo é essencial para a efetividade de uma politica. E fundamental entender
a quem deve ser direcionada a politica para atacar o problema publico mapeado na
fase de diagndstico. Essa delimitagdo deve acontecer em varios niveis. No nivel mais
geral, a populacdo potencial de beneficiarios constitui toda a populagdo envolvida no
problema diagnosticado. Ja a populacdo elegivel refere-se a parcela da populacao
potencial que atende aos critérios de elegibilidade definidos pela politica, ou seja, sdao
aqueles que podem efetivamente se candidatar ao programa. Caso ndo seja possivel
atender a toda populacao elegivel é preciso estabelecer uma populagao priorizada por
meio de critérios de priorizacdo. Ja os beneficidrios sdo aqueles que efetivamente sdo
atendidos pela politica. Os beneficiarios se diferenciam dos elegiveis porque nem todo
aquele que é elegivel ird se candidatar a beneficiario.

A selecdo dos beneficiarios pode ser feita por selecdo do gestor, ao estabelecer
critérios de elegibilidade capazes de definir aqueles que poderao ser beneficiarios, ou
por meio de candidatura dos membros da populagdo elegivel, que deverdo atender as
regras de elegibilidade (local, prazo, agentes responsaveis por receber a candidatura).
Em ambos os casos, devem ser analisados aspectos adversos do processo de selegao
como distor¢des em relacdo ao publico ndo atendido (no primeiro caso) e viés de
selecdo no processo de selecdo, levando a uma participacdo desbalanceada de um
determinado grupo (no segundo caso).

O PAT possui um desenho peculiar, ainda que ndo possa ser considerado raro: o
governo federal oferece um beneficio fiscal como forma de induzir as empresas a um
comportamento especifico, qual seja, a oferta de refeicdes adequadas e saudaveis a
seus trabalhadores. Embora o beneficio fiscal seja um estimulo a adesao das empresas
ao PAT, ndo se deve confundir a existéncia de incentivos com a definicdo de requisitos
de elegibilidade e participa¢ao. Assim, ainda que as empresas enquadradas no regime
de tributacao pelo lucro real sejam as Unicas aptas a usufruir do beneficio fiscal da
deducdo dos gastos com alimentagao do lucro real, o programa admite a participagao
de pessoas juridicas de diferentes naturezas, inclusive entidades publicas e privadas, e
de diferentes regimes de tributacdo como bem assinalou o MTE em sua manifestagao
sobre esse relatério.

Tomando como ponto de partida o problema publico identificado nas oficinas, o
publico-alvo do programa seria formado pelos trabalhadores ou, num olhar mais
proximo da forma como o programa foi concebido, os trabalhadores formais. A
populacao potencial seria formada por todos os trabalhadores, enquanto a populacao
elegivel, os trabalhadores formais, uma vez que qualquer empresa, mesmo aquelas
optantes pelo lucro presumido ou simples, poderiam se inscrever no programa. Os
beneficidrios seriam os trabalhadores formais de empresas que se inscreverem no
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programa e tiverem seus programas de alimentac¢do do trabalhador aprovados pelo
Ministério do Trabalho e Emprego. 32

O produto seria a oferta de alimentos e refeicdes adequadas e saudaveis aos
trabalhadores por meio de alguma das modalidades do programa. As regras do
programa encontram-se bem delimitadas para garantir a entrega dos produtos.

Embora aberto a todas as empresas, o principal beneficio fiscal do PAT (deducdo das
despesas com alimentagao dos trabalhadores até o limite de 4% do imposto devido) sé
estd disponivel as empresas optantes pelo Lucro Real, tornando o programa mais
atraente para esse grupo especifico de empresas. Consequentemente, a maioria dos
beneficidrios é de trabalhadores de empresas celetistas, optantes pelo regime de
tributacdo pelo lucro real. Esse grupo é formado, em geral, por grandes empresas, nas
quais os trabalhadores possuem uma renda média superior aqueles de empresas
menores que normalmente fazem opc¢ado pelo lucro presumido ou pelo simples. Isso
sugere um problema de focalizagdao do programa, uma vez que, desde sua criagdo, o
PAT se propoe a priorizar trabalhadores de baixa renda, conforme declarado no art. 22
da Lei n2 6.321/76.

Art. 22 Os programas de alimentagdo a que se refere o artigo anterior deverao conferir
prioridade ao atendimento dos trabalhadores de baixa renda e limitar-se-3o aos
contratados pela pessoa juridica beneficiaria. (BRASIL, 1976a)

A priorizagdo dos trabalhadores de baixa renda esteve no centro de alteragdes
juridicas implementadas por regulamentos, portarias interministeriais e Instrucdes
Normativas da Receita Federal que procuraram limitar o incentivo, como aquelas
trazidas pelo Decreto n? 10.854, de 2021. Esta situacdo afetou a atratividade do
incentivo, aumentou a complexidade dos calculos do beneficio, exigiu um esforco

32 Numa hipédtese de interpretagdo puramente especulativa, ndo alinhada ao problema publico
identificado nas oficinas, o publico-alvo poderia ser formado pelas empresas. Conforme apontou Souza
(2013), o programa possuiria uma faceta fiscal (PIFAT) e uma alimentar nutricional (PAT). Segundo o
autor, o PIFAT/PAT “foi um programa de incentivos fiscais, que teve como justificativa o aumento da
produtividade, a reproducado da forga de trabalho e a redugdo do custo operacional das empresas”
(SOUZA, 2013, p. 174). Nesse contexto, com base na perspectiva desse autor, parece razoavel supor
que, caso o problema publico tivesse sido diagnosticado a época da criagao do programa, poderia ser
outro (por exemplo, “alto custo operacional e baixa produtividade das empresas”). Um aspecto que vai
ao encontro dessa interpretacdo é a denominagdo de “pessoas juridicas beneficiarias” frequente nos
normativos do programa. Embora exista toda sua dimensdo de programa governamental, o PAT pode
ser definido como um beneficio fiscal, um subsidio tributario, e quem o recebe sdo as empresas
beneficiarias. Os trabalhadores, nessa linha de raciocinio, seriam “beneficiarios indiretos”, uma
ocorréncia possivel em politicas que possuem um publico-alvo especifico, mas geram efeitos positivos
secunddrios em outros atores, grupos ou setores.

Conclui-se que, considerando aspectos fiscais mais presentes a época da criacdo do programa, é possivel
gue o problema publico estivesse relacionado ao alto custo operacional das empresas e a baixa
produtividade de seus trabalhadores. Em func&o disso, o publico-alvo seria formado pelas empresas e o
produto seria o beneficio fiscal oferecido as empresas.
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adicional para que as empresas estivessem de acordo com as regras tributarias e
causou inseguranca juridica. A situacdo parece ter sido resolvida com a Solucdo de
Consulta n? 3 COSIT, de 12 de janeiro de 2026:

[...] alimitacdo introduzida através do Decreto n2 10.854, de 2021, que restringia a
deducgdo do PAT a valores pagos a titulo de alimentagdo para os trabalhadores que
recebam até cinco salarios-minimos, limitada a deduc¢do ao valor de, no maximo, um
salario-minimo, ndo mais deve ser exigida para fins tributarios. (BRASIL, 2026g)

Finalmente, considerando-se que a legislacdo frequentemente se refere as empresas
vinculadas ao PAT como “empresas beneficidrias” e que é também frequente na
literatura o tratamento daqueles trabalhadores que recebem alimentacdo (ou os
meios para se alimentar) dessas empresas como “trabalhadores beneficiados”, optou-
se por aceitar ambas as denominacdes ao longo desse relatoério.

3.6. Semelhanca de Funcionamento com outras politicas

Chama a atencdo o fato de que o PAT seja operacionalizado por meio de um
mecanismo de beneficio tributario bastante semelhante a outros gastos tributarios. A
estratégia adotada parece ser a de buscar impactar de alguma forma a qualidade de
vida dos trabalhadores via beneficios fiscais oferecidos as empresas. Sao exemplos
desse método:

e Assisténcia Médica, Odontoldgica e Farmacéutica a Empregados — Dedugao,
como despesa operacional, dos gastos realizados pelas empresas com
servigos de assisténcia médica, odontoldgica, farmacéutica e social,
destinados indistintamente a todos os seus empregados e dirigentes (art. 13,
V da Lei n29.249/1995; Art. 372, §12 do Decreto n2 9.580/2018);

e Beneficios Previdenciarios a Empregados e FAPI (Fundo de Aposentadoria
Individual) — Beneficios Previdencidrios, deducao, como despesa operacional,
dos gastos realizados com contribuigées, ndo compulsdrias destinada a
custear planos de beneficios complementares assemelhados aos da
previdéncia social, instituidos em favor dos empregados e dirigentes da
pessoa juridica. Fundo de Aposentadoria Programada Individual - FAPI,
deducao, como despesa operacional, do valor das quotas adquiridas em favor
de seus empregados ou administradores, do FAPI, desde que o plano atinja, no
minimo, 50% dos seus empregados (art. 13, V da Lei n2 9.249/95; art. 72 da Lei
n2 9.477/97; art. 11 da Lei n2 9.532/97);

e Doacdes a Entidades Civis Sem Fins Lucrativos — Deduc¢ao, como despesa
operacional, das doacdes efetuadas a: Entidades civis, legalmente constituidas
no Brasil, sem fins lucrativos, que prestem servigos gratuitos em beneficio de
empregados da pessoa juridica doadora e respectivos dependentes, ou em
beneficio da comunidade na qual atuem, até o limite de 2% (dois por cento) do
lucro operacional (art. 13, §29, Ill da Lei n2 9.249/95; art. 59 da MP n2 2.158-
35/01);

e PAIT (Planos de Poupanca e Investimento) — Dedugdao, como despesa
operacional, das contribuicOes pagas pela pessoa juridica a plano PAIT por ela
instituido, desde que obedecam a critérios gerais e beneficiem no minimo 50%
dos empregados (art. 52, § 22 do Decreto-Lei n2 2.292/86);
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e TleTIC (Tecnologia da Informacdo e Tecnologia da Informacdo e da
Comunicac¢ao) — Exclusao do lucro liquido, para efeito de apuracdo do lucro
real, dos custos e despesas com capacitacao de pessoal que atua no
desenvolvimento de programas de computador (software) das empresas dos
setores de tecnologia de informacao - Tl e de tecnologia da informacao e da
comunicacdo — TIC, sem prejuizo da deducdo normal (art. 13-A da Lei n?
11.774/08).

Essa constatacdo sugere a necessidade de se avaliar, além dos resultados e impactos
individuais de cada politica, os efeitos que tal estratégia pode causar quando
considerado o conjunto dessas agdes.

3.7. Comparacao Internacional

Mazzon (2016) fazem um levantamento abrangente sobre experiéncias internacionais
em programas de alimentagao para trabalhadores. Foram investigados 11 paises:
Bélgica, Franca, india, Italia, Japdo, Marrocos, México, Portugal, Reino Unido,
Republica Tcheca e Turquia. Segundo os autores, em 2016, existiam cerca de 40 paises
gue ofereciam algum sistema de refeicdo para os trabalhadores. O Reino Unido teria
sido o percursor ainda na década de 1940.

De forma geral, os programas guardam muitas semelhancas. Os governos geralmente
oferecem beneficios fiscais como forma de incentivar os empregadores a oferecerem
refeicOes adequadas aos seus funcionarios. Existem, nesses programas, a possibilidade
de servir refeicdes nos refeitérios das empresas ou da entrega de voucher-
alimentagdo. Em geral, o pagamento do beneficio alimentar em dinheiro nao é
permitido. Quando isso acontece, Portugal é o Unico pais da Unido Europeia que ainda
permite a exoneracgao fiscal. Para as empresas, ndo ha incidéncia de encargos sociais
sobre o valor do beneficio. Ja para os empregados, ndo ha incidéncia de imposto de
renda sobre o beneficio, encarado como beneficio alimentar. E comum a existéncia de
limite para o beneficio alimentar, alinhado com o preco de uma refeicdo adequada.
Beneficios que ultrapassem esse limite tendem a ser tributados para a empresa e para
os trabalhadores.

Percebe-se, assim, que o PAT guarda muitas semelhangas com seus pares
internacionais. Alteracdes de regramento do programa tentaram, inclusive, introduzir
limites para o beneficio. O PAT também traz diferentes modalidades (refeitdrio préprio
ou voucher-alimentagao). A experiéncia bem-sucedida da implantagdo desse tipo de
programa no Reino Unido parece ter sido replicada em outros paises, com adaptagdes
pontuais.
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4. Governang¢a

Esta secdo descreve e analisa a Governanca do PAT, a partir da configuracao atual do
programa, estabelecida nas seguintes normativas: Lei n2 6.321/1976, com as
alteracdes dadas pela Lei n? 14.442/2022 e demais normativas; Lei n? 9.532/1997,;
Decreto n? 10.854/2021, alterado pelo Decreto n? 12.712/2025; Portaria MTP n®
672/2021; Portaria MTE n21.707/2024; e Instrucdo Normativa MTP n2 2/2021.
Completam a fonte de dados as informacgGes prestadas pela equipe da Coordenacdo
Geral do Programa de Alimentacao do Trabalhador, da Secretaria de Prote¢do do
Trabalhado, do Ministério do Trabalho e Emprego.

4.1. Atores, competéncias, instancias de coordenacao e processo
decisoério
Ao longo dos seus 50 anos de histéria, o PAT teve sua governanga caracterizada por
um modelo de gestdo compartilhada entre Ministério do Trabalho e Emprego (MTE),
Ministério da Fazenda (MF) e Ministério da Saude (MS). Sendo o PAT uma politica do
Ministério do Trabalho e Emprego, sua conducao é de responsabilidade desta pasta. A
gestdo é compartilhada nos aspectos que extrapolam as competéncias do MTE, a
saber: a isencao fiscal, cuja competéncia é do MF, e os parametros de saude e nutrigao
gue cabem ao MS. As alteragdes realizadas no programa neste periodo ndo alteraram
esta configuragdo. Atualmente a gestdao compartilhada esta definida no Art. 167 do
Decreto n2 10.854/2021, que também estabelece a competéncia dos atores
envolvidos.

De acordo com o referido Decreto, cabe ao MTE regulamentar a adesao e fiscalizar os
aspectos trabalhistas relacionados ao PAT (Art. 167, §2 1), fiscalizar o atendimento das
normas do programa por parte das pessoas juridicas beneficiarias e das entidades de
alimentacdo coletiva (Art. 167, §2 59) e editar, no ambito da sua competéncia, normas
complementares para disciplinar a aplicagdo do programa (Art. 167, §2 42).

Ao MF compete regulamentar e fiscalizar os aspectos tributdrios relacionados ao PAT
(Art. 167, §2 29), bem como editar, no ambito da sua competéncia, normas
complementares para disciplinar a aplicacdo do programa (Art. 167, §2 49). Jd ao MS
compete, em conjunto com o MTE, regulamentar os aspectos relacionados a
promocdo da saude e a seguranca alimentar e nutricional do programa (Art. 167, §°
39).

Dentro do Ministério do Trabalho, a governanca operacional é dividida entre o
Departamento de Seguranca e Saude no Trabalho (DSST), da Secretaria de Inspeg¢do do
Trabalho (SIT), e a Coordenacdo-Geral do PAT (CGPAT), da Secretaria de Protecdo ao
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Trabalhador (SPT)33, conforme a reestruturacdo interna do MTE realizada pelo Decreto
n? 12.764/2025. Ao DSST cabe as fun¢bes de credenciamento e descredenciamento de
empresas (beneficiarias, fornecedoras e facilitadoras) e de nutricionistas, além da
fiscalizagdo rotineira ou por denuncia, conforme Portarias MTP n? 672/2021, MTE n2
1.707/2024 (em particular Artigo 72) e Instrugdo Normativa MTP n2 2/2021. A CGPAT
cabe a gestdo da politica publica, com suas fun¢des envolvendo a proposicao de atos
normativos, a defesa juridica do programa, o didlogo com operadores e a discussdo de
melhorias na execucdo da politica, conforme esclarecido pelos técnicos do MTE.

No MS, as atribuicdes do PAT estdo sob Coordenacdo-Geral de Alimentagdo e
Nutricao, do Departamento de Promogao da Saude, da Secretaria de Atengdo Primaria
a Saude.

No MF, as normativas atribuem as fungdes relativas ao PAT a Secretaria da Especial da
Receita Federal (Decreto n? 10.854/2021, Art. 167), que atua na operacionaliza¢do do
beneficio fiscal as pessoas juridicas beneficiarias do programa, além de regulamentar e
fiscalizar os aspectos tributarios relacionados ao PAT. Embora ndo exista previsao
expressa, a Coordenacao-Geral de Regulagdo do Sistema Financeiro, situada na
Subsecretaria de Reformas Microecon6micas e Regulacdo Financeira da Secretaria de
Reformas Econ6micas, € um ator recente do Ministério da Fazenda a atuar no PAT em
conjunto com a CGPAT do Ministério do Trabalho e Emprego. O Secretario de
Reformas Econdmicas é o membro titular designado pelo MF no ambito do Comité
Gestor do PAT. Como participante do Comité Gestor, a Secretaria atua no papel
regulatorio e de monitoramento do programa, além de avaliar aspectos
concorrenciais, uma vez que a SRE faz parte do Sistema Brasileiro de Defesa da
Concorréncia (SBDC), inclusive para proposicao de melhorias regulatérias e reformas
microecondmicas, especialmente em relagdo ao PAT enquanto meio de pagamento de
beneficios. A Subsecretaria de Reformas Microecondmicas e Regulacdo Financeira, da
SRE/MF, possui competéncias expressas no Decreto n? 11.907, de 30 de janeiro de
2024, relacionadas a reformas microeconGmicas e aos meios de pagamento
(modalidade voucher PAT).

A figura 6 apresenta a Governanca do programa.

33 As competéncias da Secretaria de Protecdo ao Trabalhador (SPT) relacionadas ao PAT expressas no
Decreto n? 12.764/2025 sdo genéricas: “planejar, coordenar e executar as atividades relativas ao
Programa de Alimentac¢do do Trabalhador — PAT”.
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Figura 6 - Governanga do PAT
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Fonte: Elaboragdo Prépria.
Nota: as caixas em branco indicam que o érgdo ndo foi legalmente instituido.

Entende-se, desta forma, que os instrumentos normativos do programa estabelecem
os atores e seus respectivos papéis, com suas competéncias e responsabilidades, no
processo de implementagdo da politica.

Uma vez que atores e suas competéncias encontram-se bem delimitados, é importante
analisar a existéncia de espagos de interagdao e cooperagdo entre eles que promovam
uma atuagao coordenada. Ao longo de sua existéncia, o PAT ja apresentou diferentes
formas de instancia de coordenacdo. A Comissao Tripartite do Programa de
Alimentacdo do Trabalhador (CTPAT) foi instituida pela Portaria Interministerial n.2 1,
de 1997, e era formada por representantes do Ministério do Trabalho, da Fazenda e da
Saude, bem como representantes dos trabalhadores e empregadores. Suas atribuicdes
consistiam em: acompanhar e avaliar a execucdo do PAT; propor o aperfeicoamento
da legislacdo relativa ao PAT, principalmente ao credenciamento das empresas
prestadoras de servico de alimentacao coletiva e a definicdo das regras de utilizacdo e
aceita¢do dos documentos de legitimagao; elaborar estudos visando estabelecer
regras para a fiscalizacdo e a aplicacdo de penalidades as empresas e estabelecimentos
conveniados que ndao cumprirem as regras do programa; avaliar propostas de medidas
legislativas; entre outras. A CTPAT sofreu modificacdes em portarias subsequentes e
foi extinta em 2019, pela Portaria n.2 972.

O atual modelo de instancia de coordenacdo foi estabelecido apenas em 2025, quando
o Decreto n2 12.712/2025 incluiu o Art. 182 G ao Decreto n? 10.854/2021. De acordo
com este artigo, ato conjunto do MTE e MF deveria instituir o Comité Gestor
Interministerial do PAT, com atribuicGes relacionadas aos arranjos de pagamento dos
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beneficios. Desta forma, o MS, com sua atribuicdo dentro do programa relacionados a
promocado da saude e a seguranca alimentar e nutricional do PAT, ndo compde este
comité.

O Comité Gestor do Programa de Alimentacdo do Trabalhador (CGEPAT) foi instituido
recentemente, pela Portaria Interministerial MTE/MF n2 30, de 15 de maio de 2026. As
atribuicées do Comité estdo ligadas aos arranjos de pagamento do sistema e
englobam: (i) estabelecer limite maximo para taxa de desconto e tarifa de intercambio;
(ii) determinar a abertura de arranjo para as empresas facilitadoras, quando esses
arranjos atendam a um numero inferior a 500 mil trabalhadores; (iii) disciplinar as
regras e estabelecer as condi¢des para o funcionamento dos arranjos abertos; e (iv)
editar normas complementares relativas a interoperabilidade (Art. 22). O CGEPAT é
composto por representantes (titular e suplente) do MTE, MF e Casa Civil, sob a
coordenacdo do Ministério do Trabalho e Emprego (Art. 32) e deve se reunir
trimestralmente, em carater ordinario, além das reunides extraordinarias (Art. 49).
Ressalta-se, no entanto, que a portaria dispensa o CGEPAT de apresentar relatério
periddicos do seu funcionamento (Art. 72). Sob o ponto de vista da transparéncia, este
dispositivo retira uma fonte que permitiria acompanhar a gestdo do programa e o seu
processo de governanga, reduzindo o accountability da politica.

Pontua-se aqui que, embora o programa tenha ficado sem uma instancia de
coordenac¢do formalmente instituida, entre a extingao da CTPAT, em 2019, e a
constituicdo do Comité Gestor do PAT, em 2026, o didlogo entre os atores para o
funcionamento e aperfeicoamento da politica foi mantido, sob a coordenacdo do MTE,
com o apoio da Casa Civil, como as discussdes e reunides ocorridas por mais de dois
anos até a publicacdo do novo Decreto n? 12.712, em 2025 exemplificam. Este
processo demonstra que: (i) ha interacdo e cooperacgdo entre os atores envolvidos
para a resolucdo de questdes pertinentes ao programa, mas sem uma periodicidade
definida, como seria tipico em 6rgaos colegiados; e (ii) que este processo garante ndo
apenas a manutencdo da politica, mas sua evolucdo operacional, garantindo o valor
publico do PAT.

Do ponto de vista da participacdo social no processo de conducao da politica, a
extingdo da CTPAT representou uma redu¢ao do campo de atuagdo da sociedade civil,
em particular das partes diretamente alcancadas pelo programa, pois sem a
representacdo formal de trabalhadores e empregadores em um 6rgao da politica, sua
participagao ficou restrita as consultas publicas realizadas pelo governo.

Cabe ressaltar que a existéncia de um 6érgdao colegiado, como o CTPAT, nunca foi uma
obrigacao legal dentro das normativas do programa. Sua constituicdo foi uma decisao
dos ministérios formalmente envolvidos no PAT, que julgaram ser importante a
existéncia desse 6rgao colegiado naquele momento. Novamente, entendimento
semelhante prevalece na gestdo atual, estando prevista a criacdo de uma Comissao
Nacional do PAT, com participagao da sociedade civil. Até o momento, a portaria de
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instituicdo da comissao ainda nao foi publicada. O processo encontra-se na fase de
colhimento de assinaturas3?.

4.2. Supervisao e aprimoramento

Como mencionado, a operacionalizacdao do PAT esta dividida entre o DSST e a CGPAT.
A CGPAT é uma coordenacdo nova, criada em novembro de 2025, pelo Decreto n?
12.764/2025, e responsavel pela gestdo do programa. O DSST executa a
implementacdo do PAT por meio do credenciamento e descredenciamento de
empresas (beneficiarias, fornecedoras e facilitadoras) e de nutricionistas, bem como
fiscalizagdes, por meio da atuagao dos auditores-fiscais do Trabalho. Os procedimentos
de fiscalizacdo do programa estdo definidos na Instru¢do Normativa MTP n2 2/2021. O
Departamento trabalha com um planejamento anual, no qual sdo previstas entre 200 e
300 inspecdes aos participantes do programa, para averiguar o cumprimento da
legislagdo relativa a execuc¢do do PAT. Além das fiscalizagdes constantes no plano
anual, também sdo realizadas fiscalizacdes a partir de denuncias relativas ao ndo
cumprimento das normativas do programa.

Cabe ressaltar, no entanto, que informacdes sobre estas fiscaliza¢cdes, como a
quantidade total realizada, quais as infragdes encontradas e em qual frequéncia, quais
os resultados obtidos, ndo sdo consolidados em um relatdrio. A Unica informacao
publicizada é a de descredenciamento de uma empresa do programa, quando este é o
resultado do processo de fiscalizacao, feita de forma individual e apenas no Diario
Oficial da Unido. De forma semelhante, ndo foi identificado o acompanhamento
periddico de indicadores de implementacgao e resultados da politica, como a
guantidade de participantes, quantidade de trabalhadores atendidos, ticket médio,
entre outros. Nao h3, portanto, o monitoramento institucionalizado da politica, nem o
estabelecimento de metas para o programa. Esta auséncia de informacdes sobre a
gestdo e fiscalizacdo ja havia sido apontada pela CGU em seu relatério de auditoria do
programa (Brasil, 2017, p. 26-29) e as recomendacdes entdo apresentadas ndo foram
implementadas de forma a sanar esta questao. A CGPAT, contudo, tem no seu
horizonte de trabalho, em 2026, a estruturacao destas informacdes para andlise
interna do programa.

No que diz respeito a transparéncia, as informacdes publicas sobre o PAT sdo
disponibilizadas no sitio https://www.gov.br/trabalho-e-emprego/pt-
br/servicos/empregador/programa-de-alimentacao-do-trabalhador-pat, que contém:
informacdes sobre a legislacdo do programa, como se cadastrar, como consultar
inscricdes, como alterar inscri¢des, registro ou cadastro, orientacdes em relagao a
duvidas sobre programa na opcao “PAT Responde”, o Guia Alimentar para a Populacdo
Brasileira, base para o programa e a relacao de Empresas Beneficidrias, Facilitadoras,
Fornecedoras e Nutricionistas ativos inscritos no PAT. Com excecdo da relacdo de

34 Informacdes atualizadas até 06 de maio de 2026.
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empresas e nutricionistas ativos no programa, que sao informacgdes referentes a sua
execucdo, as demais informacoes disponibilizadas sdo de carater instrutivo relativo a
adesdo e participagcdo no programa.

Identifica-se, desta forma, espaco para o aprimoramento do processo de gestdo e
tomada de decisdo do PAT, por meio do monitoramento dos principais de indicadores
da politica pela equipe gestora. Identifica-se, também, a necessidade de ampliar a
prestacdo de contas para sociedade e a transparéncia ativa a partir da construgao e
divulgagao de informacgdes sistematizadas da politica relativas a execugao e resultados,
seja no formato de relatérios, painéis de indicadores ou outros tipos de documentos.

4.3. Gestao de Risco

N3o foi possivel identificar um sistema de gestdo de riscos formalmente estruturado>,
responsavel pela identificacdo, mitigacdo e monitoramento dos riscos do PAT. No
entanto, a partir das competéncias dos atores do programa e das entrevistas
realizadas juntos aos gestores do programa do MTE3®, pode-se inferir que a gestdo dos
riscos na conducgao da politica estd a cargo CGPAT e que também estd responsavel
pelo processo de mitigacdo dos problemas na execucdo da politica. Quando a
mitigacado dos riscos requer a¢des de fiscalizagdo, a CGPAT atua com a DSST.

Considerando que o momento atual é de implementacdo das mudancas trazidas pelo
Decreto n? 12.712/2025, a CGPAT vem enfrentando novos riscos, ndo todos previstos.
A coordenagao identificou riscos relacionados aos questionamentos de normativas, ao
entendimento de como aplicar as novas regras, as dificuldades e aos problemas na
operacdo e ao ndo cumprimento das regras do programa. Entende-se que o processo
de mapeamento dos riscos ndo é sistematico e ocorre sob demanda, quando as
qguestdes chegam até a coordenacao.

O primeiro passo no processo de mitigar os problemas citados na execucdo da politica
estd em consolidar o entendimento das novas regras por meio de reunides e
apresentacoes para as partes, além de demais encaminhamentos necessarios dentro
do ministério, para que os atores entendam e operem dentro do sistema. A titulo de
exemplo, uma demanda atual tem sido a questdo da gestdo dos contratos entre
beneficiarias e entidades de alimentagdo coletiva, com algumas empresas nao
aceitando rever os contratos ou exigindo revisao antecipada. Em relacdo ao nao
cumprimento das regras, por parte dos participantes, a mitigacdo é realizada por meio

350 MTE possui um sistema de gestdo de riscos formalmente estruturado por meio da Portaria MTE n@
3.849, de 18 de dezembro de 2023, que instituiu o Sistema de Governang¢a do MTE. Em 2024, o Comité
de Governanca Estratégica (CGE) identificou 26 processos de trabalhos obrigatdrios para a realizagdo do
gerenciamento de riscos, conforme exposto no Relatério de Gestdo Integrado 2025. No entanto, o PAT
ndo integra o gerenciamento de riscos obrigatdrio do sistema.

36 O sistema de gestdo de risco do PAT n3o foi objeto de pergunta especifica nas entrevistas e oficinas,
junto ao Ministério da Saude.
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da fiscalizacao. A CGPAT se reune com a DSST para que seja iniciado o processo de
fiscalizagao para efetivar as mudangas do decreto.
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5. Implementagao

Esta secdo descreve e analisa a implementacdo do PAT, a partir da configuracao atual
do programa estabelecida nas seguintes normativas: Lei n2 6.321/1976, com as
alteracdes dadas pela Lei n? 14.442/2022 e demais normativas; na Lei n2 9.532/1997;
Decreto n? 10.854/2021, alterado pelo Decreto n? 12.712/2025; Portaria MTP n®
672/2021; Portaria MTE n21.707/2024; Instrugdo Normativa MTP n2 2/2021; e Lei n®
9.532/1997. Completam a fonte de dados as informagdes prestadas pela equipe da
Coordenacao Geral do Programa de Alimentacao do Trabalhador, da Secretaria de
Protecdo do Trabalhador do Ministério do Trabalho.

Destaca-se que as alteracGes trazidas pelo Decreto 12.712/2025, em particular a
interoperabilidade da rede credenciada de estabelecimentos comerciais, ainda estao
em processo de implementacao.

5.1. Introdugao

O objetivo do PAT, em sua configuracao atual, reside na promoc¢do da saude e no
fomento ao acesso do trabalhador a alimentacdo saudavel. Para o alcance desse
propésito, dois grupos de atores operam no processo de implementag¢ao do programa.
No primeiro nivel, situa-se o governo federal, responsavel pelas atividades de
normatizacao, gestao e fiscalizacdo. O segundo nivel é constituido pelas empresas
participantes em suas diferentes modalidades, incumbidas da provisdo direta do
beneficio, seja por meio da oferta de refei¢bes, da distribuicdo de cestas de alimentos
ou da concessao de instrumentos de pagamento para aquisicdo de refei¢cdes ou
géneros alimenticios. A figura a seguir representa o processo de implementac¢ao do
PAT.
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Figura 7 - Atores na implementagdo do PAT
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Fonte: Elaboragdo propria a partir das normativas do programa.

A implementac¢do do PAT no nivel federal esta sob a responsabilidade do Ministério do
Trabalho e Emprego (MTE) (Decreto n2 10.854/2021, Art. 167), em particular do
Departamento de Segurancga e Saude no Trabalho (DSST) da Secretaria de Inspeg¢do do
Trabalho (SIT) e da Coordenacdo-Geral do PAT (CGPAT) da Secretaria de Protecdo ao
Trabalhador (SPT), conforme a reestruturacdo interna do MTE realizada pelo Decreto
n2 12.764/2025. O DSST é a porta de entrada do programa ao executar as fungées de
credenciamento e descredenciamento de empresas e de nutricionistas, além da
funcao de fiscalizagdo rotineira ou por denuncia, conforme Portarias MTP n2
672/2021, MTE n21.707/2024 (em particular Artigo 72) e Instrugdo Normativa MTP n2
2/2021. A CGPAT cabe a gest3o da politica publica, com suas funcdes envolvendo a
proposicao de atos normativos, a defesa juridica do programa, o didlogo com
operadores e a discussao de melhorias na execugao da politica.
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O Ministério da Saude e o Ministério da Fazenda atuam na gestdo do programa de
acordo com suas competéncias®’.

Do lado das empresas participantes, a Lei n2 6.321/1976 estabelece como
beneficidrios do PAT as pessoas juridicas que realizem despesas comprovadas em
programas de alimentac¢ao do trabalhador aprovados pelo MTE. As empresas
beneficidrias podem fornecer alimentacdo por meio de servico proprio de refeicdes,
distribuicdo de alimentos ou contratacado de entidades de alimentagao coletiva
(Decreto n? 10.854/2021, Art. 169, e Portaria MTP n2 672/2021, Art. 140). E permitida
a adocdo de mais de uma modalidade, sendo permitido um trabalhador receber dois
ou mais beneficios ou trabalhadores de uma mesma empresa beneficiaria receber
beneficios de modalidades distintas. Contudo, independente da forma escolhida, o
beneficio concedido deve possuir o mesmo valor para todos os trabalhadores
participantes, que pode abranger todos os trabalhadores da empresa, mas com
prioridade para os de baixa renda (Decreto n2 10.854/2021, Art. 171 e 172). Além da
promocado do acesso a alimentacdo adequada e saudavel, as empresas beneficiarias do
PAT devem desenvolver a¢bes e programas de promocado da saude e seguranca
alimentar e nutricional de seus trabalhadores, bem como o monitoramento da sua
saude, com agdes relativas a promocao da alimentac¢do adequada e saudavel. As
diretrizes e metas destes programas sdo de sua responsabilidade (Decreto n2
10.854/2021, Art. 173). A figura a seguir descreve as formas de implementac¢do do
PAT pela empresa beneficiaria.

37 Uma discussdo mais detalhada sobre os atores publicos e suas competéncias € feita na se¢do de
Governanga.

GOVERNO DO

MINISTERIO DA MINISTERIO DO
I 1 L -
'CMAP GESTAO E DA INOVAGAD MINISTERIO DA CONMTROLADORIA GER_AL CASA CIVIL PLANEJAMENTO 66
Cormeic du W * FAZENDA DA UNIAD r Y ]
DO LADD DO POVO BRASILEIRD

« Potcn Fisicas EM SERVIGOS PUBLICOS E ORGAMENTO



2026
Programa de Alimentacao do Trabalhador (PAT)

Figura 8 - Formas de implementagdo do PAT pela empresa beneficidria
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Componente transversal: Promocéao a salude e a seguranga alimentar e nutricional dos trabalhadores

Fonte: Elaboragdo prdpria a partir da Lei n2 6.321/1976 e Decreto n? 10.854/2021.
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As entidades de alimentacdo coletiva, por sua vez, podem atuar como fornecedoras de
alimentacdo coletiva ou facilitadoras de aquisicao de refeicdes ou géneros
alimenticios. Como fornecedoras de alimentacgdo coletiva, a entidade pode: operar
cozinha industrial e fornecer refeicGes preparadas, transportadas até a empresa
beneficiaria; administrar a cozinha da empresa beneficidria contratante; ou fornecer
cestas de alimento e similares para transporte individual. Como facilitadoras de
aquisicdo de refeicdes ou géneros alimenticios, elas atuam como emissora de moeda
eletronica para pagamento de refei¢des ou alimentos ou como credenciadoras de
estabelecimentos para aceitacdo da moeda eletrénica. Em ambos os casos, entidades
fornecem como produtos instrumentos para pagamento de refeicdes em restaurantes
e estabelecimentos similares, o chamado refeicdo convénio, também conhecido como
vale-refeicdo, e instrumentos de pagamento para aquisicdo de géneros alimenticios,
denominado convénio alimentacdo, ou vale- alimenta¢do na nomenclatura popular
(Decreto n2 10.854/2021, Art. 170, e Portaria MTP n2 672/2021, Art. 141).

5.2. Acesso, elegibilidade dos beneficiarios e execugao por parte das
empresas participantes

Sao consideradas beneficiarias do PAT as pessoas juridicas de direito publico e privado
e os empregadores que possuam Cadastro de Atividade EconOmica da Pessoa Fisica
(CAEPF) ou Cadastro Nacional de Obras (CNO) (Portaria MTP n2 672/2021, Art. 141)38,
Cabe destacar, no entanto, que apesar das normativas do PAT estabelecerem como
beneficidrias do programa as pessoas juridicas em termos gerais, a Instrucao
Normativa RFB n2 1.700/2017 (Art. 142) estabelece que as despesas com alimentacdo,
realizada ou ndo no ambito do PAT, somente poderado ser deduzidas na apuragao do
lucro real. Desta forma, empresas optantes pela apuracao do IRPJ por lucro presumido
ou optantes do Simples Nacional podem se inscrever no programa, mas nao fazem jus
ao beneficio fiscal, ficando limitadas a ndo incidéncia de contribui¢des trabalhistas
sobre o valor pago.

Para acessar o beneficio fiscal do programa, a pessoa juridica beneficiaria deve
requerer a sua inscricao junto ao MTE (Decreto n? 10.854/2021, Art. 168, e Portaria
MTP n2 672/2021, Art. 142). Esta inscri¢do é realizada por meio do preenchimento do
formulario de ades3o ao PAT, no sistema PATNET/Novo PAT3°. O ato de inscric3o é

38 Para uma discussdo mais detalhada sobre publico-alvo, elegiveis e beneficidrios do programa vide
secdo de Desenho.

39 O sistema de inscri¢do do PAT, encontra-se neste momento, em processo de migracdo do PATNET
(https://www3.mte.gov.br/sistemas/patnet/) para o Novo PAT (https://novopat.trabalho.gov.br/login).
Conforme informacao divulgada pelo governo, entre 15/05 e 15/06/2026 ocorre o processo de
atualizagdo cadastral dos nutricionistas prestadores de servigo vinculados ao programa. No periodo de
15/06 a 15/07/2026, os demais participantes deverdo fazer a atualizagdo (https://www.gov.br/trabalho-
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voluntario, possui validade por prazo indeterminado, podera ser feito a qualquer
tempo e implica na aceitacdo na integra das regras do PAT. Também pode ser
cancelado a qualquer tempo por iniciativa da empresa beneficidria ou pela Secretaria
de Inspecdo do Trabalho (SIT) do MTE, em razdo de execucdo inadequada do PAT.

Na execucgdo do programa, a empresa beneficidria deve: (i) garantir que o beneficio
possua o mesmo valor para todos os seus trabalhadores; (ii) quando optar pelo servico
de alimentagdo préprio, contratar profissional em nutricao legalmente habilitado e
cadastrado no PAT, que atuard como responsavel técnico pela execucao do programa;
(iii) obter, guardar e manter a disposicao da inspecdo do trabalho, a confirmacdo de
cada trabalhador do recebimento do instrumento de pagamento; (iv) orientar seus
trabalhadores sobre a correta utilizagcdo dos instrumentos de pagamento; (v) dispor de
programas destinados a monitorar a salde e a aprimorar a seguranca alimentar e
nutricional de seus trabalhadores; (vi) manter a disposi¢cdo da inspecdo do trabalho os
documentos e registros relacionados aos gastos com o PAT e aos incentivos fiscais dele
decorrente; e (vii) manter suas informacdes cadastrais atualizadas (Portaria MTP n2
672/2021, Art. 142).

Ainda na execucdo, a empresa beneficidria deve observar as seguintes vedacoes: (i)
nao usar o programa como forma de punicao ao trabalhador por meio de suspensao,
reducdo ou supressao do beneficio; (ii) ndo utilizar o PAT como premiagao; e (iii) ndo
exceder a 20% do custo direto da refei¢do a parcela do PAT operacionalizada com
participagdo do trabalhador (Portaria MTP n2 672/2021, Art. 143).

Para evitar que o programa seja desvirtuado em favor de ganhos financeiros para as
empresas participantes, o Decreto n? 10.854/2021, Art. 175 e 182-F, veda as empresas
beneficiarias e facilitadoras a exigéncia ou recebimento de qualquer tipo de desagio ou
desconto sobre o valor contratado, a previsao de prazos de repasse que
descaracterizem a natureza pré-paga dos valores disponibilizados aos trabalhadores,
ou ainclusao de outras verbas e beneficios diretos ou indiretos ndo vinculados
diretamente a promocado de salde e seguranca alimentar do trabalhador. O objetivo é
garantir que o recurso chegue integralmente ao trabalhador, sem perdas para
compensar custos de intermediacao.

Como mostra a figura 2, a pessoa juridica beneficiaria pode executar o programa de
trés formas distintas. Contudo, a op¢ao pelo servico préprio de refeicdes ou a
contratacao empresa fornecedora de alimentagdo coletiva, enseja a obrigatoriedade
de contratar profissional em nutricao legalmente habilitado para atuar como
responsavel técnico pela execuc¢do do programa (Portaria MTP n2 672/2021, Art. 142 e
144). Este profissional também deve se cadastrar no PAT, por meio do formulario de

e-emprego/pt-br/noticias-e-conteudo/2026/maio/novo-sistema-do-pat-entra-no-ar-com-atualizacao-
obrigatoria-de-cadastro). O site do programa disponibiliza as instrucées de como fazer o cadastro
(https://www.gov.br/trabalho-e-emprego/pt-br/servicos/empregador/programa-de-alimentacao-do-
trabalhador-pat/como-se-cadastrar-no-pat).
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registro do nutricionista no PAT, no sistema PATNET/Novo PAT, e deve atuar mediante
Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART).

Ao nutricionista responsavel técnico pelo PAT compete planejar, organizar, dirigir,
supervisionar e avaliar os servicos de alimentacdo e nutricdo, bem como realizar acées
de educacdo alimentar e nutricional, nos termos da Resolu¢do CFN n2 600/2018. Ao
longo da existéncia do PAT, os parametros nutricionais que guiavam a atuacdo do
nutricionista estavam estabelecidos em Portaria Interministerial MTE e MS, sendo a
ultima a Portaria Interministerial n2 66/2006. No entanto, tal normativa foi revogada
pela Portaria MTP n2 672/2021. H4, no momento, um vacuo normativo relativo aos
parametros nutricionais especificos, enquanto a nova portaria, que se encontra em
processo de consulta publica*®, ndo é publicada. Apesar da auséncia de uma portaria
especifica, os nutricionistas continuam atuando como responsaveis técnicos na
execucdo do programa e as fiscalizagbes continuam ocorrendo. A previsdo é que o
Guia Alimentar para a Populag¢do Brasileira passe a ser referéncia para as fiscalizagdes,
a partir da publicacdo da nova portaria®’.

Para atuar no PAT, a empresa fornecedora de alimentacdo coletiva deve: (i) se
cadastrar no PAT, por meio do formuldrio de registro no PAT, no sistema
PATNET/Novo PAT; (ii) contratar profissional em nutricdo legalmente habilidade e
cadastrado no PAT, que atuard como responsavel técnico pela execucao do programa
mediante ART; (iii) manter suas informag0es cadastrais atualizadas (Portaria MTP n2
672/2021, Art. 144).

No caso de a empresa beneficiaria optar por executar o programa na forma de
refeicdo convénio ou alimentacdo convénio, a empresa facilitadora de aquisicao de
refeicOes ou géneros alimenticios contratada deve: (i) estar devidamente cadastrada
no programa??; (ii) manter suas informacdes cadastrais atualizadas; (iii) denunciar
irregularidades na execucdo do PAT; (iv) reembolsar ao estabelecimento comercial
credenciado os valores dos instrumentos de pagamento; (v) garantir que os recursos
sejam utilizados exclusivamente para o pagamento de refeicdo em restaurantes e
estabelecimentos similares ou para a aquisicdo de géneros alimenticios em
estabelecimentos comerciais, conforme a modalidade do produto; (vi) adotar
mecanismos que assegurem protecdo contra falsificacao; e (vii) possibilitar que o

40 A consulta publica sobre novas diretrizes nutricionais para a execugdo técnica do PAT teve inicio no
dia 08/05 e estara disponivel até o dia 22/06/2026, no endereco:
https://brasilparticipativo.presidencia.gov.br/processes/PAT-MTE

41 De acordo com as informacg&es prestadas na Nota Técnica n. 60/2026 - CGAN/DEPROS/SAPS/MS.

42 https://www.gov.br/pt-br/servicos/solicitar-o-cadastro-de-facilitadoras-do-programa-de-
alimentacao-do-trabalhador-2013-pat
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trabalhador utilize integralmente o valor do beneficio concedido mesmo apds a
rescisdo do seu contrato de trabalho (Portaria MTP n2 672/2021, Art. 145).

Dentro da execugao do programa por refeicdo convénio ou alimentagao convénio,
cabe a empresa facilitadora credenciar os estabelecimentos comerciais que aceitam os
instrumentos de pagamento emitidos (Decreto n? 10.854/2021, Art. 170, § 29, e
Portaria MTP n2 672/2021, Art. 146). Neste processo, a empresa facilitadora deve: (i)
verificar a documentacgao referente ao cumprimento das normas de vigilancia
sanitaria; (ii) certificar-se que os estabelecimentos sao classificados (CNAE) e
desenvolvem atividades de comercializacdo de refeicGes ou de géneros alimenticios;
(iii) verificar a regularidade da inscricdo e da situacdo cadastral de pessoa juridica; (iv)
garantir que os restaurantes e outros estabelecimentos por elas credenciados se
situem, preferencialmente, nas imediacdes dos locais de trabalho; e (v) proceder a
verificacdo das informacgdes prestadas pelos estabelecimentos comerciais
credenciados, devendo o documento de cadastramento ficar a disposi¢do da inspec¢ao
do trabalho.

Também é de responsabilidade da empresa facilitadora cancelar o credenciamento
dos estabelecimentos comerciais que ndo cumprirem as exigéncias sanitdrias e
nutricionais do programa e que procedam ao uso indevido dos instrumentos de
pagamento (ou outras praticas irregulares). Dentre o uso indevido dos instrumentos
de pagamento, a Portaria MTP n2 672/2021, Art. 146, inciso V, destaca: a troca dos
instrumentos de pagamento por dinheiro em espécie ou por mercadorias, servicos ou
produtos ndo compreendidos na finalidade do Programa; a exigéncia de qualquer tipo
de agio ou a imposicao de descontos sobre o valor dos instrumentos de pagamento; e
o uso de instrumentos de pagamento para fins outros que ndo o reembolso direto
junto a empresa facilitadora. Ao final, a facilitadora deve disponibilizar a inspec¢ao do
trabalho, a cada trés meses e por meio eletronico, a lista atualizada dos
estabelecimentos credenciados e a relagdo dos estabelecimentos descredenciados em
decorréncia das irregularidades previstas (Portaria MTP n2 672/2021, Art. 146,
paragrafo Unico).

O Decreto n? 10.854/2021 também normatiza a operacionaliza¢do dos servicos de
pagamento. Estes devem ser realizados por meio de arranjo de pagamento*, sendo
gue os recursos repassados devem ser mantidos em conta de titularidade do
trabalhador, na forma de moeda eletronica, exclusiva para essa finalidade e deverao
ser utilizados exclusivamente para pagamento de refeicao em restaurantes e
estabelecimentos similares ou para a aquisicao de géneros alimenticios em
estabelecimentos comerciais, conforme a modalidade do produto. Os recursos
destinados ao pagamento de refeicdo devem ser escriturados de forma separada dos

43 Conjunto de regras e procedimentos que disciplina a prestacdo de determinado servigco de pagamento
ao publico aceito por mais de um recebedor, mediante acesso direto pelos usuarios finais, pagadores e
recebedores, conforme disposto na Lei n2 12.865/2013 (Art. 62, caput, inciso |).

GOVERNO DO
MINISTERIO DA MINISTERIO DO
1 ] L -
'CMAP GEsSTAO E DA INOVAGAD NISTFiZEONz: CONTRO ’\DOHL‘: EE‘?;‘; CASA CIVIL PLANEJAMENTO “ I I 71
hstagia de Potticn Fuicss EM SERVIGOS PUBLICOS E ORCAMENTO Y [ |
G LADG DG FOVS BRASILEIRG



2026 <
Programa de Alimentacdo do Trabalhador (PAT)

recursos destinados a aquisicdo de géneros alimenticios. Fica vedado o saque desses
recursos ou sua transferéncia para outra conta e finalidade (Art. 174).

O arranjo de pagamento pode ser fechado ou aberto. O arranjo de pagamento fechado
caracteriza-se pela concentracdo de todas as etapas da cadeia de pagamento (gestao
de conta, emissao e credenciamento de instrumento de pagamento) em uma Unica
instituicdo ou em empresas do mesmo grupo econdmico. Essa modalidade implica, na
pratica, que a empresa facilitadora detém o controle total da operagdo, determinando
com exclusividade a bandeira do cartao e os estabelecimentos comerciais onde o
beneficio podera ser utilizado.

O arranjo aberto, por sua, vez é aquele em que as atividades relacionadas a prestagao
de servicos de pagamento sdo realizadas por qualquer instituicdo que atenda aos
critérios de participacao estabelecidos no regulamento do arranjo, com a possibilidade
de haver multiplas instituicdes como emissoras e credenciadoras do PAT, sendo
vedado o estabelecimento de quaisquer critérios de exclusividade (Decreto n2
10.854/2021, Art. 174, § 32 e § 49),

Cabe destacar, no entanto, que a partir do Decreto n? 12.712/2025, os arranjos que
atendem a mais de 500 mil trabalhadores devem ser obrigatoriamente abertos. O
intuito desta alteracdo foi promover a desconcentragao de mercado, hoje concentrado
em quatro grandes empresas, e aumentar a liberdade de escolha do beneficiario. O
prazo para o atendimento desta norma foi de seis meses a partir da data de publicagao
do decreto, encerrando-se no inicio de maio de 2026.

Na execucdo do PAT por servico de pagamento de alimentac¢do sdo vedados programas
de recompensa (cashback) (Decreto n? 10.854/2021, Art. 175).

Outra alteragdo trazida pelo Decreto n? 12.712/2025 no ambito da execuc¢do do
programa foi a interoperabilidade plena da rede credenciada de estabelecimentos
comerciais entre os arranjos de pagamento, com prazo até inicio de novembro de
2026 para o atendimento desta normatizacdo (Decreto n? 10.854/2021, Art. 177),
sendo vedado estabelecer quaisquer critérios de exclusividade aos arranjos de
pagamento abertos. Na pratica, isso permite que o cartdo de uma determinada
bandeira seja aceito em terminais de pagamento de qualquer credenciadora,
eliminando a exclusividade técnica entre o cartdo e a "maquininha". O trabalhador
deixa de ser limitado aos restaurantes credenciados por uma unica bandeira, podendo
utilizar seu beneficio em qualquer estabelecimento que aceite pagamentos eletrénicos
no ambito do PAT.

O Decreto n? 12.712/2025 estabeleceu ainda limites maximos a serem cobrados nas
transagdes do sistema e prazo maximo de 15 dias para a liquidagao financeira das
transacdes, ambos em vigor (Decreto n? 10.854/2021, Art. 182-B e 182-C). No caso dos
limites para as transacdes do sistema, a taxa de desconto (merchant discount rate —
MDR) cobrada pela credenciadora PAT dos restaurantes e demais estabelecimentos
comerciais deve ser de no maximo 3,6%. No caso da tarifa de intercdmbio cobrada da
credenciadora PAT por parte da emissora PAT, o limite maximo é de 2%. Fica vedada a
cobranca de outras taxas, tarifas ou despesas adicionais nas transa¢des entre os atores
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do arranjo de pagamento (emissora PAT, credenciadora PAT e restaurantes e outros
estabelecimentos comerciais). A expectativa da gestdo da politica é que a
interoperabilidade plena e a abertura dos arranjos, na forma como foi desenhado,
fomentem a concorréncia de mercado e levem a uma reducdo das taxas, abaixo dos
limites estabelecidos.

Por fim, o Decreto n? 10.854/2021, Art. 182, estabelece a portabilidade dos valores
entre diferentes contas de pagamento de titularidade do mesmo trabalhador, desde
gue as contas estejam em instituicdes diversas, possuam a mesma natureza e refiram-
se ao mesmo produto. A portabilidade ocorre a partir da solicitacdo expressa do
trabalhador, é gratuita e abrange o saldo e todos os valores que venham a ser
creditados na conta de pagamento.

Conclui-se que a estrutura de execugao do programa esta bem estabelecida e propicia
a entrega do produto ao publico-alvo, a saber, o acesso do trabalhador empregado nas
empresas beneficiarias a refei¢cdes, cestas ou instrumentos de pagamento para uso em
refeicOes ou aquisicOes de géneros alimenticios. As mudancas trazidas a partir de
2021, com a abertura dos arranjos de pagamentos com grande nimero de
trabalhadores, a interoperabilidade e a portabilidade apontam na direcdo do
aprimoramento do programa, ao ampliar o acesso e a possibilidade de escolha do
trabalhador participante dentro da rede de estabelecimentos comerciais credenciados.

Um ponto de atengdo é a auséncia de norma que estabele¢a os parametros
nutricionais a serem seguidos pelas empresas beneficidrias, que optam pelo servico
proprio de refeicdo ou pelas fornecedoras de alimentacdo coletiva. Isto gera uma
fragilidade na implementacdo do PAT quanto ao objetivo de promover a alimentacao
saudavel ao trabalhador. No entanto, a CGPAT esta atenta a esta questdo e a nova
portaria encontra-se em processo de consulta publica, como mencionado
anteriormente.

Considerando ainda o objetivo de promover a alimentagao saudavel, ressalta-se que a
opcao de executar o programa por meio de refeicdo convénio e alimentacdo convénio
fragiliza o elo causal entre o produto da politica (refei¢cdes, cestas e instrumentos de
pagamento) e o resultado esperado de melhora do estado nutricional e do bem-estar
do trabalhador, aumento da produtividade e redug¢dao do absenteismo, dos
afastamentos e dos acidentes laborais. Diferente do fornecimento de refeicdes e
cestas, nos quais um nutricionista responsdvel atesta a qualidade dos alimentos
fornecidos, a empresa, ao fornecer os instrumentos de pagamento, ndo garante que o
trabalhador esteja acessando uma alimentacdo sauddavel, uma vez que na rede
credenciada ele pode ter acesso a produtos ultraprocessados e de baixo teor
nutricional. Tem-se, portanto, um ponto de atencdo no processo de implementacdo do
PAT face ao seu objetivo. Cabe destacar que esta questao ja tinha sido apontada pela
CGU, em 2017, no seu relatério de auditoria do PAT (Relatério n? 201702245), ao fazer
referéncia a Portaria MT n2 03/2002. Conforme o referido relatério, “[0] (cupom ou
tiguete alimentacdo ou refeicdo), ao permitir a livre escolha de alimentacado por parte
do trabalhador, ndo assegura a melhoria nutricional almejada pelo programa. Mesmo
qgue o Decreto impute responsabilizacdo as empresas beneficidrias, este mecanismo
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nao garante que o objetivo do PAT seja alcancado.” (BRASIL, 2017, p. 19). As criticas
entdo apresentadas permanecem relevantes atualmente.

5.3. Coordenacao e fiscalizacao do PAT

A CGPAT é uma coordenacgdo nova, criada em novembro de 2025 pelo Decreto n?
12.764/2025, e responsavel pela gestdo do programa. No processo de execugdo da
politica, a coordenacdo desempenha as funcdes de proposicao de atos normativos,
suporte a defesa juridica do programa, dialogo com operadores e discussao de
melhorias na execugdo da politica.

Em relacdo a coordenacao da execucdo da politica, esta estd a cargo atualmente da
CGPAT, que mantém didlogo com todos os atores do PAT. As discussfes e reunides por
mais de dois anos até a publicacdao do novo decreto em 2025, coordenadas no ambito
do MTE e ocorridas com o apoio da Casa Civil, exemplificam bem como esse processo
tem funcionado e garantido uma colaboracgao eficaz entre os atores envolvidos com a
politica. Destaca-se que, a partir de 2025, com a inclusdo do Art. 182G no Decreto n?
10.854/2021, trazido pelo Decreto n? 12.712/2025, foi prevista a instituicdo do Comité
Gestor Interministerial do PAT. O Comité Gestor do Programa de Alimentacdo do
Trabalhador (CGEPAT) foi instituido recentemente pela Portaria Interministerial
MTE/MF n2 30, de 15 de maio de 2026, sendo composto por representantes do MTE,
da Casa Civil e do MF, com atribuices relacionadas aos arranjos de pagamento dos
beneficios. Entende-se que o pleno funcionamento do Comité Gestor formalizara os
canais de comunicagdo existentes entre os atores governamentais, fortalecendo a
coordenacdo do programa.

J4d a comunicacdo entre os gestores publicos e as empresas que executam o PAT ainda
nao esta formalmente estruturada nas normativas atuais do programa. Entre 1997 e
2019, havia a Comissao Tripartite do Programa de Alimentacdo do Trabalhador
(CTPAT)*, composta por representantes do Ministério do Trabalho, Ministério da
Fazenda, Ministério da Saude e representantes dos trabalhadores e empregadores,
que tinha como atribui¢cdes: acompanhar e avaliar a execu¢ao do PAT; propor o
aperfeicoamento da legislacdo relativa ao PAT, principalmente ao credenciamento das
empresas prestadoras de servigo de alimentagao coletiva e a defini¢ao das regras de
utilizacdo e aceitacdo dos documentos de legitimacdo; elaborar estudos visando
estabelecer regras para a fiscalizagdo e a aplicagdo de penalidades as empresas e
estabelecimentos conveniados que ndo cumprirem as regras do programa; e avaliar
propostas de medidas legislativas, entre outras. Representava, portanto, um canal
formal e direto de comunicagao entre coordenadores e implementadores da politica e
tinha funcionamento regular com reunides periddicas. Atualmente, a gestado
disponibiliza como canal para duvidas relativas ao PAT o e-mail

44 A CTPAT foi instituida pela Portaria Interministerial n.2 1, de 1997, sofreu modificacbes em portarias
subsequentes e foi extinta em 2019, pela Portaria n.2 972.
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atendimento.pat@trabalho.gov.br**, mas a participacdo em questdes normativas ficou
restrita as consultas publicas realizadas pelo governo.

Estd prevista a criacdo de uma Comissdo Nacional do PAT, como 6rgao consultivo, com
participacao da sociedade civil, incluindo representantes dos trabalhadores e
empregadores. A constituicdo dessa comissao representa um novo canal de
comunicacdo entre coordenadores e implementadores, com potencial de aprimorar a
eficacia da execugdo do programa, contingente, é claro, a forma como ela
efetivamente ird funcionar. Até o momento, a portaria de instituicdao da comissao
ainda n3o foi publicada. O processo encontra-se na fase de colhimento de
assinaturas®®.

A Secretaria de Inspecdo do Trabalho, por meio do DSST, executa a implementacdo do
PAT com as fungdes de credenciamento e descredenciamento de empresas
(beneficiarias, fornecedoras e facilitadoras) e de nutricionistas, conforme descritos na
secdo anterior. A DSST executa também a fungao de fiscaliza¢do do programa por meio
da atuacdo dos Auditores-Fiscais do Trabalho.

Os procedimentos de fiscalizagdao do programa estdo definidos na Instrugao Normativa
MTP n2 2/2021. Seguindo o disposto pelo Art. 198, o DSST trabalha com um
planejamento anual, no qual sdo previstas entre 200 e 300 inspe¢des aos participantes
do programa, para averiguar desde a regularidade cadastral até a efetiva entrega de
alimentacdo sauddvel, conforme legislacdo relativa a execugao do PAT. Além das
fiscalizagbes constantes no plano anual, também sao realizadas fiscalizacdes a partir de
denuncias?’ relativas ao ndo cumprimento das normativas do programa.

As acdes do PAT devem contemplar a¢des de divulgacdo do programa, visando a
melhoria da qualidade nutricional da alimentacdo fornecida e buscando a promoc¢ao
da alimentacdo saudavel ao trabalhador, além de acdes de fiscalizacdo, que devem
verificar o cumprimento das normas do programa. No planejamento das a¢des de
fiscalizacao, devem ser priorizadas as empresas beneficidrias de médio e grande porte,
as empresas facilitadoras de aquisicdo de refeicGes ou géneros alimenticios e as
empresas fornecedoras de alimentacdo coletiva (IN MTP n2 2/2021, Art. 199 e 200).

A agado fiscalizatdria deve ser consolidada pelo Auditor-Fiscal do Trabalho em sistema
informatizado da inspec¢do do trabalho, independente da constatagao de

45> De acordo com as informacg&es disponibilizadas no documento PAT Responde — Orientacdes,
disponivel em: https://www.gov.br/trabalho-e-emprego/pt-br/servicos/empregador/programa-de-
alimentacao-do-trabalhador-pat.

46 Informacgdes atualizadas até 06 de maio de 2026.

47 Conforme previsto no Decreto n® 10.854/2021, Art. 181, a Secretaria de Inspecdo do Trabalho
disponibiliza o seguinte canal de denuncia: https://denuncia.sit.trabalho.gov.br/home.
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irregularidades. No caso de constatacdo de execugao inadequada ou do nao
cumprimento de prazos de regularizagao, o Auditor-Fiscal do Trabalho deve inserir
relatério circunstanciado no Sistema Eletronico de Informagdes (SEl), propondo o
cancelamento da inscri¢cdo ou registro da pessoa juridica no Programa. O relatério
passa entdo pelo rito administrativo: encaminhamento para o setor responsavel
dentro da SIT, notificacdo do empregador, prazo de defesa de 10 dias, andlise e
decisdo por analista designado, notificagcdo do interessado, prazo de recurso de 10 dias
e, em caso de cancelamento da inscrigdo ou do registro, publicagao da decisao final no
Diario Oficial da Unido. Apds o cancelamento, o processo segue para efetivacdo da
perda do incentivo fiscal da pessoa juridica beneficiaria (IN MTP n2 2/2021, Art. 201 a
208).

Em 2024, o MTE colocou em funcionamento o sistema Domicilio Eletronico Trabalhista
(DET)*® com o objetivo de prover maior padronizacdo e eficiéncia nas comunicacdes
entre os Auditores-Fiscais do Trabalho e os empregadores, incluindo os cadastrados no
PAT. Na versdo implementacdo completa do DET, toda a comunica¢cdo com a Inspecdo
do Trabalho é feita pela nova plataforma, inclusive envio da documentacao digital
solicitada pelos auditores-fiscais. Além disso, o sistema conta com o Livro de Inspecdo
de Trabalho Eletronico (eLIT), no qual o empregador podera consultar a linha do
tempo das agdes fiscais em andamento e ainda o histérico das fiscalizagdes ja
finalizadas (Brasil, 2026¢c e 2026d). Esse sistema trouxe avancos na relacdo SIT e
empregadores em agdes de fiscalizacao.

Por fim, cabe destacar que o Decreto n? 10.854/2021, Art. 176, atribui as facilitadoras
de aquisicao de refeicdes ou géneros alimenticios a responsabilidade pelo
monitoramento do cumprimento das regras do PAT. Em particular, no ambito do
credenciamento dos estabelecimentos comerciais, cabe as facilitadoras verificar a
documentacdo referente ao cumprimento das normas de vigildncia sanitaria dos
estabelecimentos comerciais credenciados e a regularidade da inscri¢ao e da situagao
cadastral de pessoa juridica dessas empresas. Também é de responsabilidade da
empresa facilitadora cancelar o credenciamento dos estabelecimentos comerciais que
ndo cumprirem as exigéncias sanitdrias e nutricionais do programa e que procedam ao
uso indevido dos instrumentos de pagamento. Ao final, a facilitadora deve
disponibilizar a inspe¢ao do trabalho, a cada trés meses e por meio eletrénico, a lista
atualizada dos estabelecimentos credenciados, bem como a relacdo dos
estabelecimentos descredenciados em decorréncia das irregularidades previstas
(Portaria MTP n2 672/2021, Art. 146).

5.4. Acompanhamento e avaliagao da execucgao e participagao social

48 Endereco eletrénico do Sistema Domicilio Eletrénico Trabalhista (DET):
https://det.sit.trabalho.gov.br/.
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N3ao foi identificado acompanhamento periddico e sistematizado de indicadores de
execucdo e resultados da politica, como a quantidade de participantes, quantidade de
trabalhadores atendidos, ticket médio, entre outros. No caso do resultado das
fiscalizagBes, ndo ha relatérios consolidados com informagdes como quantidade total
realizada, quais as infragGes encontradas e em qual frequéncia, quais os resultados
obtidos. A Unica informacao publicizada é a de descredenciamento de uma empresa
do programa, quando este é o resultado do processo de fiscaliza¢do, feita de forma
individual e apenas no Diario Oficial da Unido. De modo semelhante, os gestores ndao
possuem informacdo sobre o estado nutricional dos trabalhadores atendidos pelo
programa. Embora se trate de desfecho distal e influenciado por multiplos fatores
além do PAT, essa informacdo é relevante para acompanhar a contribuicdo da politica
para seus objetivos, sobretudo quando analisada em conjunto com indicadores mais
diretamente associados a execu¢ao do programa.

N3o ha, portanto, o monitoramento institucionalizado da politica. A CGPAT, contudo,
tem no seu horizonte de trabalho em 2026, a estruturacdo de parte destas
informacgdes, em particular sobre a execuc¢do, para anadlise interna do programa.

Do ponto de vista da participacdo social no processo de conducao da politica, a
extingdo CTPAT representou uma redugdo do campo de atuagao da sociedade civil, em
particular dos trabalhadores e empregadores beneficidrios do PAT. Como mencionado
anteriormente, estd prevista a criagdo de uma Comissao Nacional do PAT, com
participacao da sociedade civil. No entanto, enquanto a comissdo nao é constituida, a
participacdo social esta restrita as consultas publicas realizadas pelo governo.

Conforme discutido na secao de Governanca, o PAT conta com sitio eletronico que
disponibiliza informacdes sobre o programa. Na sua maioria sdo informacdes de
carater instrutivo e poucas sdo as informacdes sobre a execucdo do programa, como o
exemplo abaixo:

Principais resultados dos programas, projetos e a¢oes que desenvolve: O programa
atende atualmente mais de 21,5 milhdes de trabalhadores brasileiros, dos quais
aproximadamente 86% recebem até 5 saldrios-minimos. Esses trabalhadores recebem
o beneficio por meio das cerca de 300 mil empresas beneficidrias inscritas no PAT em
todo o Brasil. (BRASIL, 2026a).

Entende-se, portanto, que ha importantes fragilidades na disponibilizacdo dos dados
referentes a execucdo da politica e de seus resultados e que os dados disponibilizados
ndo sdo suficientes para que a sociedade exerca controle social efetivo na
implementacdo da politica. Estas fragilidades relativas tanto a adesdo e execucdo do
PAT, quanto a fiscalizacdo e acompanhamento dos resultados do programa ja haviam
sido apontadas pela CGU em relatério de auditoria (BRASIL, 2017, p.26-29), tendo
demonstrado pouco avancgo, até o momento. Ha espaco para aprimorar a
comunicacao das atividades e dos resultados da politica com a sociedade, para que ela
de fato se torne aberta, sistematica, voluntaria e transparente.

O programa tem caminhado neste sentido. A entrada em operacado do novo sistema do
PAT, citado anteriormente, é visto pela CGPAT como um passo para “ampliar a
transparéncia e rastreabilidade das informacodes relacionadas ao programa, permitindo
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maior acompanhamento das empresas e profissionais participantes, além de fortalecer
a gestdo, o controle e a integridade das operacdes realizadas no ambito do PAT”
(BRASIL, 2026b). Contudo, é adequado um maior avango com a instituicao de um
monitoramento sistematico dos principais indicadores da politica e a publicizacao
destes indicadores para a sociedade, seja no formato de relatérios e/ou de painéis
interativos.
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6. Execucao Orcamentaria e Financeira

O PAT pode ser caracterizado como um beneficio tributdrio cedido as empresas que
realizem despesas em programas de alimentagao do trabalhador previamente
aprovados pelo Ministério do Trabalho e Emprego.

A Lei que estabelece o PAT disp&e que

as pessoas juridicas poderdo deduzir do lucro tributavel, para fins de apuracdo do
imposto sobre a renda, o dobro das despesas comprovadamente realizadas no
periodo-base em programas de alimentagdo do trabalhador previamente aprovados
pelo Ministério do Trabalho e Previdéncia, na forma e de acordo com os limites
dispostos no decreto que regulamenta esta Lei (BRASIL, 1976a)

Conforme a regulamentacdo tributaria atualmente vigente, as empresas atualmente
aderentes ao PAT adquirem um direito de dedu¢ao do Imposto de Renda equivalente a
um maximo de 15% das despesas comprovadamente realizadas no programa
condicionado ao teto de 4% do IRPJ devido.

Adicionalmente, a legislacdo prevé que caso em um determinado ano a empresa nao
possa deduzir o valor integral do crédito tributario adquirido com seus gastos no
ambito do programa, esse crédito pode ser transferido para dedug¢do nos dois
exercicios subsequentes.

Além dessa deducdo direta, existe ainda uma outra camada de beneficio tributdrio a
medida em que seu decreto regulamentador®® estabelece que

Art. 178. A parcela paga in natura pela pessoa juridica beneficiaria, no ambito do PAT,
ou disponibilizada na forma de instrumentos de pagamento, vedado o seu
pagamento em dinheiro:

| - ndo tem natureza salarial;
Il - ndo se incorpora a remuneragdo para quaisquer efeitos; e
Il - ndo constitui base de incidéncia do FGTS (BRASIL, 2021a, grifo nosso)

N3o obstante, desde a reforma trabalhista, implementada pela Lei n® 13.467/2017,
generalizou-se a ndo incidéncia de encargos trabalhistas e previdenciarios as despesas
com auxilio-alimentacdo. Conforme incorporacdo do § 22 ao artigo 457 da CLT:

As importancias, ainda que habituais, pagas a titulo de ajuda de custo, auxilio-
alimentacgdo, vedado seu pagamento em dinheiro, diarias para viagem, prémios e
abonos ndo integram a remuneracdo do empregado, ndo se incorporam ao contrato
de trabalho e ndo constituem base de incidéncia de qualquer encargo trabalhista e
previdencidrio.

4% DECRETO N2 10.854, DE 10 DE NOVEMBRO DE 2021
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Sendo assim, é discutivel se a ndo incidéncia tributaria sobre esses valores deve ser
considerada uma desoneracdo especifica do PAT, uma vez que continuaria estando
acessivel mesmo em hipétese de eventual extingao da politica.

Assim sendo, nesta secao a execucao orcamentdria do PAT, serd analisada apenas do
ponto de vista da deducao permitida pelo programa em relagdao ao IRPJ.

Em primeiro lugar, consideram-se como fontes de informagao os valores de renuncias
fiscais apresentados nos dados abertos da Receita Federal do Brasil®°. Para o caso do
Programa de Alimentacao do Trabalhador, os valores estdo atualmente disponibilizados
para o periodo de 2015 a 2023. As informacgdes apresentadas tratam do beneficio
declarado pelo contribuinte para apuracao do IRPJ e da CSLL, para o Beneficio Fiscal
atribuido ao PAT.

Na sequéncia estes dados sdo cotejados com as estimativas apresentadas pela Receita
Federal no Demonstrativo de Gastos Tributarios apresentados para compor o Projeto
de Lei Orcamentaria para o mesmo periodo. O PAT é apresentado como um gasto
tributario da Funcdao Orcamentaria Trabalho.

Os resultados sao apresentados no grafico abaixo:

Grafico 1 - Gasto Tributdrio do Programa de Alimentagao do Trabalhador: valores reais para 2025,
2015 - 2023
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Fonte: Portal da Transparéncia — renuncias fiscais e Demonstrativo de Gastos Tributarios do Projeto de Lei orgamentaria anual
(anos selecionados)

50 Disponivel em: https://portaldatransparencia.gov.br/download-de-dados/renuncias
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Verifica-se, no grafico acima, que a renuncia fiscal do programa apresentou uma leve

tendéncia de crescimento entre 2015 e 2019, mantendo-se em torno de 1,5 bilhdo de
reais. O ano de 2021 apresenta um pico em que a renuncia atingiu 3 bilhdes de reais,

logo voltando para o patamar de 2 bilhdes de reais no ano de 2023.

A comparacgao entre a renuncia efetiva e as previsdes do Projeto de Lei Orcamentdria
Anual (PLOA) demonstram que ha dificuldade de obter previsibilidade nos gastos
realizados pelo programa. Percebe-se especialmente que o processo de crescimento
desde 2018 ndo foi antecipado nas propostas orcamentarias, ainda que as previsdes
tenham se ajustado e harmonizado a partir de 2022.

Uma limitagao de informagao importante para andlise do programa é a auséncia de
informacao sobre a despesa efetivada por cada beneficidrio com alimentacdo dos seus
trabalhadores. Dessa forma, torna-se impossivel de estimar e avaliar qual tem sido o
componente mais importante no estabelecimento do teto do gasto tributario (o valor
efetivamente pago aos trabalhadores ou o teto de desconto do Imposto de Renda).

Uma pista para analisar os motivos das variagGes é analisar o valor da desoneragdo

Grafico 2 - Valor de renuncia por empresa beneficiada no Programa de Alimentagao do Trabalhador:
valores reais para 2025, 2015 - 2023
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média por empresa beneficiada no programa, comparando sua variagdo com a
varia¢do no valor total da desoneragao, conforme o grafico abaixo.

Fonte: Portal da Transparéncia — renuncias fiscais

O grafico acima permite perceber que o crescimento de valor total ocorrido no periodo
de 2015 e 2020 corresponde em grande parte a um aumento no nimero de empresas
beneficiadas, uma vez que o valor médio do beneficio esteve oscilando R$150 mil e RS
175 mil reais. Interessa ainda perceber que, apds o pico de 2021, o valor do beneficio
voltou ao mesmo patamar anterior.

Para entender a dindmica da evolug¢ao orgcamentdria do programa importa destacar
qgue 48% do crescimento de um bilhdo de reais do orcamento de 2020 para 2021
refere-se a apenas duas empresas no ramo de commodities, que também representam
85% da queda de 500 milhGes na evolucdo orcamentaria entre 2021 e 2022.
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Frente a impossibilidade de variagdes de tal monta no numero de trabalhadores e
valores do beneficio de alimentacdo em um periodo de trés anos, a diferenca
encontrada sé poderia ser explicada por diferentes interpretagdes judiciais ou
variacdes no teto tributdvel de Imposto de Renda das empresas. Nesse uUltimo caso,
mostra-se uma baixa correlagdo entre beneficio recebido pelos trabalhadores e os
valores desonerados, o que indica um potencial de aperfeicoamento do programa que
poderia ser mais bem explorado a partir do acesso a informagdes discriminadas sobre
os beneficios efetivamente pagos aos trabalhadores.
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7. Resultados

A presente secdo tem por objetivo discutir os principais resultados do PAT, a luz dos
indicadores definidos nas oficinas de Modelo Légico e posteriormente sistematizados
pela equipe do Evidéncia Express da Enap (Araujo e Mota, 2026). Especificamente,
busca-se: (i) examinar o quadro recente dos indicadores de resultado e impacto do
programa cuja apuracao foi vidvel no escopo desta avaliagcdo, bem como de outros
indicadores considerados relevantes; (ii) analisar a focalizacdo do programa nos
trabalhadores de baixa renda; e (iii) entender em que medida as entregas da politica
tém efetivamente alcancado seu publico-alvo.

As principais fontes de informacdo acessadas para esta avaliacdo foram: (i) os modulos
de seguranca alimentar das edi¢des de 2023 e 2024 da Pesquisa Nacional por Amostra
de Domicilios Continua (PNAD Continua), que oferece informacg&es sobre a seguranca
alimentar das familias; (ii) os microdados da Pesquisa de Or¢camentos Familiares (POF)
2017-2018, a partir dos quais se obtém os dados de gastos familiares com alimentagao
e o registro do recebimento de auxilio-alimentagdo como rendimento do trabalho; (iii)
o eSocial, no qual se podem obter dados sobre beneficios recebidos pelos
trabalhadores e trabalhadoras; e (iv) a base de dados da Receita Federal do Brasil,
onde se podem consultar valores das isencOes fiscais recebidas pelas empresas. A
analise é complementada por revisao da literatura especializada.

Os indicadores de resultado propostos pelo modelo ldgico distribuem-se em quatro
dimensdes. A primeira é a reducao do absenteismo, capturada pela incidéncia de
afastamentos por motivo de saude e pela frequéncia de faltas ndo justificadas em
empresas inscritas no programa. A segunda é a melhora no estado nutricional e no
bem-estar dos trabalhadores, mensurada pela prevaléncia de consumo de bebidas
adogadas e de alimentos ultraprocessados, pela cobertura do acompanhamento
nutricional e pela adequacdo do estado nutricional dos trabalhadores beneficiados. A
terceira é o aumento da seguranca alimentar e nutricional, capturada pela distribuicdo
dos trabalhadores formais nas escalas da Escala Brasileira de Inseguranga Alimentar
(EBIA). A quarta é a reducdo das desigualdades no acesso a alimentac¢do adequada e
saudavel entre trabalhadores de baixa renda, mensurada pelo gasto com alimentacao
como proporgdo do saldrio e pela focalizacdo das entregas do programa nos
trabalhadores de menor renda.

A apuracdo desse conjunto de indicadores enfrenta, contudo, trés ordens de
dificuldades. A primeira é de natureza informacional e afeta os indicadores das
dimensdes de consumo alimentar e estado nutricional, que dependem da criacdo de
madulos especificos no PATNET voltados a coleta sistematica de informacgdes sobre
habitos alimentares e estado nutricional dos trabalhadores beneficiados. As bases de
saude publica atualmente disponiveis (SISVAN e e-SUS) ndao cobrem adequadamente o
publico de trabalhadores formais e ndo possuem registro especifico relacionado a sua
adesdo ao PAT, o que restringe seu uso para o monitoramento da politica, e ndo
estavam disponiveis para a equipe avaliadora no momento da elaboragao do presente
relatorio, o que impossibilitou sua incorporagao.
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A segunda dificuldade é de natureza amostral. As pesquisas estruturais do IBGE que
permitem aferir seguranca alimentar e gasto com alimentacdo tém periodicidade
quinquenal ou irregular, o que limita seu uso como instrumentos de monitoramento
continuo, ainda que sejam fontes adequadas para avalia¢cdes ex-post de longo prazo
(Araujo e Mota, 2026).

A terceira dificuldade é especifica dos dados amostrais utilizados: a PNAD Continua e a
POF 2017-2018 ndo permitem identificar diretamente as pessoas beneficiarias do PAT.
A POF registra o recebimento de auxilio-alimentacdo como parte da remuneracao do
trabalhador, mas ndo identifica a vinculacdo da empresa empregadora ao programa.
Por essa razdo, ndo é possivel distinguir, nos microdados, entre beneficiarios do PAT e
trabalhadores que recebem auxilio-alimentacdo por outros arranjos contratuais, o que
impede analises diretas de correlacdo ou causalidade entre o recebimento do beneficio
e indicadores como consumo de alimentos sauddveis ou taxas de seguranca alimentar.

Diante dessas lacunas, a estratégia adotada nesta avaliagdo combinou as duas fontes
amostrais disponiveis de modo a extrair, das informacgdes existentes, o contetddo
informativo para os indicadores priorizados. A PNAD Continua, com seus médulos
recentes de seguranca alimentar, permite aferir a evolucdo da inseguranca alimentar
entre os trabalhadores brasileiros e seus recortes por posi¢do na ocupacao, faixa
salarial e setor de atividade econbmica, tracando recortes de grupos sobre os quais se
pode esperar maior probabilidade de inclusdo no publico-alvo do PAT. A POF 2017-
2018, por sua vez, permite identificar diretamente, no nivel do individuo, o
recebimento de auxilio-alimentacdo como rendimento do trabalho, o que abre
caminho para a comparacao entre trabalhadores formais que recebem o beneficio e
aqueles que, embora elegiveis, ndo o recebem. Embora essa identificacdo ndo distinga
entre beneficiarios do PAT e trabalhadores cobertos por outros arranjos, a literatura
especializada considera o auxilio-alimentacdo registrado na POF como uma proxy do
programa, dado que o PAT concentra a maior parte do auxilio-alimentagao canalizado
no Brasil (Hoffmann e Santiago, 2017; Canella et al., 2016). Reconhece-se que essa nao
¢ a estratégia ideal de identificacdo, mas trata-se da melhor possibilidade disponivel
para uma analise de resultados de carater preliminar sobre o programa.

A apresentacdo dos resultados que segue esta organizada de modo a percorrer os
indicadores por ordem de disponibilidade de informagdo. Examina-se inicialmente a
evolugdo da inseguranga alimentar entre os trabalhadores brasileiros a partir da PNAD
Continua, com o objetivo de estabelecer o quadro geral da vulnerabilidade alimentar
segundo posicdo na ocupacado, faixa salarial e setor econémico. Em seguida,
aprofunda-se a analise utilizando a POF 2017-2018 para distinguir, dentro do universo
dos trabalhadores formais, aqueles que recebem auxilio-alimentacdo daqueles que ndo
recebem, estratégia que permite examinar de forma direta a cobertura do beneficio,
sua focalizacdo, o valor recebido e seus padrdes de associacdo com indicadores de
gasto alimentar.

7.1. Quadro recente dos indicadores de resultado

7.1.1. Principais indicadores de inseguranca alimentar a partir da PNAD
Continua de 2023 e 2024
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A PNAD Continua realizada pelo IBGE conta com dois médulos de seguranca alimentar,
feitos com o objetivo de oferecer métricas sobre o tema a partir de uma consideravel
amostra de domicilios brasileiros. A pesquisa foi realizada com o auxilio do Ministério
do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome (MDS), e as
varidveis de insegurancga alimentar construidas com base na EBIA.

A PNAD Continua ndo permite a identificacdo dos rendimentos provenientes do auxilio
alimentacgao e, por consequéncia, impossibilita uma identificagdao exata dos
trabalhadores beneficidrios do PAT, mas isso ndo elimina a possibilidade de fazer
algumas andlises a partir do status de seguranca alimentar dos trabalhadores
brasileiros. A Tabela 1 apresenta o estado de seguranca alimentar dos trabalhadores e
trabalhadoras a partir de suas posi¢cdes na ocupacao no ano de 2024.

Tabela 1 - Estado de seguranga alimentar (em percentual) por posigcdo na ocupagdo em 2024

Posi¢cdo na ocupagao Seguranga Inseguranga Inseguranga Inseguranga
alimentar leve moderada grave

Conta propria 76,53 16,69 4,22 2,56
Empregado no setor privado com 82,52 13,52 2,69 1,26
carteira

Empregado no setor privado sem 69,30 20,81 5,92 3,97
carteira

Empregado no setor publicocom 86,15 10,99 2,10 0,75
carteira

Empregado no setor publico sem 77,57 17,29 3,12 2,02
carteira

Empregador 92,81 6,19 0,57 0,43
Militar e estatutario 89,02 9,30 1,31 0,37
Trabalhador doméstico com 78,75 16,90 2,51 1,84
carteira

Trabalhador doméstico sem 62,61 24,52 8,10 4,77
carteira

Trabalhador familiar auxiliar 69,84 20,48 5,57 4,11
Média nacional 74,23 18,11 4,61 3,05

Fonte: Elaboragdo prépria a partir dos microdados da PNAD Continua 2024 (IBGE), médulo de Seguranga Alimentar. Varidveis de
inseguranga alimentar construidas com base na Escala Brasileira de Inseguranga Alimentar (EBIA).

Na tabela é possivel identificar que dentre os grupos com maior nivel de seguranca
alimentar, estdo presentes os trabalhadores formais com carteira, no qual 82,5% dos
trabalhadores reportaram estar em seguranca alimentar. Ndo se pode afirmar se ha
uma relacdo de causalidade, nem em qual sentido essa possivel causalidade se
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apresentaria, mas é importante ressaltar que esse também é o grupo no qual o PAT
possui maior presenca.

O grupo de empregados no setor privado sem carteira, por outro lado, se encontra
numa situacao mais complicada, com um percentual de seguranca alimentar bem
inferior aos empregados no setor privado com carteira (69,3%), sendo o segundo grupo
com menor percentual de seguranca alimentar. Para aprofundar na comparacao entre
os dois grupos de trabalhadores do setor privado, a Tabela 2 faz uma comparagao da
situacdo de seguranca alimentar dos dois grupos de trabalhadores do setor privado,
separados de acordo com sua faixa salarial.

Tabela 2 — Estado de seguranga alimentar de trabalhadores do setor privado com e sem carteira
por faixa salarial com base no saldrio-minimo (SM) em 2024

Faixa salarial Vinculo Seg. alim. Inseg. leve Inseg. Inseg. grave
moderada
Até 0,5 SM Com carteira 69,31 20,98 5,75 3,96
Até 0,5 SM Sem carteira 52,56 29,19 10,43 7,82
De0,5a1SM Com carteira 69,71 21,42 5,80 3,07
De0,5a1SM Sem carteira 64,87 23,84 6,83 4,47
Dela2SM Com carteira 80,82 14,87 2,97 1,34
Dela2SM Sem carteira 76,75 17,11 3,87 2,27
De2a3SM Com carteira 88,65 9,66 1,25 0,44
De2a3SM Sem carteira 84,60 12,92 1,80 0,68
De3a5SM Com carteira 91,30 8,07 0,42 0,21
De3a5SM Sem carteira 88,85 9,44 1,21 0,51

Fonte: Elaboragdo propria a partir dos microdados da PNAD Continua 2024 (IBGE), médulo de Seguranga Alimentar. Salario-
minimo de referéncia: RS 1.412 (2024).

As diferencas entre trabalhadores com e sem carteira, no que tange a inseguranca
alimentar, se mantém para todas as faixas de renda, considerando o recorte de até
cinco salarios-minimos: na faixa mais baixa, de até 0,5 salario-minimo, a diferenca no
percentual de individuos em situacdo de seguranca alimentar é de aproximadamente
17 pontos percentuais em favor das pessoas empregadas com carteira. Inclusive, nessa
faixa de renda, mais de 18% dos trabalhadores do setor privado sem carteira se
encontram em situacdo de inseguranca alimentar moderada ou grave. Em todas as
faixas de renda o grupo de trabalhadores sem carteiras constantemente se encontra
num estado nutricional inferior ao outro grupo. Ainda que nao seja possivel afirmar
que essa persistente diferenca se deva por causa do PAT, parece haver uma correlagao
positiva entre a presenca de segurancga alimentar e empregos que oferecem a
formaliza¢do dos funcionarios, via carteira de trabalho.
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As Tabelas 3 e 4 apresentam o estado de seguranca alimentar dos trabalhadores
formais com e sem carteira, separados de acordo com o setor da economia, organizado
pela CNAE domiciliar em 2024°. As Tabelas 3 e 4 apresentam, respectivamente, os
vinte setores de maior e menor incidéncia de inseguranca alimentar. Dentre os setores
de maior percentual de seguranca alimentar, destacam-se seguros, servigos
financeiros, tecnologia da informacao, fabricacdo de coque e derivados e fabricacdo de
veiculos, que também apresenta cobertura abrangente do PAT. Paralelamente, na
Tabela 4, nota-se a presencga de setores nos quais o PAT esta relativamente menos
presente, como servigos pessoais, esportes e recrea¢ao e saude humana.

51 Os setores de extragdo de carvdo mineral, atividades ligadas ao patriménio cultural e ambiental, e
descontaminagdo e outros servicos de gestdo de residuos foram omitidos das Tabelas 4 e 5 em razdo do
tamanho reduzido da amostra. Nos trés casos, menos de 10.000 trabalhadores do setor privado foram
identificados na amostra.
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Tabela 3 — Setores da economia do setor privado com maiores percentuais de seguranga alimentar,
2024

Setor da economia (CNAE Domiciliar) Seg. alim. Inseg. leve | Inseg. Inseg.
moderada grave

Administragdo Publica, Defesa e Seguridade 98,16 1,84 0,00 0,00

Social

Atividades Cinematograficas, Produgdo de 91,72 3,00 5,28 0,00

Videos e de Programas de Televisao;
Gravagdo de Som e de Musica

Servigcos de Arquitetura e Engenharia; Testes 91,61 6,78 0,46 1,15
e Analises Técnicas

Agéncias de Viagens, Operadores Turisticose 91,12 8,23 0,18 0,46
Servicos de Reservas

Fabricagdo de Coque; Produtos Derivados de 91,11 7,00 1,05 0,84
Petréleo e de Biocombustiveis

Atividades de Servicos Financeiros 90,44 7,36 1,59 0,60
Atividades dos Servicos de Tecnologia da 90,39 7,48 1,71 0,42
Informacgdo

Atividades de Radio e de Televisdo 89,64 7,82 1,59 0,95
Seguros, Resseguros, Previdéncia 89,10 9,31 1,15 0,45

Complementar e Planos de Saude

Outras Atividades Profissionais, Cientificas e 88,92 9,66 1,11 0,32
Técnicas

Edicdo e Edi¢do Integrada a de Impressdo 88,90 9,28 1,81 0,00
Fabricagdo de Produtos Farmoquimicos e 88,47 8,51 1,74 1,28

Farmacéuticos
Fabricagcdo de Maquinas e Equipamentos 88,10 10,72 0,73 0,45

Fabricacdo de Veiculos Automotores, 88,08 9,45 1,12 1,36
Reboques e Carrocerias

Fabricagao de Celulose, Papel e Produtos de 87,84 9,28 1,95 0,93

Papel

Atividades Auxiliares dos Servigos Financeiros, 87,79 11,03 0,49 0,68

Seguros, Previdéncia Complementar e Planos

de Saude

Fabricacdo de Produtos Quimicos 87,78 11,12 0,71 0,39
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Atividades Juridicas, de Contabilidade e de 86,68 10,94 1,78 0,60
Auditoria

Publicidade e Pesquisas de Mercado 86,64 10,71 1,93 0,72
Atividades Imobiliarias 86,24 9,66 2,76 1,34

Fonte: Elaboragdo propria a partir dos microdados da PNAD Continua 2024 (IBGE), médulo de Seguranga Alimentar. Setores
classificados conforme a Classificagdo Nacional de Atividades Econémicas (CNAE) Domiciliar.
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Tabela 4 — Setores da economia do setor privado com menores percentuais de seguran¢a
alimentar, 2024

Setor da economia (CNAE Domiciliar) Seg. alim. Inseg. leve | Inseg. Inseg.
moderada grave

Servigos de Escritdrio, de Apoio 76,90 16,01 5,51 1,58

Administrativo e Outros Servigos Prestados a

Empresas

Aluguéis Nao Imobilidrios e Gestdo de Ativos 76,34 23,13 0,53 0,00

Intangiveis Ndo Financeiros

Alojamento 76,30 18,26 4,50 0,94
Correio e Outras Atividades de Entrega 76,27 19,44 1,86 2,43
Obras de Infraestrutura 76,26 15,90 4,88 2,95
Fabricagdo de Produtos de Minerais Ndo- 75,93 17,18 4,65 2,24
Metdlicos

Outras Atividades de Servigos Pessoais 75,90 16,58 4,40 3,12
Sele¢do, Agenciamento e Loca¢do de M3do-de- 75,69 18,18 4,09 2,04
Obra

Manutengdo, Reparacdo e Instalagdo de 74,61 18,56 4,39 2,43

M4dquinas e Equipamentos

Preparacdo de Couros e Fabricacdo de 74,59 19,52 4,37 1,52
Artefatos de Couro, Artigos de Viagem e

Calgados

Alimentagdo 73,55 18,87 4,73 2,85
Coleta, Tratamento e Disposi¢do de Residuos; 73,34 19,98 3,89 2,79

Recuperacdo de Materiais

Reparacdo e Manutengdo de Equipamentos 73,30 16,53 3,97 6,19
de Informatica e Comunicacgdo e de Objetos
Pessoais e Domésticos

Fabricagdo de Produtos de Madeira 72,84 18,05 5,92 3,19
Producdo Florestal 72,75 21,06 3,11 3,09
Servigos para Edificios e Atividades 72,47 18,91 5,53 3,09

Paisagisticas
Pesca e Aquicultura 70,74 15,63 7,68 5,95

Agricultura, Pecudria, Caca e Servigos 69,06 20,60 5,96 4,38
Relacionados
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Construgdo e Incorporagdo de Edificios 65,99 21,30 8,07 4,64
Atividades de Exploracdo de Jogos de Azar e 60,68 24,85 8,43 6,04
Apostas

Fonte: Elaboragdo prépria a partir dos microdados da PNAD Continua 2024 (IBGE), mdédulo de Segurancga Alimentar. Setores
classificados conforme a Classificagdo Nacional de Atividades Econdmicas (CNAE) Domiciliar.

Os achados da PNAD Continua estabelecem o quadro geral de vulnerabilidade
alimentar entre os trabalhadores brasileiros e indicam que a formalizacdo do vinculo e
o pertencimento a setores de maior remuneragao estdao associados a maior seguranga
alimentar. A andlise ndo permite, contudo, isolar o efeito especifico do PAT, dado que
a pesquisa ndo identifica beneficidrios do programa. Para avancar nessa direcao, a
subsecdo seguinte mobiliza a POF 2017-2018, que permite distinguir, dentro do
universo dos trabalhadores formais, aqueles que recebem auxilio-alimentacao
daqueles que, embora elegiveis, ndo o recebem.

7.1.2. Analise dos indicadores de resultado a partir dos dados da POF 2017-
2018

A analise dos resultados do PAT a partir da POF 2017-2018 parte da identificagdo direta
dos beneficidrios do auxilio-alimentacdo nos microdados. O Quadro 54 (Outros
Rendimentos) registra as parcelas de remuneragdo ndo monetdria recebidas pelo
trabalhador, entre as quais o auxilio-alimentacdo em tiquete ou cartdo, a cesta basica
em dinheiro e o auxilio agregado de alimentacao e transporte; complementarmente, o
Quadro 48 (Outras Despesas) registra o PAT in natura, em que o trabalhador recebe
alimentacgao subsidiada no local de trabalho mediante coparticipa¢ao descontada da
remuneracdo. A estratégia replica a metodologia de Hoffmann e Santiago (2017) e
Canella, Martins e Bandoni (2016), aplicada aos cddigos equivalentes da POF 2008-
20009.

A definicdo do publico-alvo da analise combinou a regulamentag¢do do programa e os
critérios consolidados na literatura (Hoffmann e Santiago, 2017; Canella, Martins e
Bandoni, 2016). Sdo considerados "elegiveis", para fins desta analise, os trabalhadores
gue relnem, simultaneamente: vinculo empregaticio com carteira assinada, jornada
de pelo menos trinta horas semanais, salario do trabalho principal de até dez salarios-
minimos e atuacdo no setor privado. Trata-se de recorte analitico, e ndo de critério
legal de elegibilidade: a legislacdo do PAT ndo restringe a adesdo a empresas privadas
ou a vinculos celetistas, e ha entes publicos, camaras municipais e associa¢des entre as
pessoas juridicas inscritas no programa. O recorte busca aproximar o contingente de
trabalhadores de empresas potencialmente aderentes, no qual se concentra a maior
parte dos beneficidrios. Como a adesdo ao PAT é voluntaria, ndo se espera que o
programa alcance a totalidade desse contingente. O teto de dez salarios-minimos foi
adotado para captar a totalidade dos trabalhadores potencialmente alcancdveis, dado
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0 que a regulamentacao prioriza, mas nao restringe, o atendimento a faixa de até
cinco saldrios-minimos®2.

Cobertura do PAT

A Tabela apresenta a distribuicdo dos trabalhadores brasileiros na interse¢do dos dois
critérios (elegibilidade ao PAT e recebimento do auxilio) para a populagdo expandida de
134,9 milhdes. Trés grupos compdem a base analitica desta subsecdo: os 100,1 milhdes
de “ndo elegiveis, ndo recebem” (74,2% da populagao), que servem de referéncia
geral; os 25,9 milhdes de “elegiveis, ndo recebem” (19,2%), trabalhadores formais
privados dentro do perfil-alvo, mas sem registro do beneficio; e os 6,1 milhGes de
"elegiveis que declaram receber auxilio" (4,5%). A comparagao entre os dois ultimos
grupos permite contrastar trabalhadores com caracteristicas ocupacionais
semelhantes, enquanto o tamanho relativo do grupo "elegivel que nao declara auxilio"
oferece uma aproximacao, sujeita as limitacdes discutidas a seguir, do contingente
situado no recorte analitico que n3o declara receber o beneficio.

A segunda linha da Tabela 5 identifica 2,84 milhdes de trabalhadores (2,1% da
populagdo) que recebem auxilio-alimentagdo sem atender aos critérios de
elegibilidade ao PAT. Esse contingente é composto majoritariamente por servidores
publicos estatutdrios (47%), que recebem o beneficio por regime legal distinto de
natureza indenizatdria®3, custeado por dotagdo orcamentdria do 6rgdo, sem o
mecanismo de incentivo fiscal caracteristico do PAT. Os 53% restantes correspondem a
trabalhadores em ocupacdes atipicas, conta-prdprias com vinculos secundarios
formais, executivos acima do teto adotado e trabalhadores em transicdo entre
empregos, hipétese amparada pela legislacdo do programa. A POF n3o distingue entre
os regimes ao registrar o auxilio como rendimento. Por isso, o contingente foi
caracterizado em separado e excluido das analises de desfecho a seguir, preservando a
homogeneidade dos grupos comparados.

Tabela 5 — Distribuigdo dos trabalhadores brasileiros conforme critério de elegibilidade ao PAT e
recebimento de auxilio-alimentacdo. Brasil, 2017-2018

Grupo n (amostra) | Populagdo % da Populagao

expandida populacdo (milhoes)
N3o elegivel, ndo declara auxilio 89.329 100.132.322 74,2% 100,13
N3o elegivel, declara auxilio 1.773 2.835.750 2,1% 2,84

52 A sensibilidade dos resultados a esse limite é baixa: o contingente de elegiveis varia entre 5,7 milhdes
(teto de cinco saldrios minimos) e 6,4 milhGes (sem teto).

53 Art. 22 da Lei n2 8.460/1992, com redacdo dada pela Lei n2 9.527/1997 e regulamentado pelo Decreto
n? 3.887/2001.
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Elegivel ao PAT, ndo declara 19.545 25.852.587 19,2% 25,85
auxilio

Elegivel ao PAT, declara auxilio 3.830 6.098.072 4,5% 6,10
Total 114.477 134.918.731 100,0% 134,92

Fonte: Elaboragdo prdpria a partir dos microdados da POF 2017-2018 (IBGE). Critérios de elegibilidade ao PAT: carteira assinada,
jornada de pelo menos 30 horas semanais, setor privado (CNAE # 84) e salario do trabalho principal de até 10 salarios-minimos. Os
2,84 milhdes classificados como “N&o elegivel, recebe auxilio” correspondem majoritariamente a servidores publicos estatutarios,
que recebem auxilio-alimentagdo por regime préprio (Lei n2 8.460/1992) e n3o pelo PAT. A caracterizagdo desse contingente estd
na Tabela A.

E vélido notar que o contingente de 6,1 milhdes de trabalhadores elegiveis ao PAT e
qgue recebem auxilio esta provavelmente subestimado em relacdo a cobertura efetiva
do programa. Os registros administrativos do Ministério do Trabalho e Emprego
indicam que, em 2017, aproximadamente 19,6 milhdes de trabalhadores foram
beneficiados pelo PAT. Mesmo que se somassem aos 6,1 milhdes os 2,8 milhGes de
ndo elegiveis que recebem algum auxilio alimenticio, o total captado pela POF
permaneceria muito aquém do registro administrativo.

A discrepancia reproduz, em magnitude ampliada, a subdeclaracdo ja observada por
Hoffmann e Santiago (2017) com a POF 2008-2009, na qual a taxa de captura foi de
aproximadamente 62%, que os autores atribuem a omissao frequente desse
rendimento nos questiondrios da pesquisa. Na POF 2017-2018, essa taxa de captura
cai para aproximadamente 47%. Uma hipdtese para essa queda, nao testada nesta
avaliacdo, é a migracao do beneficio do formato fisico (tiquete em papel) para o cartdo
eletrénico ao longo da década intermediaria®*. Ainda que n3o haja elementos o
suficiente para confirmar essa hipdtese, pode-se considera-la uma explicagdo plausivel
cuja verificacdo depende de estudos especificos. A Tabela seguinte apresenta a
cobertura do auxilio-alimentagdo entre os trabalhadores elegiveis, desagregada por
faixa salarial. O padrao observado é claramente regressivo: a taxa de cobertura
aumenta de forma monotdnica com a remuneracdo, partindo de 10,8% entre os
trabalhadores que recebem até um salario-minimo e atingindo 28,5% na faixa de mais
de cinco a dez saldrios-minimos. Em termos absolutos, a chance de um trabalhador
elegivel receber o beneficio é quase trés vezes maior no topo da distribuicdo salarial

>4Diferentemente do tiquete, cujo recebimento mensal era visivel ao trabalhador, o cartdo é creditado
sem necessariamente aparecer como linha discriminada no contracheque, o que poderia reduzir sua
saliéncia como rendimento no momento da resposta ao questionario. Trata-se de limitacdo estrutural
da pesquisa domiciliar para esse beneficio, ndo corrigivel por escolha metodoldgica. Nao é possivel
verificar, com os dados disponiveis, se a subdeclaragdo é homogénea entre subgrupos. Caso ela varie
com a faixa salarial, o setor ou a regido, as diferencas entre grupos apresentadas a seguir podem estar
sub ou superestimadas. A semelhancga de dire¢do entre os achados das POFs 2008-2009 e 2017-2018 é
compativel com os resultados aqui apresentados, mas ndo permite descartar erro de mensuracdo
diferencial.
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do que na base. Considerada a faixa agregada de até cinco salarios-minimos, recorte
de baixa renda previsto no art. 22 da Lei n2 6.321/1976, a cobertura é de 18,7%, o que
representa 5,7 milhGes de cobertos sobre 30,7 milhdes de elegiveis, valor préximo da
taxa média geral (19,1%) e inferior a cobertura observada nas faixas de remuneragao
mais alta.

A faixa de mais de um a dois salarios-minimos concentra o maior contingente
populacional de elegiveis, com 19,2 milhGes de trabalhadores, dos quais 17,3%
recebem o auxilio. Trata-se da faixa em que o PAT tem maior potencial de ampliacao,
dado que redne mais da metade dos elegiveis ao programa e apresenta cobertura
inferior a observada nas faixas de remunerag¢ao mais elevada. A distribuicdo da
cobertura por faixa de renda é compativel com a estrutura de incentivos do programa,
que opera pela via da dedutibilidade do IRPJ e tende, por construcdo, a ser mais
utilizada por empresas com maior capacidade tributaria, ou seja, com perfil de
remuneracdao média mais alto. A leitura dos achados sugere espaco para discussao
sobre instrumentos complementares de adesdo capazes de ampliar a cobertura nas
faixas salariais prioritdrias do ponto de vista normativo, indicadas pelo art. 22 da Lei n?
6.321/1976 e pelo art. 22 do Decreto n? 5/1991.

O padrao observado é consistente, em direcao e intensidade, com o achado central de
Hoffmann e Santiago (2017) para a POF 2008-2009. A persisténcia da distribuicdo ao
longo de quase uma década, em um periodo de expansdo quantitativa expressiva do
programa segundo os dados administrativos do MTE, indica que os problemas de
focalizagao continuam a representar um desafio para a politica.

Tabela 6 — Cobertura do auxilio-alimentagdo entre trabalhadores elegiveis ao PAT, por faixa de
saldrio do trabalho principal. Brasil, 2017-2018

Faixa salarial n elegiveis Populagdo Populagdo que Taxa de
(amostra) elegivel recebe cobertura
(expandida) (expandida)

Até 1 salario-minimo 3.053 3.147.047 339.127 10,8%
Mais de 1 a 2 salarios- 14.349 19.182.555 3.327.769 17,3%
minimos

Mais de 2 a 3 salarios- 3.504 5.318.363 1.216.691 22,9%
minimos

Mais de 3 a 5 salarios- 1.785 3.032.946 852.130 28,1%
minimos

Mais de 5 a 10 saldrios- 684 1.269.748 362.354 28,5%
minimos

Total 23.375 31.950.659 6.098.071 19,1%

Fonte: Elaboracdo prépria a partir dos microdados da POF 2017-2018 (IBGE). Salario-minimo vigente em janeiro de 2018: RS 954.
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Os quantitativos apresentados nas Tabelas 6 e 7 permitem uma primeira aproximacgao
a questdo pactuada para esta sec¢do avaliativa: "Em que medida as entregas da politica
estdo alcangando o publico-alvo?". Segundo a POF, 6,1 milhGes de trabalhadores
formais privados situados no recorte analitico declaram receber auxilio-alimentagao, o
equivalente a 19,1% dos 31,95 milhdes de trabalhadores nesse recorte. Essa proporgao
deve ser lida como limite inferior da cobertura, dada a subdeclaracdo discutida acima e
a divergéncia em relagdo aos registros administrativos do MTE. Em dire¢ado, a
proporcao que declara receber o beneficio cresce com o salario: parte de 10,8% na
faixa de até um salario-minimo e chega a 28,5% na faixa de cinco a dez salarios-
minimos. Caso a subdeclaragao nao varie de forma expressiva entre faixas salariais,
esse padrdo indica que o programa alcanca seu publico em ordem inversa a prioridade
normativa estabelecida pelo art. 22 da Lei n? 6.321/1976.
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Valor do Beneficio

Para complementar esta andlise por faixa de renda e examinar o carater regressivo
apontado até aqui, a Tabela 8 apresenta o valor mensal tipico do auxilio entre os
trabalhadores elegiveis que efetivamente recebem o beneficio. O valor médio cresce
com o saldrio, partindo de RS 232 na faixa de até um salario-minimo e atingindo RS
575 na faixa de cinco a dez saldrios-minimos, isto é, mais que o dobro entre os
extremos da distribuicdo. O valor mediano, menos sensivel a observagdes atipicas,
segue 0 mesmo padrdo e vai de RS 202 a RS 524 entre as faixas. Trata-se de
regressividade adicional aquela ja documentada na Tabela 7: além de a probabilidade
de receber o beneficio ser maior nos salarios mais altos, o valor recebido por quem
esta coberto também é mais elevado nessas faixas.

A Ultima coluna da Tabela 8 traz a razao entre o valor do auxilio e o saldrio do trabalho
principal, indicador que reverte a leitura anterior. Embora o valor absoluto seja
crescente, ele representa proporg¢ao decrescente do saldrio a medida que a
remuneracdo aumenta: equivale a 25,3% do saldrio entre os trabalhadores de até um
saldrio-minimo e cai para 8,8% na faixa de cinco a dez salarios-minimos. Em outras
palavras, o auxilio tem peso relativo expressivo na renda dos trabalhadores de menor
remuneragdo que efetivamente o recebem, mas justamente esse grupo, conforme
mostra a Tabela 7, é o que apresenta menor probabilidade de acesso ao beneficio. A
politica, portanto, opera com efeito redistributivo intenso para uma minoria dos
elegiveis de baixa renda, em vez de efeito redistributivo moderado para a maioria,
configuracdo coerente com a hipotese de que o aprimoramento do PAT reside
primordialmente na ampliagdo da cobertura, e ndo no ajuste do valor individual do
beneficio.

O resultado replica, em magnitude préxima, o achado de Hoffmann e Santiago (2017),
gue documentaram correlacao de 0,747 entre salario médio do setor e valor médio do
auxilio na POF 2008-2009. Para a POF 2017-2018, essa correlagao setorial é de 0,854,
indicando que o alinhamento entre o nivel de remuneragdo do setor e o valor do
beneficio se aprofundou no periodo intercensitdrio. O movimento na direcao da maior
associacdo, e ndo da menor, é relevante por si sé: ao longo de uma década em que o
programa passou por expansdo quantitativa expressiva, a relagao entre saldrio e valor
do auxilio tornou-se mais estreita, ndo mais frouxa. O resultado é consistente com a
hipdtese de que a transicdo do tiquete em papel para o cartdo eletronico facilitou o
ajuste continuo do valor do beneficio a politica salarial das empresas aderentes e
indica que o desenho atual do incentivo fiscal opera como reflexo passivo da estrutura
salarial vigente, em vez de operar como mecanismo corretivo da desigualdade no
acesso a alimentacdo adequada entre trabalhadores formais. A consideracdo desse
padrao é particularmente relevante para discussdes sobre eventual estabelecimento
de teto ou banda de variacdo do valor do auxilio.
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Tabela 7 — Valor mensal tipico do auxilio-alimentagdo entre os trabalhadores elegiveis que recebem
o beneficio, por faixa de saldrio do trabalho principal. Brasil, 2017-2018 (valores em reais de janeiro
de 2018)

Faixa salarial Valor médio | Valor Salario

(RS) mediano médio (RS)

(RS$)

Até 1 salario-minimo 297 232 202 918 25.3%
Mais de 1 a 2 salarios- 2,203 288 249 1,379 20.9%
minimos
Mais de 2 a 3 salarios- 693 352 330 2,317 15.2%
minimos
Mais de 3 a 5 salarios- 441 477 406 3,564 13.4%
minimos
Mais de 5 a 10 salarios- 185 575 524 6,539 8.8%
minimos

Fonte: Elaboragdo prépria a partir dos microdados da POF 2017-2018 (IBGE). Valor mensal tipico corresponde ao valor recebido
em um més caracteristico (V8500_DEFLA do Quadro 54), ponderado pelo fator amostral. Restrito aos trabalhadores elegiveis ao
PAT que recebem o beneficio na forma monetaria registrada no Quadro 54 da POF (cédigos 5401601, 5402301 e 5403301)

Para examinar a adequacao do valor do beneficio ao custo de uma alimentag¢ao basica
nutricionalmente equilibrada, a Tabela 8 calcula a razao entre o valor médio mensal do
auxilio recebido em cada faixa salarial e o custo da cesta basica DIEESE, referéncia
consolidada na literatura brasileira para mensurar o padrao minimo de consumo
alimentar familiar. O custo da cesta bdasica em janeiro de 2018, RS 408 na média
nacional, foi adotado como denominador fixo, em correspondéncia com a base
temporal dos demais indicadores deste relatério.

55 Considerando a variagdo do custo da cesta basica por estado, a analise feita a partir da média nacional
tem como objetivo auxiliar na exploragdo e compreensdo dos dados ao invés de um teste de adequagdo
nutricional.
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Tabela 8 — Razdo entre o valor mensal tipico do auxilio-alimentagdo e o custo da cesta bdsica
DIEESE, por faixa salarial. Brasil, 2017-2018 (valores em reais de janeiro de 2018).

Faixa salarial Valor médio do Custo da cesta Raz3o auxilio /
auxilio (RS) bdsica DIEESE (RS) cesta basica

Até 1 salario-minimo 297 232 408 56.9%

Mais de 1 a 2 salarios- 2,203 288 408 70.6%

minimos

Mais de 2 a 3 saldrios- 693 352 408 86.3%

minimos

Mais de 3 a 5 salarios- 441 477 408 116.9%

minimos

Mais de 5 a 10 salarios- 185 575 408 140.9%

minimos

Fonte: Elaboragdo proépria a partir dos microdados da POF 2017-2018 (IBGE) e da Pesquisa Nacional da Cesta Basica de Alimentos
do DIEESE. O custo da cesta bésica DIEESE corresponde a média nacional ponderada em janeiro de 2018 (RS 408), utilizada como
referéncia fixa de forma simplificada para todas as faixas salariais. Em aplicagdo operacional do indicador IMP-05 do Modelo
Légico, recomenda-se a desagregagao regional do custo da cesta, conforme disponivel na publicagdo mensal do DIEESE por capital,
dada a variac3o relevante do custo entre regides (em janeiro de 2018, a cesta variava de aproximadamente RS 360 em capitais do
Nordeste a mais de RS 460 em Sdo Paulo, Floriandpolis e Porto Alegre). A andlise regional permitiria identificar localidades em que
o descompasso entre valor do beneficio e custo nutricional é mais agudo. Razdo igual a 100% indica equivaléncia entre o valor do
auxilio e o custo integral de uma cesta basica mensal; valores abaixo de 100% indicam cobertura parcial e valores acima indicam
que o auxilio supera o custo da cesta basica de referéncia.

O resultado evidencia uma caracteristica do desenho do beneficio que merece
atencdo: o valor do auxilio cobre apenas 56,9% do custo da cesta basica entre os
trabalhadores cobertos na faixa de até um saldrio-minimo, e 70,6% na faixa de mais de
um a dois saldrios-minimos, isto é, falta a esses trabalhadores parcela significativa do
valor necessario para custear uma alimentacao basica somente com o beneficio. Em
contraposicdo, nas faixas de mais de trés a cinco e de mais de cinco a dez salarios-
minimos, o valor do auxilio supera o custo da cesta basica em 16,9% e 40,9%,
respectivamente. Nessa comparacao, o valor médio do auxilio fica abaixo do custo da
cesta de referéncia justamente nas faixas de menor salario, em que o beneficio teria

maior peso no consumo alimentar, e acima dele nas faixas superiores.

O padrao é compativel com a estrutura de incentivos do PAT, que vincula o valor
concedido a politica salarial da empresa e a sua capacidade tributdria, em vez de
estabelecer um valor minimo proporcional ao custo nutricional de referéncia. O
achado articula-se com a discussao sobre regressividade apresentada nas Tabelas 8 e 9
e oferece um critério objetivo para o debate sobre a definicdo de um piso minimo de
valor do beneficio atrelado a referenciais alimentares, dimensdo que tem sido tema
recorrente nas discussdes sobre o aprimoramento do programa.

Gastos com Alimentagdo

A Tabela abaixo desloca o foco do valor recebido para o uso efetivo do beneficio
entendido como o gasto com alimentagdo nos trés grupos analiticos. O contraste entre
os elegiveis que recebem e os elegiveis que ndo recebem o auxilio é a comparacao
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mais informativa da tabela, porque isola o efeito do beneficio entre trabalhadores com
caracteristicas ocupacionais comparaveis. O gasto anual médio com alimentacdo fora
do domicilio é de RS 711 entre os elegiveis sem cobertura e de RS 1.286 entre os
elegiveis cobertos, isto é, 81% mais alto no segundo grupo. O gasto em refeitério no
local de trabalho, por sua vez, é mais que o dobro entre os cobertos (RS 84 contra RS
39), padrdo consistente com a destina¢do esperada do beneficio.

Tabela 9 — Gasto anual médio com alimentag¢éo fora do domicilio, em refeitdrio e dentro do
domicilio (per capita), por grupo analitico. Brasil, 2017-2018 (valores em reais de janeiro de 2018).

Gasto fora do Gasto em Gasto no domicilio
domicilio refeitorio per capita
(GEL) (R$/ano) (R$/ano)

N3do elegivel, ndo recebe auxilio 89,329 555 5 2,233

Elegivel ao PAT, ndo recebe 19,545 711 39 2,228

auxilio

Elegivel ao PAT, recebe auxilio 3,830 1,286 84 2,611

Fonte: Elaboragdo prépria a partir dos microdados da POF 2017-2018 (IBGE). Os 2,84 milhdes de trabalhadores que recebem
auxilio-alimentagdo, mas ndo atendem aos critérios do PAT, em sua maioria servidores estatutarios regidos pela Lei n?
8.460/1992, foram excluidos desta analise para evitar contaminag&o do grupo de referéncia. Gasto em refeitério corresponde ao
subconjunto do gasto fora associado ao cédigo de aquisicdo em refeitorio do local de trabalho (V9004 = 8101). Médias
ponderadas pelo fator de expansdo amostral.

A Tabela seguinte desagrega o gasto com alimentacdo fora do domicilio e em refeitério
por faixa salarial, distinguindo cobertos e ndo cobertos dentro de cada faixa. A
estratificacdo é importante porque permite verificar se o diferencial bruto observado
na Tabela 10 persiste quando se controla pela faixa de renda, comparando
trabalhadores com remunera¢ao semelhante.
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Tabela 10 - Gasto anual médio com alimentagdo fora do domicilio e em refeitdrio, por faixa salarial
e recebimento do auxilio (entre trabalhadores elegiveis ao PAT). Brasil, 2017-2018 (valores em reais
de janeiro de 2018)

Faixa salarial Ndo recebe — | Ndo recebe — Recebe — Recebe —

Fora (RS/ano) Refeitdrio Fora Refeitorio
(R$/ano) (R$/ano) (R$/ano)

Até 1 salario-minimo 340 17 801 244

Mais de 1 a 2 salarios- 532 29 779 62

minimos

Mais de 2 a 3 salarios- 918 59 1.436 56

minimos

Mais de 3 a 5 saldrios- 1.332 101 2.089 56

minimos

Mais de 5 a 10 salarios- 2.553 29 4.008 302

minimos

Fonte: Elaboragdo propria a partir dos microdados da POF 2017-2018 (IBGE). Restrito aos trabalhadores elegiveis ao PAT. Médias
ponderadas pelo fator de expansdo amostral

O padrdo é nitido: em todas as cinco faixas salariais, os trabalhadores que recebem o
auxilio apresentam gasto com alimentacao fora do domicilio superior ao dos ndo
cobertos. A diferenca é de RS 461 na faixa de até um salario-minimo (RS 801 contra RS
340), de RS 247 na faixa de mais de um a dois saldrios-minimos (RS 779 contra RS 532),
e cresce em valor absoluto a medida em que se sobe na distribui¢do, chegando a RS
1.455 na faixa de cinco a dez saldrios-minimos (RS 4.008 contra RS 2.553). Em termos
proporcionais, a razdo entre o gasto dos cobertos e o dos ndo cobertos varia entre
1,47 (na faixa de mais de trés a cinco saldrios-minimos) e 2,36 (na faixa de até um
salario-minimo), com média préxima de 1,6 entre as faixas.

O gasto em refeitério segue padrao coerente, ainda que com magnitudes menores e
mais ruidosas, dado o tamanho amostral reduzido. Entre os cobertos da faixa de até
um salario-minimo, o gasto em refeitdrio atinge RS 244 ao ano, contra RS 17 entre os
nao cobertos da mesma faixa, isto é, mais de 14 vezes superior. O resultado é
consistente com a destinacao tipica do beneficio, que viabiliza o acesso a refeicées
prontas no local de trabalho ou em estabelecimentos credenciados, alternativa
frequentemente indisponivel para o trabalhador que ndo recebe o auxilio.

A persisténcia do diferencial dentro de cada faixa salarial € uma evidéncia mais forte
do que a comparacdo agregada da Tabela 10, porque mitiga em parte a hipdtese de
gue o resultado bruto se deveria apenas a diferenca de renda média entre cobertos e
ndo cobertos. Ainda assim, a comparac¢do nao resolve por completo a questdo da
selecdo: dentro de uma mesma faixa salarial, trabalhadores cobertos e ndo cobertos
podem diferir em outras dimensdes relevantes, como composicao familiar, localizacdao
do emprego, habitos alimentares ou disponibilidade de refeitdrio no estabelecimento.
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A leitura adequada da Tabela 11, portanto, é que o auxilio esta associado a maior
gasto com alimentacdo fora do domicilio em todas as faixas de renda, mas a
magnitude do efeito causal estrito permanece subidentificada nesta analise descritiva.

A andlise do gasto com alimentagao fora do domicilio entre cobertos e ndo cobertos
remete a uma questdo central na avaliagdo de transferéncias em espécie: o conceito
de fungibilidade. Diz-se que uma transferéncia condicional é fungivel quando o recurso
recebido sob a forma especifica do beneficio acaba liberando, no orcamento
doméstico, recursos equivalentes que seriam de qualquer modo destinados aquele
consumo, de modo que o efeito final do programa sobre o gasto total na rubrica
subsidiada é menor do que o valor nominal transferido (Southworth, 1945).
Exemplificando: se um trabalhador receberia RS 400 mensais para alimentacdo fora do
domicilio mesmo sem o auxilio, e passa a receber RS 400 do programa, o gasto
adicional total com alimentacdo n3o cresce em RS 400, e sim em valor inferior, porque
a parcela do saldrio antes destinada a esse fim é redirecionada para outros consumos.
No limite tedrico da fungibilidade perfeita, o auxilio funcionaria como transferéncia
monetdria pura, sem alteracdo da composicdo do gasto familiar.

A literatura empirica sobre o PAT documentou esse padrao de forma consistente.
Hoffmann e Santiago (2017), na andlise da POF 2008-2009, encontraram que o gasto
domiciliar com alimentacao, liquido do valor do auxilio recebido, ndo diferia
significativamente entre trabalhadores cobertos e ndo cobertos com caracteristicas
comparaveis, evidéncia interpretada pelos autores como indicacao de fungibilidade
proxima do total. Canella, Martins e Bandoni (2016), na mesma base de dados,
chegaram a conclusdes coerentes ao examinar a composicdo do gasto alimentar das
familias beneficiarias. Em ambos os estudos, o beneficio aparenta operar mais como
complemento monetario da remunerag¢dao do que como instrumento de modificacao
dos padrdes de consumo alimentar, leitura que tem implicacdes relevantes para a
discussdao do desenho da politica.

A Tabela abaixo, apresentada a seguir, permite testar essa hipétese para a POF 2017-
2018 ao decompor a propor¢ado do saldrio do trabalho principal destinada a
alimentacdo em termos brutos e liquidos do auxilio recebido, comparando
trabalhadores cobertos e nao cobertos dentro de cada faixa salarial. A apresentacao
por faixa de renda atende, ainda, ao indicador formalmente pactuado para esta se¢ao
avaliativa, qual seja a proporg¢do do gasto salarial destinada a compra de alimentos por
faixa salarial. Caso a fungibilidade se confirme, espera-se que a proporgao liquida do
saldrio entre os cobertos se aproxime da proporcao observada entre os ndo cobertos
da mesma faixa, indicando que o gasto com recursos proprios em alimentag¢do nao se
altera em func¢do do recebimento do beneficio. Caso contrério, observa-se diferencial
sistematico na proporc¢ao liquida, indicando algum grau de complementaridade entre
o beneficio e o gasto custeado pelo saldrio.

Tabela 11 — Gasto com alimentagéo como proporgdo do saldrio do trabalho principal, em termos
brutos e liquidos do auxilio recebido, por faixa salarial e recebimento (entre trabalhadores elegiveis
ao PAT). Brasil, 2017-2018.
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Faixa salarial % salario % salario % salario Efeito do
— Néao (bruto) — (liquido) — auxilio
recebe Recebe Recebe (pp)

Até 1 salario-minimo 2,755 298 17.3% 25.0% 4.4% 20.6

Maisde 1a 2 12,140 2,209 14.6% 17.5% 0.1% 17.4

salarios-minimos

Maisde2a3 2,808 696 11.5% 13.8% 0.2% 13.6
salarios-minimos

Maisde3 a5 1,343 442 9.0% 12.0% -0.6% 12.6
salarios-minimos

Mais de 5 a 10 499 185 7.7% 9.5% 0.9% 8.6
salarios-minimos

Fonte: Elaboragdo prépria a partir dos microdados da POF 2017-2018 (IBGE). Restrito aos trabalhadores elegiveis ao PAT com
saldrio do trabalho principal positivo. Numerador bruto: gasto anual do trabalhador com alimentagdo fora do domicilio somado a
parcela per capita do gasto domiciliar com alimentagdo. Na versdo liquida, subtrai-se o valor anualizado do auxilio recebido do
numerador. Denominador: saldrio do trabalho principal multiplicado por doze (V8500_DEFLA x 12), em reais de janeiro de 2018.
Efeito do auxilio: diferenga, em pontos percentuais do salario, entre a proporgdo bruta e a proporgdo liquida do grupo que recebe
o beneficio, equivalente ao subsidio efetivo do programa. Médias ponderadas pelo fator de expansdo amostral.

A Tabela apresenta o indicador pactuado para esta secdo avaliativa, estratificado por
faixa salarial e por situacdao de recebimento do auxilio. Em ambos os grupos, o
indicador cumpre o padrao de Engel: a proporcdo cai monotonicamente com a renda,
de 17,3% para 7,7% entre os nao cobertos e de 25,0% para 9,5% entre os cobertos,
comportamento esperado quando 0 gasto com aIimentagéo cresce menos que
proporcionalmente a renda. A comparacdo direta entre cobertos e ndo cobertos em
cada faixa, contudo, requer cautela: o valor do auxilio entra no numerador, pois
custeia parte do gasto registrado com alimentacdo, mas ndo no denominador, uma vez
que o salario do trabalho principal ndo inclui o beneficio, o que infla mecanicamente a

proporc¢ao bruta dos cobertos em relacdo a dos ndo cobertos.

A coluna que resolve essa ambiguidade é a de proporg¢ao liquida do auxilio, que subtrai
o valor anualizado do beneficio do numerador. Entre os trabalhadores que declaram
receber o auxilio, o gasto com alimentacdo ndo coberto pelo beneficio fica proximo de
zero em quatro das cinco faixas salariais (0,1% na faixa de mais de um a dois salarios-
minimos, 0,2% na de mais de dois a trés, -0,6% na de mais de trés a cinco e 0,9% na de
mais de cinco a dez). Entre os que nao declaram, as proporc¢des nas mesmas faixas sdo
de 14,6%, 11,5%, 9,0% e 7,7%. Esse resultado decorre de um exercicio contabil
descritivo e ndo identifica efeito causal. Ele ndo permite saber quanto esses
trabalhadores gastariam com alimentac¢do na auséncia do beneficio, nem demonstra
que recursos do saldrio tenham sido efetivamente realocados para outras finalidades.
O padrdo é, contudo, compativel com um grau elevado de fungibilidade, em linha com
o que Hoffmann e Santiago (2017) reportaram para a POF 2008-2009, com dados de
natureza semelhante e igualmente sem identificacdo direta dos beneficidrios do PAT.
O valor negativo observado na faixa de mais de trés a cinco saldrios-minimos sugere,
ainda, a presenca de erro de mensuracdo ou de imprecisdao amostral nessas
estimativas.
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Importante excec¢do é a faixa de até um saldrio-minimo, em que a proporcao liquida do
saldrio gasta em alimentacdo permanece em 4,4% entre os cobertos. O resultado
indica que, para esse grupo, o valor do auxilio (em média RS 232 mensais, conforme a
Tabela 9) nao é suficiente para cobrir integralmente o gasto tipico com alimentacao, e
o trabalhador continua a destinar parcela prépria a essa rubrica. Em termos do
indicador, isso significa que ha indicios de que o auxilio adicione gasto alimentar
apenas no segmento mais baixo da distribui¢dao, justamente entre os trabalhadores
que apresentam a menor probabilidade de cobertura segundo a Tabela 7 (10,8%).
Reforga-se, portanto, a leitura ja apresentada na discussdo da Tabela 7: o
aprimoramento da politica reside na ampliagcdao da cobertura nas faixas de baixa renda,
onde hd indicios de que o auxilio adicione consumo alimentar.

Articulados, os achados das Tabelas 7 a 12 desenham um padrao consistente que
merece destaque. A cobertura do PAT é regressiva e triplica da base ao topo da
distribuicdo salarial dos elegiveis (Tabela 2). O valor recebido por quem esta coberto
também cresce com o saldrio e mais que dobra entre os extremos (Tabela 8). O valor é
insuficiente para cobrir a cesta bdsica DIEESE nas faixas de até dois salarios-minimos,
mas a supera em 17% e 41% nas faixas mais altas (Tabela 9).

Por fim, o exercicio da Tabela 12 é compativel com elevado grau de fungibilidade do
beneficio em quatro das cinco faixas salariais. A Unica faixa em que ha indicios de que
o auxilio complemente o gasto com alimentacgdo é a de até um saldrio-minimo, que é
também a de menor cobertura declarada (10,8%) e de menor valor médio do beneficio
(RS 232 mensais). Os resultados sugerem, portanto, que o beneficio tende a
complementar o gasto alimentar justamente onde menos alcanca e a operar de forma
mais proxima a um complemento de renda onde mais se concentra. Esse
descompasso, a ser confirmado por estudos com estratégia de identificacdao adequada,
constitui a oportunidade de aprimoramento mais relevante identificada nesta secao.

7.2. Consideracgoes finais

A presente secdo avaliativa buscou caracterizar os principais resultados do PAT a partir
das fontes de dados disponiveis a equipe avaliadora no prazo do produto, isto é, os
microdados da POF 2017-2018 e os modulos de seguranca alimentar da PNAD
Continua de 2023 e 2024. A analise foi orientada pelas questdes avaliativas
formalmente pactuadas no Plano de Trabalho desta avaliacdo e pela matriz revisada
de indicadores de resultado e impacto consolidada pela equipe do Evidéncia Express
da Enap (ARAUJO e MOTA, 2026), embora os achados extrapolem o escopo destes
documentos.

7.2.1. Sintese dos achados em relagdo as questdes avaliativas

O conjunto de evidéncias produzido nesta se¢do sustenta uma leitura articulada do
desempenho do PAT como entrega de politica publica, organizada em torno de quatro
achados principais.

O primeiro achado refere-se a magnitude do alcance do programa. Entre os 31,95
milhGes de trabalhadores formais privados que atendem aos critérios de elegibilidade
ao PAT, 19,1% recebem o beneficio, contingente que corresponde a 6,1 milhdes de
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pessoas de acordo com as estimativas a partir da POF. Os 25,9 milhdes restantes
permanecem dentro do perfil-alvo declarado pela politica e ndo sdo alcancados pela
entrega do beneficio. Em magnitude, portanto, o programa cobre cerca de um quinto
do seu publico elegivel, deixando parcela majoritaria fora de seu alcance
operacional®®’,

Em seguida, o segundo achado descreve a direcdo da cobertura por faixa salarial e por
setor de atividade econ6mica. A taxa de cobertura cresce monotonicamente com a
remuneragao, partindo de 10,8% entre trabalhadores de até um salario-minimo e
atingindo 28,5% na faixa de cinco a dez salarios-minimos. A heterogeneidade setorial é
igualmente expressiva, com a cobertura variando entre 7,5% em outros servigos e
39,1% em atividades financeiras e de seguros. A distribuicdo agregada do programa
nas faixas de até cinco salarios-minimos (94,1%) é praticamente idéntica a composi¢do
salarial do universo de elegiveis (96,0%), evidenciando que a presenca de
trabalhadores de baixa renda entre os cobertos reflete a estrutura do publico elegivel,
ndo focalizacdo operacional adicional do programa.

Ademais, o terceiro achado refere-se a regressividade do valor do beneficio e a sua
adequacdo a referenciais alimentares objetivos. O valor médio do auxilio cresce com o
salario, de RS 232 mensais entre trabalhadores de até um saldrio-minimo a RS 575
entre aqueles de cinco a dez saldrios-minimos. A correlagao entre saldrio médio do
setor e valor do auxilio aprofundou-se de 0,747 em 2008-2009 (Hoffmann e Santiago,
2017) para 0,854 em 2017-2018, indicando que a expansao da politica ao longo da
década reforgou, em vez de atenuar, o alinhamento entre o desenho do incentivo e a
estrutura salarial das empresas aderentes. Confrontado com o custo da cesta basica
DIEESE de janeiro de 2018, o valor do auxilio cobre apenas 56,9% do custo nas faixas
de até um salario-minimo, ao passo que supera o custo em 16,9% e 40,9% nas faixas
mais altas. Uma vez que o Decreto n2 10.854/2021 garante que o beneficio pago para
trabalhadores da mesma empresa seja idéntico, a hipdtese para justificar a
regressividade do beneficio reside na desigualdade entre empresas nos valores
oferecidos de vale refeicao e alimentacdo, que pode fazer com que empresas que

57 E importante ressaltar uma diferenca entre as estimativas com base na POF e os registros
administrativos obtidos pelo PATNET, segundo o qual, o nimero de beneficiarios do programa seria de
cerca de 22 milhdes de trabalhadores. Mais especificamente, segundo o MTE, o PAT alcangava, em
2024, 21.961.737 trabalhadores, dos quais aproximadamente 86% com remuneracado de até cinco
salarios min. O proprio Ministério reconhece limitagGes de atualizacdo do Patnet, em processo de
substituicdo pelo novo sistema do PAT. As duas fontes ndo sdo diretamente comparaveis: os registros
administrativos incluem trabalhadores do setor publico e com remuneragdo acima de dez salarios-
minimos, excluidos do recorte analitico desta secdo, e referem-se a periodos distintos.
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paguem, em média, saldrios mais altos, paguem também valores mais altos de vale
refei¢dao e vale alimentagao.

Por fim, o quarto achado diz respeito ao carater fungivel do beneficio. O exame da
proporcao do salario comprometida com alimentacdo, em termos brutos e liquidos do
auxilio recebido, evidencia que o gasto com recursos préprios em alimentagdo cai a
valores proximos de zero em quatro das cinco faixas salariais entre os trabalhadores
cobertos, ao passo que permanece em 4,4% na faixa de até um saldrio-minimo. O
padrdo é consistente com a hipotese de fungibilidade quase perfeita, na qual o
beneficio opera como complemento monetario da remuneracdo para a maioria dos
cobertos, adicionando consumo alimentar de forma efetiva apenas na faixa salarial
mais baixa, ou seja, justamente aquela em que a cobertura do programa é menor.

Tomados em conjunto e considerados os limites das fontes utilizadas, os quatro
achados delineiam um padrdo em que elementos de alcance institucional coexistem
com caracteristicas regressivas persistentes. Segundo a POF, o PAT alcanca parcela
relevante dos trabalhadores formais privados de até dez saldrios-minimos, contingente
que os registros administrativos indicam ser maior. Na faixa de até um saldrio-minimo,
ha indicios de que o beneficio complemente o gasto com alimentacdo dos que o
recebem. As demais caracteristicas identificadas sdo compativeis com a estrutura do
incentivo fiscal associado ao programa, cuja deducdo do IRPJ é acessivel apenas a
empresas tributadas pelo lucro real e tende a favorecer empresas de maior capacidade
tributaria e perfil salarial mais elevado. Essas caracteristicas sdo a cobertura declarada
parcial no recorte analisado, sua distribuicdo em direcdo inversa a prioridade
normativa e o valor do beneficio crescente com o saldrio. A persisténcia do padrao
entre as POFs 2008-2009 e 2017-2018 sugere que se trata de caracteristicas do
desenho atual, e ndo de problemas operacionais pontuais. Sua confirmacao depende,
contudo, de bases que identifiquem diretamente os beneficidrios, como as discutidas
na se¢ao 8.
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8. Impactos

A presente se¢ao examina os impactos e a avaliabilidade do PAT a partir de trés
abordagens complementares. A subsecao 8.1 organiza as evidéncias da literatura
sobre o programa, sistematizando o que se sabe acerca de seus efeitos em trés
dimensdes — saude, social e laboral. A leitura dessas evidéncias apoia-se no relatorio
de revisdo sistematica publicado pela Enap para esta avaliacdo (ARAUJO e MOTA,
2026) e orienta-se por uma perspectiva critica, na qual os achados sdo interpretados a
luz das limitagdes metodoldgicas e informacionais especialmente relevantes para o
caso do PAT. A subsecdo 8.2, por sua vez, descreve as estratégias para uma avaliacdo
de impacto robusta do programa e as condi¢des sob as quais cada uma delas adquire
validade. Por fim, a subsecdo 8.3 examina quatro desfechos de interesse do PAT e
discute como poderiam ser identificados diante do quadro existente de limita¢des de
dados e métodos.

8.1. Revisao de literatura

Esta se¢do tem como objetivo apresentar uma revisao de literatura a partir da revisao
sistematica conduzida pela Escola Nacional de Administracdo Publica (Enap). No
relatdrio (ARAUJO e MOTA, 2026) analisa-se um conjunto artigos cientificos, teses e
dissertacdes a respeito do PAT, publicados em portugués, inglés ou espanhol. Apds os
processos de selecdo de estudos, 25 publicacdes formaram o conjunto de evidéncias
considerados pela analise. Os trabalhos foram organizados de modo a contemplar os
desfechos para trabalhadores e trabalhadoras beneficiarias do PAT em trés dimensodes:
a dimens3o da saude, dimensdo social, e a laboral.

Ao analisar todo o conjunto de evidéncias publicados até o momento sobre o PAT, o
relatério conclui que apesar dos objetivos do programa estarem voltados para a saude
dos trabalhadores, as evidéncias apontam para desigualdades no acesso ao PAT pelos
trabalhadores, causado pela concentragdo do beneficio a pessoas de maior renda, para
o aumento dos indicadores de sobrepeso e obesidade e doencas crénicas ndao
transmissiveis e para o aumento do risco a acidentes de trabalho. Esses resultados, no
entanto, precisam ser interpretados com cautela: o relatdrio identificou limitacdes na
maior parte dos estudos, especialmente no que diz respeito a cobertura da amostra e
restricdes metodoldgicas e geograficas, o que diminui o grau de robustez da maior
parte dos achados.

Dos estudos levantados, destacam-se os que utilizaram grupos comparadores e
possuiam maior cobertura amostral, como Veloso (2005), Medeiros (2007), Canella et
al. (2016), Bezerra et al., (2017), Hoffmann & Santiago (2017) e Costa et al. (2022). De
forma resumida, os trabalhos apontam para resultados negativos do PAT sobre o
indice de massa corpdrea (IMC) e circunferéncia da cintura (VELOSO, 2005;
HOFFMANN & SANTIAGO, 2017; BEZERRA et al., 2017; COSTA et al., 2022), acidentes
de trabalho (MEDEIROS, 2007), e regressividade na distribuicao do programa entre
trabalhadores (BEZERRA et al., 2017, HOFFMANN & SANTIAGO, 2017). Outro estudo
gue vale a pena ser destacado é o de Torres et al. (2020) que analisa empresas
manufatureiras vinculadas ao PAT ao longo de 4 anos e observa um aumento da média
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da circunferéncia da cintura dos trabalhadores das empresas vinculadas ao programa
em relac3o ao grupo de controle®8,

Sobre as diferencas de género nos efeitos do PAT, Pereira (2020) e Costa et al. (2022)
chegam a conclusGes semelhantes: ambos os estudos apontam que homens
beneficiarios do PAT possuem um IMC mais alto que os ndo-beneficiarios. No caso das
mulheres, o primeiro estudo ndo encontrou diferencas estatisticamente significativas
ao comparar trabalhadoras beneficidrias do PAT e ndo beneficidrias, enquanto o
segundo encontrou uma prevaléncia de obesidade maior entre ndo-participantes do
programa. Uma lacuna que pode ser encontrada no conjunto de estudos sobre o PAT é
a baixa presenca de avaliagGes sensiveis a género e a raga/cor, tanto na distribui¢do do
programa quanto seus efeitos sobre os desfechos laborais, sociais e de saude das
pessoas beneficidrias.

No que diz respeito aos aspectos metodolégicos, os estudos de cobertura nacional
trabalham com dados secundarios, oriundos da POF do biénio 2008-2009 (CANELLA et
al., 2017; HOFFMAN & SANTIAGO, 2017), enquanto as pesquisas de dados primarios
tinham cobertura local, como Veloso (2005) na Bahia, Medeiros (2007) em Sdo Paulo,
Bezerra et al. (2017), Torres et al. (2020), e Costa et al. (2022), no Rio Grande do Norte.
Como consequéncia da limitacdo das op¢Ges de fontes de dados, a maior parte dos
estudos empregou método de delineamento transversal, o que ndo permitiu que fosse
conduzidas andlises de causalidade entre o recebimento do PAT e melhoras nos
desfechos de saude, sociais e laborais.

Diante das limitagdes metodoldgicas, fica evidente a necessidade de que sejam
conduzidos estudos mais robustos e capazes de investigar a existéncia uma relacao
causal entre o PAT e a alimentacdo, saude e produtividade dos trabalhadores. Essas
avaliacdes com maior nivel de robustez, por outro lado, estdo sujeitas a dificuldades
impostas por fatores como o desenho do programa, a disponibilidade e a cobertura
dos dados disponiveis. A secao seguinte ird tratar dos desafios relacionados a uma
avaliacdo mais profunda e das estratégias possiveis para lidar com essas dificuldades.

8.2. Estratégias para avaliar o PAT

O desenho institucional do PAT impde dificuldades substantivas a sua avaliagdo de
impacto. Duas caracteristicas do programa respondem por boa parte dessas
dificuldades.

A primeira é a adesao voluntdria. Diferentemente de programas de transferéncia de
renda ou de beneficios condicionais de cobertura universal, o PAT depende da decisdo
da empresa empregadora de inscrever-se no programa e ofertar o beneficio a seus
trabalhadores. Ndo h3a, portanto, uma regra exégena de elegibilidade que produza

58 Os achados do estudo, porém, por conta de limitagcdes causadas pelo tamanho da amostra e perda da
coorte inicial, ndo podem ser generalizados e ndo oferecem conclusao sobre a efetividade do programa
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variacao aleatdria entre potenciais beneficidrios e ndo beneficidrios. A adesdo &, em si,
uma escolha endégena, condicionada a fatores como tamanho da firma, setor de
atividade, perfil da forca de trabalho, capacidade de aproveitamento do incentivo
fiscal e cultura organizacional.

A segunda, que decorre da primeira, é a selecao de empresas aderentes. Empresas que
aderem ao PAT sdo sistematicamente diferentes das que ndo aderem. Conforme
demonstrado pela literatura, as firmas aderentes tendem a ser maiores, mais
formalizadas, em melhor situagdo financeira para aproveitar o incentivo fiscal e
concentradas em setores especificos, sobretudo a industria de transformacao, para o
qual o programa foi originalmente desenhado em 1976. Como consequéncia, tem-se
gue os trabalhadores de empresas aderentes também diferem dos de empresas ndo
aderentes em uma série de dimensdes observaveis (renda, escolaridade, ocupacao,
regido) e ndo observaveis (produtividade, estabilidade do vinculo, preferéncias). Essa
dupla selecdao, da empresa pela adesdo e do trabalhador pela empresa, compromete a
comparacdo direta de niveis entre beneficidrios e ndo beneficidrios como estimativa
de efeito causal do programa.

Diante desse quadro, descartam-se de saida algumas alternativas de identificacdo. Nao
ha, no contexto brasileiro recente, uma reforma do PAT que possa servir como
descontinuidade temporal limpa para uma estratégia de evento aplicdvel a totalidade
das empresas. Tampouco hd, na POF ou na PNAD, varidveis instrumentais
convincentes para a adesao da firma. A aleatoriza¢do, padrao-ouro da inferéncia
causal, esta fora do escopo de uma avaliacdo ex post de programa em vigor ha quase
cinco décadas.

O cruzamento entre RAIS e eSocial, contudo, abre uma janela identificadora que
mitiga, ainda que nao elimine, esses problemas. A RAIS oferece um painel longitudinal
de trabalhadores e estabelecimentos formais, no qual é possivel acompanhar a mesma
firma e os mesmos trabalhadores ao longo do tempo. O eSocial, por sua vez, permite
observar o momento em que uma empresa passa a oferecer o auxilio-alimentacdo e os
valores efetivamente pagos. A combina¢ao das duas bases permite identificar com
razodvel precisdo o instante em que a firma adere ao programa, transformando a
adesdao em um evento de tratamento com data definida e grupo de tratamento
delimitado.

A partir dessa estrutura, a estratégia de avaliabilidade recomendada é a de diferencas
em diferencas com adocdo escalonada®®, na qual se comparam trajetérias de

59 A validade da estratégia repousa sobre cinco hipoteses: i) Tendéncias paralelas condicionais: na
auséncia da adesdo, os desfechos das firmas tratadas evoluiriam de modo similar aos das firmas de
controle, hipdtese examindvel por testes de pré-tendéncia; ii) Auséncia de antecipagao: os desfechos
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trabalhadores em firmas que aderem ao PAT em diferentes momentos com trajetdrias
de trabalhadores com perfil semelhante em firmas comparaveis que ainda ndo
aderiram, ou que nunca aderem, no periodo analisado. O grupo de controle é
construido por matching sobre caracteristicas observaveis da firma (porte, setor,
regiao, perfil da folha de pagamento) e do trabalhador (idade, escolaridade, ocupacao,
faixa salarial, tempo de vinculo).

8.3. Abordagens para responder as perguntas avaliativas de impacto

Cabe registrar que os desfechos examinados a seguir (saude, afastamentos e
produtividade) sdo multicausais. Eles resultam da interacdo de fatores individuais,
socioeconOmicos, organizacionais e ambientais, como as condi¢Ges de seguranca, a
organizacao do trabalho e a gestao de salde e seguranca adotada pelas empresas. As
estratégias propostas ndo pressupdem que o PAT seja causa Unica ou principal desses
desfechos. Ao comparar trabalhadores e empresas semelhantes antes e depois da
adesdo, buscam estimar a contribuicdo marginal da oferta do beneficio, isolando-a, na
medida do possivel, dos demais determinantes. Pela mesma razao, a auséncia de
efeito estimado sobre um desfecho especifico ndo equivale a auséncia de beneficio do
programa para os trabalhadores.

(i) Trabalhadores que recebem PAT possuem desfechos de satide melhor do
que os que ndo recebem?

Um dos principais impactos destacados a partir das oficinas de Modelo Légico visa
estabelecer o efeito do PAT sobre os desfechos de saude dos trabalhadores
recipientes. A centralidade desta relacao se da pelo fato de que o problema publico
identificado, isto é, a alimentacdo inadequada e ndo sauddvel dos trabalhadores, tem
consequéncia direta nos resultados de saude destes, relacdo amplamente
documentada na literatura médica. Desta maneira, espera-se que se o programa for
efetivo em mitigar ou eliminar o problema publico, os trabalhadores beneficiados
exibam melhores resultados de saude do que trabalhadores comparaveis que nao
recebem o beneficio.

ndo respondem a adesdo antes de sua ocorréncia efetiva, pressuposto que pode ser testado em janelas
curtas em torno do evento; iii) Estabilidade do vinculo: o efeito sobre um trabalhador pressupde sua
permanéncia na firma no momento da adesdo, o que exige tratar a probabilidade de permanéncia como
desfecho separado e reportar estimativas com e sem condicionamento a permanéncia; iv) Auséncia de
transbordamento (SUTVA): firmas ndo aderentes ndo ajustam salarios ou beneficios em resposta a
adesdo de outras firmas no mesmo mercado local, hipétese que pode ser examinada explorando
heterogeneidade por intensidade de tratamento na microrregido; v) Robustez do estimador a
heterogeneidade entre coortes: em desenhos de adogdo escalonada, o TWFE tradicional pode produzir
estimativas viesadas (Goodman-Bacon, 2021; Callaway e Sant'Anna, 2021; de Chaisemartin e
D'Haultfeeuille, 2020), de modo que a estratégia privilegia estimadores robustos com decomposicdo por
coorte de adesao.
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A despeito desta centralidade, a apuracao dos resultados de salde associados ao PAT
encontra dificuldades metodoldgicas. Isto se da porque os impasses delimitados na
subsecdo 1.3 sdo particularmente expressivos no caso dos desfechos de saude.
Conforme discutido, os trabalhadores que recebem PAT provavelmente diferem
substancialmente dos que ndo recebem, e, além disso, o mix de cobertura entre o
sistema publico — para os quais pode se obter dados — e privado de saude para estes
dois grupos de trabalhadores tende a ser muito diferente. Esta diferenca é esperada
porque empresas maiores e mais bem estruturadas, como as que tipicamente aderem
ao PAT, também costumam oferecer planos de salide empresariais aos seus
colaboradores, o que diminui a probabilidade de que estes sejam atendidos na rede
publica de saude, e consequentemente diminui registros nas bases de dados
provenientes de atendimento.

Considerando estas limitacOes, a estratégia de identificacdo delineada na subsecdo
8.2, que converte a adesdo da firma, observada no cruzamento entre RAIS e eSocial,
em um evento de tratamento com data definida, fornece a base mais crivel para a
avaliacdo dos desfechos de saude. Aplicada a esta pergunta especifica, ela assume a
forma de um desenho de diferencas-em-diferencas com adoc¢ado escalonada (DID
escalonado): comparam-se as trajetérias de salude de trabalhadores cujas empresas
aderiram ao PAT com as de trabalhadores observacionalmente semelhantes em
empresas ainda ndo aderentes, antes e depois da adesao. Como as coortes de adesao
se distribuem ao longo do tempo e os efeitos do programa podem ser heterogéneos
entre elas, recomenda-se o uso de estimadores robustos a essa heterogeneidade,
como os de Callaway e Sant'Anna (2021) ou de Chaisemartin e D'Haultfceuille (2020),
em detrimento da especificacdo tradicional por efeitos fixos bidirecionais, que sob tais
condig¢Oes produz ponderagdes enviesadas. Além de recuperarem efeitos médios de
tratamento por coorte, esses estimadores permitem construir estudos de evento que
testam a plausibilidade de tendéncias paralelas no periodo pré-adesao.

Os desfechos de saude seriam mensurados a partir da vinculacdo dos trabalhadores,
pelo CPF, aos sistemas de informacdo do SUS. Os dados antropométricos, como peso,
altura, indice de massa corporal e estado nutricional, seriam coletados no Sistema de
Vigilancia Alimentar e Nutricional (SISVAN), enquanto os registros de morbidade e de
condicOes de salde, sobretudo as doencas cardiometabdlicas plausivelmente sensiveis
a qualidade da alimentacao, seriam obtidos no Sistema de Informacdo em Salde para
a Atencdo Basica (SISAB). A esses dados podem somar-se a mortalidade (SIM) e, de
forma especialmente util, os afastamentos por incapacidade temporaria registrados
junto ao INSS, que funcionam como proxy de saude observavel dentro do préprio
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universo do emprego formal e, por isso, independem de o trabalhador recorrer a rede
publica ou privada.®®

Resta, contudo, o viés de cobertura diferencial ja apontado. Como os dados do SISVAN
e do SISAB provém da atencdo bdsica do SUS, trabalhadores cobertos por planos de
saude empresariais, mais frequentes justamente nas empresas aderentes, aparecem
de forma incompleta nesses registros, o que poderia ser indevidamente lido como
diferengas no estado de saude. Duas estratégias atenuam esse problema. A primeira
consiste em restringir a analise as empresas que nao ofertam plano de saude, de modo
gue a presenca (ou auséncia) nos registros do SUS reflita o estado de salde, e ndo a
escolha de prestador. Como essa informacgao ndo consta da RAIS, seria necessario
obté-la em fontes complementares, como os registros de beneficidrios da ANS
vinculados pelo CNPJ da empresa contratante, as rubricas de assisténcia médica
declaradas no eSocial ou informacdes da Receita Federal, de forma a sinalizar quais
estabelecimentos oferecem assisténcia médica privada. A segunda estratégia é
concentrar a analise em trabalhadores de baixa remuneracdo, por exemplo de até dois
salarios-minimos. Esse recorte tem dupla vantagem: trabalhadores nessa faixa
raramente dispdem de plano privado individual, de modo que seus desfechos sdao
captados de forma mais completa pelo SUS, atenuando a cobertura diferencial; e é
precisamente nessa faixa que o problema publico da alimentacdo inadequada tende a
ser mais agudo e que o PAT busca atuar prioritariamente, o que torna o efeito
estimado mais relevante do ponto de vista de politica publica.

Mesmo com esses cuidados, persistem ressalvas que devem ser explicitadas. O efeito
estimado aproxima-se de um efeito de intencdo de tratar, pois capta a oferta do
beneficio pela empresa, e ndo o consumo efetivo de refeicées saudaveis pelo
trabalhador. A validade do desenho depende ainda da auséncia de choques
contemporaneos a adesdo que afetem diferencialmente os grupos e da estabilidade de
sua composicao ao longo do tempo, ameacgada pela rotatividade dos vinculos. Por fim,
dada a natureza de médio e longo prazo dos desfechos de salde, a estratégia exige
janelas de acompanhamento suficientemente longas para que os efeitos se
materializem.

(ii) Recebimento do PAT pode estar associado a menor percentual de
afastamento entre trabalhadores?

A pergunta anterior tratou dos desfechos de salde captados nos sistemas do SUS,
esbarrando no problema da cobertura diferencial por planos privados. A presente
pergunta contorna essa dificuldade ao deslocar o foco para um desfecho observavel

60 Como o Sisvan e a Estratégia e-SUS APS ndo dispdem de variavel que identifique os beneficiarios do
PAT, a vinculacdo individual dessas bases a RAIS e ao eSocial, por meio do CPF, constitui estratégia
especifica de pesquisa. Ela depende da disponibilidade, da qualidade, da governanca e da protec¢do dos
dados. Ressalte-se, ainda, que a auséncia de registro nessas bases ndo permite inferir auséncia de
doenca, de atendimento ou de acompanhamento em outros pontos da Rede de Atencdo a Saude.

GOVERNO DO
MINISTERIO DA MINISTERIO DO
1 ] L -
'CMAP GEsSTAO E DA INOVAGAD NISTFiZEONz: CONTRO ’\DOHL‘: EE‘?;‘; CASA CIVIL PLANEJAMENTO “ I I 111
hstagia de Potticn Fuicss EM SERVIGOS PUBLICOS E ORCAMENTO Y [ |
G LADG DG FOVS BRASILEIRG



2026 <
Programa de Alimentacdo do Trabalhador (PAT)

integralmente dentro do universo do emprego formal: o afastamento do trabalho.
Conforme o encadeamento causal mapeado no modelo légico, a alimentacdo
inadequada compromete o estado de saude do trabalhador e, por essa via, sua
capacidade de comparecimento e permanéncia no trabalho. O afastamento situa-se,
portanto, em um elo mais préximo e mais imediato da cadeia de efeitos do que os
desfechos de saude de médio e longo prazo, o que o torna ndo apenas um resultado
de interesse em si, mas também um indicador mais sensivel e tempestivo do impacto
do programa.

A grande vantagem analitica desse desfecho é que ele dispensa o recurso a bases
externas de saude. Os afastamentos e suas causas constam dos proprios microdados
da RAIS-vinculo, que registram, para cada vinculo formal, os periodos de afastamento
ao longo do ano e seus motivos, incluindo aqueles por motivo de doencga. Cruzando
esses microdados com a informacdo de oferta do PAT extraida do eSocial, é possivel
construir, para cada vinculo, tanto o status de tratamento, ou seja, se e quando a
empresa passou a ofertar o beneficio, quanto o desfecho, isto é, a incidéncia e a
duragdo dos afastamentos.

A estratégia de identificacdo é a mesma ja estabelecida: o desenho de diferencas-em-
diferengas com adog¢do escalonada, ancorado na data de adesao da firma observada
no eSocial. Comparam-se as trajetdrias de afastamento de trabalhadores cujas
empresas aderiram ao PAT com as de trabalhadores comparaveis em empresas ainda
ndo aderentes, antes e depois da adesdo, recorrendo aos estimadores robustos a
heterogeneidade dos efeitos entre coortes. A varidvel de resultado pode ser
operacionalizada como o percentual de tempo afastado no ano, a probabilidade de ao
menos um afastamento por doenca ou o nimero de dias afastados, permitindo
distinguir efeitos sobre a frequéncia e sobre a intensidade dos afastamentos.

Algumas ressalvas permanecem. A RAIS registra afastamentos de maior duracdo com
mais fidelidade do que auséncias curtas e pontuais, que muitas vezes ndao chegam a
ser formalizadas, de modo que o desfecho capta melhor o absenteismo associado a
condicdes de saude mais sérias do que o presenteismo ou as faltas esporddicas. Além
disso, o afastamento é influenciado por fatores alheios ao PAT, como o setor de
atividade, a natureza da ocupacao e as politicas internas de gestao de pessoas da
empresa, o que reforca a importancia de comparar trabalhadores em firmas
semelhantes e de inspecionar as tendéncias paralelas no periodo pré-adesao. Por fim,
como na pergunta anterior, o efeito estimado reflete a oferta do beneficio pela
empresa, e ndo o consumo efetivo de refeicdes saudaveis, aproximando-se de um
efeito de intencao de tratar.

(iii) Como se da a distribuicdo do PAT entre mulheres e pessoas negras?

Tendo em vista a crescente relevancia de avaliar politicas publicas sob a ética de sua
capacidade da reducdo das desigualdades de género e racga, a questdo avaliativa sobre
a distribuicdo do PAT e seus impactos entre grupos especificos de trabalhadores
também ganha importancia. O conjunto de dados disponiveis permite que se fagam
agregacdes confidveis com base no género e raga/cor dos trabalhadores e

GOVERNO DO
MINISTERIO DA MINISTERIO DO
1 ] L -
'CMAP GEsSTAO E DA INOVAGAD NISTFiZEONz: CONTRO ’\DOHL‘: EE‘?;‘; CASA CIVIL PLANEJAMENTO “ I I 112
hstagia de Potticn Fuicss EM SERVIGOS PUBLICOS E ORCAMENTO Y [ |
G LADG DG FOVS BRASILEIRG



2026 <
Programa de Alimentacdo do Trabalhador (PAT)

trabalhadoras, especialmente os microdados da RAIS dos anos mais recentes, como
mostrado em Pateo et al. (2026).

A distribuicdo do PAT entre diversos grupos demograficos pode ser inicialmente
verificada a partir da divisdo dos trabalhadores de acordo com as intersec¢des entre
género e raga/cor, avaliando se ha uma diferenca consideravel no que diz respeito a
trabalhadores formais entre beneficiarios e ndo-beneficiarios do PAT, em suas
diferentes modalidades. Essa analise de estatisticas descritivas, porém, poderia ndo ser
o suficiente para entender como se da a relagao entre o recebimento do PAT e as
caracteristicas demograficas da populacgdo.

Uma proposta para estimar essa relagdo é por meio de um modelo probit com uma
estrutura semelhante a que segue:

P(PAT =1D,X) =a+[*D+d5X +e€
Onde:

e PAT: Dummy indicativa das pessoas que recebam algum dos beneficios do
PAT;

e D: matriz formada pelo conjunto das dummies definidas de acordo com as
opcOes de género, e de raca/cor da RAIS;

e X: matriz formada pelo conjunto de variaveis de controle da regressao,
envolvendo as varidveis de empresa, como atividade econ6mica e nimero de
funcionarios;

e c:termo de erro da regressao

No modelo, o vetor 8 representa o conjunto de parametros que descrevem a relagdo
entre os diferentes grupos sociais representados pelas dummies de cor e género,
enquanto & é o analogo para o conjunto de variaveis de controle.

Uma opc¢ao para lidar com as diferentes modalidades do PAT pode considerar o uso de
uma regressao baseada em um probit multinomial que avalie a probabilidade de cada
trabalhador cada uma das trés modalidades do PAT, na tentativa de descobrir se essa
probabilidade esta relacionada a seu género e/ou cor.

Além dessa analise direta, também se considera que a ideia de incluir varidveis de
raga/cor e género como variaveis explicativas nas outras avaliagdes de resultados e
impactos do PAT que possuam a populacdo trabalhadora como unidade de anadlise e
utilizem dados da RAIS, como as descritas em (ii) e (iii), é possivel e desejdvel. Assim,
sera possivel somar ao conjunto de evidéncias sobre a cobertura e efeitos do PAT, bem
como seu potencial de progressividade.

(iv) Podem-se observar diferengas de produtividade entre empresas
beneficiarias do PAT e empresas semelhantes nao-beneficiarias?

O aumento da produtividade do trabalho figurou entre as justificativas histéricas para
a criacdo do PAT (SOARES, 1980; BRASIL, 1980) e foi mencionado como resultado
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esperado nas oficinas de modelo l6gico com os gestores da politica. A produtividade &,
contudo, um desfecho multifatorial. Ela resulta da interacdao entre condicGes
macroeconOmicas, tecnologia, capital, organizacdo produtiva, qualificacao, saude fisica
e mental, qualidade do emprego e relacées de trabalho, entre outros fatores (ARENDS;
PRINZ; ABMA, 2017; STEPANEK; JAHANSHAHI; MILLARD, 2019). O acesso a
alimentacdo adequada e saudavel pode contribuir para condi¢des favordveis a saude,
ao bem-estar e ao desempenho laboral, em interagao com esses fatores, sem que
possa ser tomado como causa Unica ou suficiente. Nesse contexto, considera-se
oportuno avaliar se a adesdo ao PAT esta associada a diferencas na produtividade do
trabalho das empresas beneficiarias. A melhor opgao, levando em conta a
disponibilidade e cobertura dos dados, é o cruzamento dos microdados da RAIS vinculo
e eSocial, do MTE, e da Pesquisa Industrial Anual (PIA) e Pesquisa Anual de Servicos
(PAS), do IBGE. Essa combinacdo de bases de dados seria o suficiente para cobrir a
produtividade do trabalho de empresas do setor da industria, construcao civil, servicos
e comércio.

A partir das dificuldades apontadas na se¢do 8.2, associadas a uma avaliacao do PAT
no que diz respeito ao perfil das empresas aderentes, torna-se ainda mais importante
a adogao de uma estratégia de identificacdo que leve em conta as diferengas entre os
grupos de empresas beneficidrias e ndo-beneficiarias. Além disso, existe uma
preocupacdo adicional ao se fazer uma analise na produtividade das empresas do setor
de servicos, especialmente por conta da heterogeneidade e baixa padronizacdo de seu
produto, diferente do que ocorre com o caso da industria (ARBACHE , 2015).

Diante de diversas formas diferentes pelas quais a produtividade do trabalho pode ser
calculada, considera-se que a forma mais precisa que se pode estimar essa medida
seria pela produtividade média da hora trabalhada, medida pelo valor adicionado da
produgdo, que se expressa da seguinte maneira:

PMeH,; = ——t
€ Horas;,

Onde:
e PMeH;;: é aprodutividade média da hora trabalhada da empresa i em ¢;

e VA;;: ovalor adicionado na produgdo por empresa i no ano t, disponivel na PIA
ou PAS;

e Horas;;: total de horas trabalhadas no ano t na empresa i, disponivel na RAIS-
vinculo.

Entretanto, considerando a disponibilidade de outras estatisticas para medir trabalho
e producao, pode-se considerar outras formas de cdlculo da produtividade, seja como
alternativa, para o caso de eventuais imprecisGes ou indisponibilidade da estatistica de
horas trabalhadas, quanto como testes de robustez das estimativas para diferentes
formas de se calcular a produtividade do trabalho.
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Por fim, dada a natureza multifatorial da produtividade, a estratégia ndo busca atribuir
ao PAT a totalidade das variagGes observadas, mas estimar sua contribuicao marginal,
mantidos constantes os demais determinantes captados pelo desenho. Enquanto as
demais perguntas avaliativas sdo voltadas aos desfechos dos trabalhadores, nas quais
é possivel mesclar controles em nivel de firma e de pessoa, uma analise de
produtividade se vale apenas a partir das varidveis em nivel de firma, podendo se
tornar uma dificuldade adicional na identificagdo de um grupo de controle. Além
disso, a analise em nivel de empresa esta sujeita a possibilidade de haver uma relagao
de bicausalidade a produtividade das firmas e a probabilidade de adesdo ao PAT, visto
gue o tamanho da empresa importa na decisdo de aderir ao programa. Por fim, a
natureza multifatorial da produtividade demanda que seja feita uma andlise que
busque isolar o efeito da alimentac¢do dos trabalhadores de suas demais causas
possiveis.

Buscando mitigar esses problemas, deve-se considerar o uso do pareamento por
escore de propensdo (ou PSM, para propensity score matching, em inglés), associado
ao modelo de diferengas em diferencas escalonada. O uso de algum método de
pareamento busca auxiliar na identificacdo de um grupo de empresas comparavel as
beneficiarias do PAT, a partir de um conjunto de caracteristicas observaveis (CALIENDO
& KOPEINIG, 2008). O passo seguinte da estratégia envolve a estimacdo dos efeitos da
adesdo ao PAT na produtividade, fazendo uso do modelo de diferencas em diferencas.
Sob a hipotese de que o pareamento gerard grupos de tratamento e controle que
sigam tendéncias comuns, o modelo seria capaz de contornar as particularidades que
tornam o PAT uma politica tdo desafiadora para se avaliar.

8.4. Consideracgodes finais

De modo geral, o conjunto de evidéncias disponivel é insuficiente para estabelecer,
com robustez metodoldgica e abrangéncia nacional, os efeitos do PAT sobre os
desfechos examinados. Os estudos existentes apresentam resultados heterogéneos e
limitagdes relevantes de delineamento, mensuragao da exposicao, representatividade
e controle de confundimento. Além disso, as avaliagdes de impacto de cobertura
nacional ainda sdo poucas, concentram-se em aspectos pontuais do programa e
recorrem a formas indiretas de identificagao dos beneficiarios. Ndo é possivel,
portanto, concluir, com a evidéncia atual, nem pela efetividade nem pela inefetividade
global do programa, o que reforca a necessidade de novos estudos.

A principal hipotese para explicar essa escassez de evidéncias € a disponibilidade dos
dados abertos relacionadas a politica, que também é pequena. Um bom exemplo disso
sdo os dados abertos da PNAD e da POF, que, apesar de oferecerem informacdes
relevantes sobre a populagao brasileira, ndo possuem questdes especificas sobre o
PAT, o que implica na necessidade de fazer estimagdes indiretas sobre os beneficiarios
do programa.

Para que sejam realizadas avaliacdes de cobertura nacional, é necessario o acesso a
bases de dados identificadas, como o cruzamento dos dados da RAIS e eSocial com
outros dados das empresas, ou registros de salde da populacdo trabalhadora. Esse é o
motivo pelo qual as estratégias de identificagdo propostas para as perguntas
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avaliativas, em sua maioria, foram construidas em torno do cruzamento de bases de
dados identificadas. Essa abordagem permitiria analises mais detalhadas.

Os estudos disponiveis, em sua maioria de baixa robustez metodoldgica, ndo
identificaram de forma consistente efeitos positivos sobre a saude dos trabalhadores e
sobre desfechos laborais, enquanto os estudos sobre focalizagdo apontam para
distribuicdo regressiva do beneficio entre trabalhadores. Muito pouco se sabe ainda
sobre o efeito do PAT nas empresas participantes, especialmente sobre produtividade,
um dos impactos esperados da politica. Isso revela ndo sé a necessidade de produzir
mais informacdes e estudos a respeito do programa, mas também a necessidade de
considerar a implementagao de meios de melhorar a focalizagdo — ou promover a
adocdo do programa em outros grupos de empresas — e elaborar estratégias para
garantir o consumo de alimentos saudaveis no ambiente de trabalho. Recomenda-se
gue esses estudos tenham representatividade nacional e considerem, além dos
desfechos de salde e laborais, a modalidade de execuc¢ao do beneficio, a
implementacdo das acoes de promocdo da alimentacdo adequada e saudavel previstas
no programa e outros fatores contextuais que possam influenciar os resultados. Os
dados da POF e da PNAD Continua podem servir a contextualizacdo e a interpretacao
dos achados.
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9. Insights sobre Economicidade

Na secdo anterior, verificou-se que o gasto tributdrio contabilizado do PAT é
relacionado a isencdo tributaria obtida como porcentagem do valor do beneficio pago
ao trabalhador. Nao obstante, uma analise da economicidade deve levar em conta
também o custo operacional da politica, constituido em grande parte como custo de
garantia de que o valor adicional aplicado pelas empresas seja destinado a
alimentacdo, em contraposicdo ao que seria a mera disponibilizacdo de dinheiro
adicional em espécie para o trabalhador.

Esse custo difere entre as modalidades de participacdo no PAT. Na modalidade de
disponibilizacao da refeicao, ele se refere aos custos transacionais relativos a
organizacdo da disponibilizacdo das refei¢cOes servidas diretamente aos trabalhadores.
Ja no caso de utilizacdo de tiquetes ou cartdo ha o custo mais diretamente mensuravel
representado pelas taxas cobradas pelas empresas “facilitadoras” de aquisicao de
refeicGes ou géneros alimenticios, responsaveis pela emissdao de moeda eletrbnica para
atendimento dos pagamentos no dmbito do PAT.

Na forma como o programa é organizado hoje, esse custo de intermediagdo é
tipicamente internalizado pelo fornecedor de refeigao ou alimentagdo, através da
chamada “Merchant Discount Rate”. Recentemente, o Decreto n2 12.712, de 11 de
novembro de 2025, estabeleceu normas para a prestacao de servigo, que incluiram o
estabelecimento de um teto de 3,6% para a taxa a ser cobrada dos prestadores. De
acordo com pesquisa IPSOS-IPEC, antes desse teto, a taxa média cobrada dos lojistas
era de 5,19%°.

Pela forma de operacionalizagdo do programa, este custo de intermediagdo ndo é
absorvido diretamente nem pela empresa nem pelo trabalhador beneficiados do
programa, mas sim pelos estabelecimentos fornecedores de alimentag¢ao ou refeicao.
Nesse sentido, trata-se de uma ineficiéncia gerada para o conjunto da sociedade, uma
vez que tende a ser repassado, pelo menos em parte, para o precgo dos produtos
alimenticios. A inovacdo estabelecida pelo teto para a taxa tende, dessa forma, a
aumentar o poder de compra do conjunto de consumidores e incentivar a entrada de
novos estabelecimentos na rede credenciada, aumentando a possibilidade de escolha
dos beneficidrios diretos do programa.

Para efeitos do calculo da economicidade do programa, consideraremos esse valor
diretamente mensuravel que se aplica na modalidade de pagamentos em tiquete ou
cartdo®2. Tem-se assim que, do beneficio recebido pelo trabalhador, 15% é um gasto

61 https://www.infomoney.com.br/politica/lula-assina-decreto-com-novas-regras-para-vale-refeicao-e-
vale-alimentacao/

62 Consulta realizada através de dados do sistema eSocial indica que cerca de 75% das empresas
beneficiadas operam nessa modalidade.
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tributario arcado pelo governo e um valor agora reduzido a 3,6% é retido pelo sistema
de controle sobre o consumo, impactando o custo de alimentagdo para o conjunto da
sociedade.

Para seguir a avaliacdo da economicidade da politica, vislumbra-se entdo duas
abordagens complementares:

1) O incentivo tributario de 15% do valor dispendido é eficiente em incentivar as
empresas participantes em aderir ao programa e elevar os valores destinados a
alimentagao dos trabalhadores?

2) A destinagdao de uma renda condicionada ao gasto com alimentagao é eficiente
em aumentar a parcela da renda direcionada a estes gastos?

9.1. Insights sobre o incentivo tributario adicional para participacao das
empresas no programa

Considerando que uma empresa participante do PAT recebe um incentivo tributario de
15% sobre o valor gasto no PAT, tem-se que o custo efetivo de cada real pago por ela ao
trabalhador é menor do que RS 13:

C=B-iB

onde:

e (= custo efetivo para a empresa;
e B=Dbeneficio concedido ao trabalhador;

e [=taxa de incentivo tributario.

No caso concreto de um incentivo de 15%, cada real pago pela empresa tem um custo
de R$0,85, de forma que, desenvolvida a férmula acima, o beneficio efetivamente
cedido ao trabalhador pode chegar a ser 17,65% superior ao que a empresa pagaria
sem o incentivo tributario®*:

63 Nessa abordagem n3o se considera a possibilidade do incentivo tributério ser limitado pelo teto
previsto na legislacdo de 4% do imposto devido.

64 A ideia por tras da formula diz que, enquanto uma empresa ndo vinculada ao PAT arca com RS1 para
cada RS1 pago ao trabalhador como beneficio, uma empresa vinculada ao PAT arcaria com R$0,85 pelo
mesmo RS1 em beneficio. Caso a empresa vinculada ao programa complete R$1 investidos na
alimentacdo de seus trabalhadores, o beneficio seria de R$1,1765. Ou seja, o incentivo tributario gera a
oportunidade para que a empresa possa pagar um beneficio maior ao trabalhador considerando-se um
mesmo custo. No entanto, a empresa pode decidir arcar apenas com os R$0,85.
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C=0,858B, logo B= C/0,85, ou B =1,1765 quando C = 1.

De um lado, espera-se que as empresas aproveitem integralmente essa vantagem, ja
que poderdo aumentar a renda disponivel para seus trabalhadores. Por outro, deve-se
levar em conta: a) a defasagem temporal para a restituicdo; b) o risco de ndo poder
deduzir o porcentual completo do beneficio caso ndo haja lucros suficientes®; c) a
possibilidade de que as empresas ndo tenham interesse em aumentar a renda
disponivel dos trabalhadores para além do equilibrio salarial de mercado, apenas
substituindo o saldrio que pagariam de qualquer forma com apoio do programa.

Nesse sentido seria necessario analisar empiricamente qual o custo em desoneracao
tributaria de cada real adicional pago ao trabalhador, conforme a férmula a seguir:

0,15 x PAG
ViInvestAdic x PAG

Custo por RS investido adicional no PAT =

Dessa forma, o PAT poderia ser considerado eficiente em direcionar o investimento de
recursos na alimentacdo caso gere um valor adicional de 15% no total de recursos que
seriam investidos na alimentagao do trabalhador sem o programa.

Porém, como mensurar o valor adicional investido na alimentagdo do trabalhador? A
mudanca apresentada pela Lei n® 13.467, de 13 de julho de 2017, criou uma
possibilidade de comparacdo entre o grupo de empresas que pode participar do PAT
(empresas tributadas pelo lucro real) e empresas que ndo podem participar do PAT
(empresas do SIMPLES e tributadas pelo lucro presumido). Como ambos os conjuntos
tém os mesmos incentivos relacionados a ndo incidéncia de encargos salariais sobre os
valores pagos com alimentacao dos trabalhadores, uma correta estratégia de

65 A lei n2 6.321 prevé que as despesas ndo deduzidas no exercicio financeiro correspondente poderdo
ser transferidas para dedugdo nos dois exercicios financeiros subsequentes. A legislacdo também prevé
um teto para a deducdo das despesas com alimentagdo dos trabalhadores de 4% do imposto devido.
Eventuais excessos também podem ser transferidos para os dois exercicios financeiros subsequentes.

66 Conforme discutido anteriormente, a Lei n2 13.467 instituiu a reforma trabalhista, alterando
dispositivos da CLT. Uma dessas alteracdes diz respeito ao Art. 457 da CLT com a expansao da isengdo
de obrigacGes trabalhistas e previdenciarias sobre despesas com alimentacdo dos trabalhadores,
independentemente da vinculacdo ao PAT. Ou seja, apds essa alteracdo legislativa, o diferencial do PAT
passou a ser o beneficio fiscal (dedugdo das despesas com alimentagéo dos trabalhadores no lucro
tributavel).
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identificagcdo permitiria apurar o valor adicional direcionado para alimentacao entre
elegiveis e ndo elegiveis ao PAT.

Uma forma de estimar esses resultados seria através das informacoes prestadas pelas
empresas no eSocial. No entanto, a andlise realizada no ambito desta avaliacdo
concluiu que os dados ndo apresentam a consisténcia necessdria para realizacao desse
exercicio.
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Box 1 — Analise dos dados existentes no eSocial

Com o objetivo de tentar entender o valor de beneficio que alcangou cada beneficiario, buscou-se
analisar as informagées prestadas pelas empresas no Sistema de Escrituragao Digital das
Obrigagoes Fiscais, Previdenciarias e Trabalhistas (eSocial).

Solicitou-se ao Ministério do Trabalho e Emprego a extracao de informagdes presentes na
denominada folha de pagamento analitica, para as quais constam uma série de rubricas
relacionadas a alimentagao, podendo estarem ou nao relacionadas ao PAT, conforme descri¢do a
seguir:

1799: Auxilio-alimentagdo ou alimentagdo concedida sob a forma de pectnia com natureza
indenizatdria por forga de lei;

1800: Alimentagdo concedida sob a forma de pecunia com natureza salarial;
1801: Auxilio-alimentagdo;

1806: Alimentagdo concedida sob a forma de ticket ou cartdo, por empresa vinculada ao Programa
de Alimentagdo do Trabalhador — PAT;

1807: Alimentagdo concedida sob a forma de ticket ou cartdo, por empresa ndo vinculada ao PAT;

1808: Alimentagdo concedida sob a forma de cesta bdsica ou refeigcdo, por empresa vinculada ao
PAT;

1809: Alimentagdo concedida sob a forma de cesta bdsica ou refeigcdo, por empresa ndo vinculada
ao PAT;

9240: Desconto referente a alimentagdo concedida sob a forma de pecunia;

9241: Desconto referente a participa¢do do trabalhador no custo de alimentagéo concedida sob a
forma de ticket ou cartéo, por empresa vinculada ao Programa de Alimentagdo do Trabalhador —
PAT;

9242: Desconto referente a participag¢do do trabalhador no custo de alimentagédo concedida sob a
forma de ticket ou cartdo, por empresa ndo vinculada ao PAT;

9243: Desconto referente a participa¢do do trabalhador no custo de alimentagédo concedida sob a
forma de cesta bdsica ou refeigdo, por empresa vinculada ao PAT;

9244: Desconto referente a participag¢do do trabalhador no custo de alimentagédo concedida sob a
forma de cesta bdsica ou refei¢do, por empresa ndo vinculada ao PAT

Note-se que, via de regra, cada rubrica de pagamento apresenta uma homadloga de desconto.
Ademais, verifica-se a existéncia de duas rubricas de pagamento vinculadas ao PAT, diferenciando
0 pagamento por tiquete ou cartdo da oferta direta de cesta-basica ou refeigao.

Para o pagamento nao vinculado ao PAT, além dessas duas modalidades inseridas pela reforma
trabalhista, ha ainda a possibilidade de pagamento de valores para alimentagao em pectinia, que
adquirem, portanto, natureza salarial, podendo haver ou ndo natureza indenizatdria.
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Para interpretar os resultados, consolidou-se a extragdao do eSocial diferenciando empresas
incluidas pela Receita Federal no rol das que receberam beneficio tributario vinculado ao PAT em
2023 (ultimo ano disponivel), com os seguintes resultados:

Das 12.788 empresas que tiveram beneficio tributario vinculado ao PAT em 2023, 6823 tiveram
alguma rubrica relacionada ao PAT inserida no eSocial. Dentre essas, percebe-se a maior presenga
de informagdes nas rubricas de desconto (5541) do que na rubrica de pagamento (3286). Esses
numeros mostram indicios de problemas de subdeclaracao, ja que o preenchimento foi de 53,4%
do esperado. Ademais, mesmo para as empresas que preencheram, verifica-se cerca de 59%
preencheram apenas a rubrica de desconto, nao identificando corretamente os beneficios dados
aos trabalhadores no ambito do programa nas rubricas de pagamento.

Ademais, verificou-se que das 5965 empresas com beneficio tributario sem rubricas identificadas
na primeira etapa, 1245 tiveram declara¢giao em alguma das outras rubricas relacionadas a
alimentagao, o que pode indicar algum erro de preenchimento. Ainda assim, restaram 4720
empresas sem nenhuma informagao prestada.

Outra informagdo que se pode verificar para as declarantes é a proporg¢ao entre pagamento por
tiquete ou cartdo e pagamento em cesta bdsica ou oferta direta de refei¢do. Considerando-se as
empresas que prestaram informag6es nas rubricas de pagamento, verificou-se uma proporgao de
76% em tiquetes ou cartoes frente a 73% para as empresas que prestaram informagoes nas
rubricas de desconto. Confirma-se, desta forma, a existéncia de uma grande predominancia na
utilizagdo de tiquetes ou cartdes, mas a presenca de quantidade nao desprezivel de oferta direta
de alimentos e refeigGes.

Além de analisar as informag¢6es das empresas identificadas com beneficios tributarios em 2023,
verificou-se também os resultados das demais empresas presentes no eSocial. Essas informagées
sao fundamentais para a realizagdo de uma analise da economicidade da oferta do beneficio no
Imposto de Renda. Foram analisados, nesse caso, 1.231.381 CNPJs, sendo que 178.635 tiveram
alguma declaragao em rubrica do PAT, e 138.706 tiveram declaragao em rubricas de alimentagao
que afastam a incidéncia salarial mas ndo sao vinculadas ao PAT.

A grande participagao de empresas sem beneficio tributario em rubricas PAT pode indicar a
auséncia de lucros tributdveis ou a presenga de erros nas rubricas declaradas.

Tomadas em conjunto, as informagoes aqui apresentadas indicam a possivel presenga de erros de
consisténcia nos dados informados no sistema eSocial, que indicam que ndo seria prudente utiliza-
los em uma avaliacdo de economicidade sem que antes fossem realizadas checagens diretas sobre
a qualidade das informagoes prestadas. Tendo em vista a magnitude dos beneficios tributarios do
programa e a necessidade de aperfeicoamento dos indicadores de monitoramento, parece
desejavel que sejam aperfeicoados os mecanismos de controle sobre a qualidade das informagées
prestadas pelas empresas participantes e nao participantes.
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A comparagao entre essas duas politicas de incentivo ao direcionamento de recursos
para alimentac¢do (com ou sem o acréscimo de desoneracgao tributaria a retirada de
encargos sobre a folha salarial) deve, necessariamente, ser acompanhada de uma
analise da economicidade da utilizagdo de mecanismos de controle para garantir que o
valor seja gasto em alimentagdo ou refeigao.

9.2. Insights sobre a economicidade dos mecanismos de controle e
garantia de alocacao de recursos em alimentacao ou refeicao

Considerando ainda a abordagem da economicidade do programa, aborda-se agora,
pela perspectiva do trabalhador, o calculo de quanto do valor dispendido através do
PAT é capaz de gerar em termos de consumo alimentar adicional aos beneficiarios e,
adicionalmente, qual parcela deste valor adicional apenas substitui o gasto que o
trabalhador ja faria com alimentacado independentemente da existéncia de um
mecanismo de direcionamento dos recursos.

Neste sentido, tem-se que:

custo da politica

Custo por RS 1 de consumo adicional = - —
consumo alimentar adicional

Em uma primeira abordagem, sera considerada apenas a alternativa entre manter ou
ndo os tiquetes e cartdes como mecanismos de controle do uso de recursos pelos
trabalhadores beneficiados®’. Considera-se, portanto, que o custo do mecanismo de
controle de uso do beneficio seria equivalente ao custo de intermediacao, a “Merchant
Discount Rate”. Nesse caso, compara-se o sistema de disponibilizacdo de cartdes com
uma alternativa em que se desonera da folha de pagamento um valor pré-fixado
destinado a alimentagao, porém sem mecanismos de garantia de que seja
efetivamente gasto com alimentacao.

A légica, nesse caso, é que o programa tenha efeitos sobre o consumo alimentar
adicional, pelo menos superiores ao custo operacional de garantir o dispéndio de
recursos em alimentacdo (custo de intermediacdo). Nessa perspectiva, o PAT apresenta
economicidade frente a alternativa se for capaz de aumentar o consumo alimentar em
pelo menos 3,6% (“Merchant Discount Rate”), valor que seria de 5,19% antes da
alteracdo regulatodria realizada no programa.

67 Apesar de ndo haver uma estimativa do custo operacional do fornecimento de alimentacdo
diretamente pelas empresas a légica de substituigdo entre os valores permanece aplicavel.
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Para calcular esse efeito da politica sobre a propensao ao consumo alimentar é possivel
comparar os gastos com alimentacdo de trabalhadores que recebem vale-refeicdo e
vale-alimenta¢dao com o consumo alimentar de trabalhadores com renda similar para
0s quais ndo ha parcela composta por esses beneficios. Isso pode ser feito a partir de
informacdes disponiveis na Pesquisa de Orcamentos Familiares (POF). Analise
exploratéria realizada na se¢do de Resultados mostra efeito positivo sobre o consumo
com alimentagdo especialmente para os trabalhadores na faixa de até um salario-
minimo (vide tabela 11, secdo de resultados).

Esta andlise ja indica diretamente a necessidade de uma maior focalizagdo do
programa para que este obtenha sucesso em seu objetivo de elevacdo da renda
utilizada com alimentacdo e pode ser complementada com a realizacdo de uma
estratégia de avaliacdo que contemple o cdlculo direto do aumento do valor real
dispendido com alimentos.

Em suma, caso o efeito substituicao de renda seja o mais determinante para os
beneficidrios do PAT ndo haveria justificativa econémica para manutencdo de
mecanismos custosos de garantia de gastos com alimentac¢ao, prevalecendo a proposta
de determinacdo de um valor fixo de complemento salarial a ser desvinculado do
recolhimento de encargos salariais.

9.3. Consideracdes sobre o uso combinado dos beneficios tributarios e
mecanismos de controle de gastos com alimentacao

Para fins analiticos, abordou-se de forma separada a analise de economicidade do
beneficio tributario e de manutencdo dos mecanismos de controle de gastos.
Considerando a presenca dos dois mecanismos na politica publica, pode-se pensar em
uma andlise em duas etapas:

Etapa 1: Custo do incentivo empresarial — real ndo arrecadado transformado em
recursos excedentes disponibilizados para alimentacdo do trabalhador

Etapa 2: Recursos excedentes efetivamente convertidos em alimentagao adicional

Definindo:

e VR=valor do beneficio concedido;

e i=incentivo tributdrio do PAT;

e m= custo de intermediacdo/transacao;

e (pyr=consumo alimentar do trabalhador com PAT;

e (yp=consumo alimentar do trabalhador com a mesma renda sem PAT;

° AC: CPAT_CO'

A estrutura analitica em duas etapas pode ser expressa como:
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Adicionalidade de beneficios

V R,= beneficio alimentar que a empresa concederia sem PAT;

V Rp 4= beneficio com PAT;

(= gasto tributario associado ao beneficio.

y= efeito incremental efetivo do incentivo tributdrio sobre o beneficio
concedido:

_ VRPAT - VRO
B G

Neste casoy = 1 implicaria uma transferéncia completa do gasto tributario em
beneficio®. Este valor poderia ser empiricamente calculado através de
estratégia construida nos termos acima apresentados.

Adicionalidade alimentar por beneficio adicional
Define-se:

a = CPAT - CO
VRPAT - VRO

Neste caso, o a ja é calculado como alimentacdo adicional efetivamente
derivada do beneficio incremental ofertado devido ao PAT, e ndo do total gasto
com o programa. A estratégia de identificagdo do a considera o aumento do
consumo alimentar dado um determinado valor adicional real de beneficio
acrescido por efeitos da politica publica.

Custos de intermediagao

Se:

m= taxa de intermediacao;

V Rp 47 - m= custo transacional do arranjo,
o custo total da politica é:

CT:G+m'VRPAT

Visao Integrada

68 Em outras palavras: cada real de gasto tributério significa RS1 a mais em beneficio alimentar com o

PAT.
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A economicidade do PAT passa a ser:

— CPAT - CO
G + m- VRPAT

Essa féormula expressa a economicidade como fun¢ao do gasto alimentar do
cidadao gerado pelo custo total da politica que corresponde ao gasto tributario
adicionado da perda econGmica representada pelos custos de intermediacdo.
Considerando os dados reais de 15% de incentivo tributario pelo valor pago,
tem-se: G=0,15-VRPAT e a taxa de intermediacdo m = 3,6%. Chega-se, assim a:

E = CPAT B CO
0,15 * VRPAT + 0,036 * VRPAT
Ou:
E = CPAT B CO
0,186 * VRPAT

O principal desafio, nesse caso, é estimar os diferentes componentes de Cp 1 —
C, pensado como:

Cpar — Co = (VRpar—VR,) X a

-
w . . Cx
beneficio adicional conversdo em alimentacdo

Cpar —Co = (VRpar =VRp) X a
onde:

VRy:

beneficio que seria pago sem PAT;

VRpar:

beneficio observado com PAT;

a:

parcela do beneficio incremental efetivamente convertida em alimentacao
adicional.

Tem-se, assim, que o efeito de cada real gasto na politica, dado o atual incentivo
tributario de 15%, serd uma proporc¢ao da capacidade do programa induzir o
pagamento de beneficios em alimentagdo combinada pela taxa pela qual esses
beneficios se transformam em consumo alimentar efetivo.

GOVERNO DO



2026 <
Programa de Alimentacdo do Trabalhador (PAT)

Vale dizer que, tudo mais constante, antes do Decreto n? 12.712, de 2025%, o
Cpar—C N Cpar—C

—PAT 0o njo = —L4T2_ ¢ que corresponde a um ganho de

0,2019-VRpaT 0,186-VRpar

8,19% de economicidade na implementagao da politica.

resultado seria =

9.4. Consideracoes

Esta secdo buscou desenvolver um marco analitico para a avaliacdo da economicidade
do PAT. Dessa forma, foram apontados caminhos para estima¢ao da economicidade
bem como as lacunas informacionais identificadas para a sua concretiza¢do’®.

Destaque-se que o indicador de tradugdo do beneficio em consumo alimentar (a)
guarda grande correlacdo com a renda disponivel, de forma que os dados ja elencados
a partir da POF permitem inferir que os resultados sejam mais positivos para
trabalhadores de rendas mais baixas. Recomenda-se, assim, que avaliaces de
economicidade da politica sejam realizadas levando-se em conta as diferentes faixas de
renda.

Ja o indicador de traducdo do incentivo tributario em beneficios alimentares depende,
para ser calculado, de um aperfeicoamento do processo de captura e controle de
informacGes através do eSocial, bem como da sistematizacdo e transparéncia dos
dados coletados. Dado o periodo relativamente recente de implementagdo do sistema,
as informacdes ja encontradas permitem vislumbrar um potencial efetivo para sua
utilizacdo nos processos de controle e avaliacao de politicas publicas.

69 0 Decreto n212.712/2025 e estabeleceu o limite maximo de 3,6% para a taxa de desconto (merchant
Discount rate — MDR) cobrada pela credenciadora PAT dos restaurantes e demais estabelecimentos
comerciais.

70 Infere-se, portanto, a impossibilidade de mensuracdo da economicidade da politica no contexto atual
bem como a auséncia de capacidade institucional para analises de alternativas. Com relagdo aos riscos
relacionados ao custo da politica, o estabelecimento de um teto para a taxa de desconto (MDR), via
legislagdo, traz um exemplo de como um desses riscos foi tratado no ambito do programa.
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Anexo | — Tabelas de Indicadores

Tabela 12 - Lista de indicadores propostos por componente do modelo I6gico, dimensdo, ID, indicador original, nome modificado

INS-01

INS-02

INS-03

INS-04

INS-05

& CMAP

Nt e Poticn Piskcas

Componente do
Modelo Légico Original

Insumos

Insumos

Insumos

Insumos

Insumos

MINISTERIO DA
GESTAO E DA INOVAGAD
EM SERVIGCOS PUBLICOS

Dimensao

Instrumentos
operacionais

Instrumentos
operacionais

Instrumentos
operacionais

Instrumentos
operacionais

Instrumentos
operacionais

MINISTERIO DA
FAZENDA

Indicador Original

N2 de empresas
beneficidrias cadastradas
no programa

N2 de nutricionistas
registrados no programa

Ne de fornecedores
registrados

N2 de facilitadoras
registradas no programa

N2 de diretrizes
nutricionais e de
promogdo da

MINISTERIO DO
PLANEJAMENTO
E ORCAMENTO

CONTROLADORIA-GERAL

oA UNIRD CASA CIVIL

Nome Modificado

Taxa de Crescimento da
Base de Empresas
Beneficiarias

Densidade de
Nutricionistas na Rede
PAT

Variagdo da Rede de
Operadores Logisticos e
de Arranjos de
Pagamento

Variagdo da Rede de
Operadores Logisticos e
de Arranjos de
Pagamento

Status de Alinhamento
das Diretrizes
Nutricionais

GOVERNO DO

Rall

DO LADD DO POVO BRASILEIRD

Alteragoes Sugeridas

Substituicdo de nimero
absoluto por taxa de
crescimento temporal. Um
numero absoluto isolado (ex:
300.000 empresas) ndo indica
se 0 programa esta ganhando
ou perdendo tragao.

Alteragcdo de numero
absoluto para uma razao
(densidade). O objetivo ndo é
apenas ter muitos
nutricionistas, mas ter uma
quantidade proporcional ao
nimero de empresas.

alteragdo de nimero
absoluto para uma razao
(variagdo ao longo do
tempo).

Alteragdo de numero
absoluto para uma razédo
(variagdo ao longo do
tempo).

Mudanga de métrica
quantitativa para
qualitativa/binaria. Contar

Descricao

Mede a evolugdo da
atratividade do programa,
verificando se mais
empresas estdo aderindo
voluntariamente ao PAT de
um ano para o outro para
usufruir dos incentivos e
estruturar beneficios

Afere a disponibilidade de
recursos humanos
especializados para
garantir o apoio técnico a
execucdo do programa nas
empresas.

Monitora a entrada e saida
fornecedores cadastrados
que ddo suporte a logistica
de alimentagdo

Monitora a entrada e saida
de prestadores de servico e
emissdo de cartoes.

Indicador categdrico que
verifica se a base
normativa do programa
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ATI-01

ATI-02

ATI-03

ATI-04

B CMA

-]

e Poktica

Atividades

Atividades

Atividades

Atividades

MINISTERIO DA
GESTAO E DA INOVAGAD
Pilsicas EM SERVIGCOS PUBLICOS

Controle e Analise
da dedugdo fiscal

Controle e Analise
da dedugdo fiscal

Fiscalizagdo e
Monitoramento do
cumprimento das
regras do PAT

Fiscalizagdo e
Monitoramento do
cumprimento das
regras do PAT

MINISTERIO DA
FAZENDA

alimentagdo adequada e
saudavel

Dedugdo declarada
total/Deducdo prevista
total

% de empresas elegiveis
que deduziram (fizeram
uso do beneficio) e
passaram por analise no
periodo

% de empresas
beneficiadas do PAT que
foram fiscalizadas por
ano (n2 empresas do PAT
fiscalizadas no ano/n2
total de empresas ativas
inscritas no PAT x 100)

Proporgdo de empresas
com cadastro regular
(completo e atualizado)

MINISTERIO DO
PLANEJAMENTO
E ORCAMENTO

CONTROLADORIA-GERAL
DA UNIAD

CASA CIVIL

Taxa de Execugdo da
Renduncia Fiscal do PAT

Taxa de Auditoria das
Dedugoes Fiscais do
PAT

Taxa de Cobertura da
Fiscalizagdo do
Trabalho no PAT

Taxa de Regularidade
Cadastral no PATNET

GOVERNO DO

Rall

DO LADD DO POVO BRASILEIRD

diretrizes ("Temos 3
diretrizes emitidas") ndo faz
sentido metodoldgico para
politicas publicas. O
importante é se os manuais e
regras estdo atualizados em
relagdo a ciéncia atual.

Ajuste de nomenclatura para
padronizar com a linguagem
orgamentdria do Governo

Federal (Gastos Tributarios).

Clarificar que o indicador
mede o esforgo de malha
fina/auditoria da Receita
Federal sobre as empresas
gue usam o beneficio, para
evitar fraudes

Exclusdo do "Sistema CFN,
CRN" como fonte. A
fiscalizagao das empresas
cabe aos Auditores-Fiscais do
Trabalho (MTE), ndo aos
conselhos de classe (que
fiscalizam apenas o exercicio
do nutricionista).

Refinamento metodoldgico.
O relatério de avaliagdo
enfatiza que a manutengdo
dos dados atualizados é
rigorosa e obrigatdria para os

(leis, decretos e manuais
técnicos operacionais) esta
atualizada de acordo com
as evidéncias do Guia
Alimentar para a
Populagdo Brasileira.

Mede a proporgdo entre o
valor que as empresas
efetivamente deduziram
de Imposto de Renda (IRPJ)
em virtude do PAT e o
valor que o Governo havia
estimado/autorizado na Lei
Orgamentaria Anual para
essa renuncia.

Mede o percentual de
empresas que utilizaram o
incentivo fiscal do PAT e
que foram efetivamente
auditadas/fiscalizadas pela
Receita Federal naquele
ano.

Acompanha o esforgo
direto da Secretaria de
Inspegdo do Trabalho em
garantir que as empresas
cumpram as normativas do
programa (ex: garantir
equidade de valores).

Mede a qualidade da base
de dados, verificando
guantas empresas mantém
suas inscri¢des regulares
sem pendéncias que
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ATI-05

PRO-01

PRO-02

PRO-03

B CMA

-]

e Poktica

Atividades

Produtos

Produtos

Produtos

MINISTERIO DA
GESTAO E DA INOVAGAD
Pilsicas EM SERVIGCOS PUBLICOS

Educagdo Alimentar
e Nutricional (EAN)

Refeigbes e auxilio-
alimentagdo
concedidos aos
trabalhadores.

Refeicoes e auxilio-
alimentagao
concedidos aos
trabalhadores.

Relatérios de
fiscalizagdo e
conformidade do
programa.

MINISTERIO DA
FAZENDA

N2 de empresas
fiscalizadas que
realizaram ao menos uma
atividade de EAN por
semestre

Proporgdo de
trabalhadores
beneficiados pelo PAT (N2
de trabalhadores que
recebem alguma forma
de beneficio do PAT/N®
total de trabalhadores
com vinculo formal x
100).

Proporgdo de
trabalhadores
beneficiados pelo PAT por
modalidade do programa

Proporgdo de empresas
fiscalizadas em
conformidade com as
normas do PAT (N2 total
relatérios de fiscalizagdo
em conformidade
plena/n? total de

MINISTERIO DO
PLANEJAMENTO
E ORCAMENTO

CONTROLADORIA-GERAL
DA UNIAD

CASA CIVIL

Taxa de Execugdo de
AcGes de Educagdo
Alimentar e Nutricional
(EAN)

Taxa de Cobertura
Nacional do PAT.

Distribuicdo de
Beneficiarios por
Modalidade de
Alimentacao.

Taxa de Conformidade
Normativa na
Fiscalizagdo.

GOVERNO DO

Rall

DO LADD DO POVO BRASILEIRD

participantes. Este indicador
mede o sucesso da gestao do
sistema em manter os dados
cadastrais atualizados.

Ele deve medir a proporgdo
das empresas do PAT que
declaram fazer atividades de
EAN. Para fonte de dados
(que estava vazia na
planilha), usamos a solugdo
da integragdo com o PATNET.

Simplificagdo da
nomenclatura. A construgéo
metodoldgica original estd
boa para a acompanhamento
da intervengao.

Ajuste de titulo, pois ndo se
trata de um Unico indicador
de desempenho (taxa alvo),
mas de um perfil descritivo
das entregas.

Manutencdo integral da
l6gica proposta. O indicador
foi desenhado de forma clara
e técnica.

causem suspensdo ou
cancelamento.

Acompanha a
implementagdo de um dos
objetivos especificos
fundamentais do PAT:
promover agdes de
educagdo alimentar para
prevenir sobrepeso e
doengas.

Dimensiona a parcela da
forga de trabalho formal do
pais alcangada diretamente
pelas entregas da politica
(beneficio alimentar ou
refeigdo subsidiada).

Mapeia a prevaléncia dos
diferentes arranjos
(refeigdo preparada na
empresa, arranjos de
pagamento/cartdes, cestas
de alimentos) utilizados
para entregar o beneficio
ao longo do tempo.

Quantifica o percentual de
empresas que, apds
passarem pela auditoria in
loco ou malha fiscal,
demonstraram cumprir
todas as obrigagdes legais.
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relatdrios de fiscalizagao
emitidos no periodo).

PRO-04 Produtos Relatérios de % de empresas com Taxa de Saneamento Pequeno ajuste na Mede a eficdcia das
fiscalizagao e inconformidades que Administrativo de nomenclatura. autuagdes expedidas pela
conformidade do realizaram adequag¢do no  Inconformidades. inspecdo, verificando
programa. prazo estabelecido. quantas empresas

conseguiram comprovar o
saneamento das falhas
para evitar o cancelamento
do registro ou da matricula
e a consequente perda dos
incentivos fiscais.

PRO-05 Produtos Implementagdo das  Cobertura de empresas Taxa de Cobertura de Pequeno ajuste na Avalia a adequagdo do
diretrizes com nutricionista Responsabilidade nomenclatura. programa em relagdo a
nutricionais por regularmente cadastrada  Técnica (RT) existéncia de responsavel
nutricionista como responsavel técnico  Nutricional. técnico pela
regularmente do PAT. implementagdo das
cadastrado. diretrizes nutricionais nas

modalidades em que essa
presenca é obrigatdria

RES-01 Resultados Redugdo do % de afastamentos por Taxa de Incidéncia de Harmonizagdo técnica. Em Mede a proporgdo de
absenteismo motivos de saude do Afastamentos por vez de "porcentagem de vinculos empregaticios em

trabalho entre empresas Motivo de Saude em afastamentos", o correto é empresas cadastradas no
participantes Empresas do PAT medir a incidéncia (novos PAT que registraram ao
casos) sobre a base de menos um afastamento
trabalhadores. (Nota: Este médico temporario no ano.
indicador funciona como um
estagio anterior ao IMP-01)
RES-02 Resultados Redugdo do % de desconto em folha Taxa de Faltas Nao Ajuste de nomenclatura. E Avalia o absenteismo ndo
absenteismo de pagamento devido a Justificadas importante ressaltar que o amparado por atestado
faltas ndo abonadas (Absenteismo de Curta nexo causal aqui € mais fraco  médico

Duragdo) do que no RES-01 (o
trabalhador pode faltar por
problemas de transporte, ndo
necessariamente de
saude/nutrigdo).

GOVERNO DO
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RES-03

RES-04

RES-05

RES-06

B CMAP

Resultados

Resultados

Resultados

Resultados

MINISTERIO DA
GESTAO E DA INOVAGAD

v Panin i EM SERVIGOS PUBLICOS

Melhora no estado
nutricional e bem-
estar dos
trabalhadores

Melhora no estado
nutricional e bem-
estar dos
trabalhadores

Melhora no estado
nutricional e bem-
estar dos
trabalhadores

Melhora no estado
nutricional e bem-
estar dos
trabalhadores

% de trabalhadores que
consomem bebidas

adogadas

% que consomem
ultraprocessados

Proporg¢do de
trabalhadores com
estado nutricional
avaliado

Proporgdo de
trabalhadores com
estado nutricional
adequado

Prevaléncia de
Consumo de Bebidas
Adocgadas

Prevaléncia de
Consumo de
Ultraprocessados

Taxa de
Acompanhamento do
Estado Nutricional

Taxa de Adequacgado do
Estado Nutricional

GOVERNO DO

MINISTERIO DA CONTROLADORIA-GERAL
FAZENDA DA UNIARO

MINISTERIO DO
CASA CIVIL PLANEJAMENTO
E ORCAMENTO Y [ |

DO LADD DO POVO BRASILEIRD

A planilha original sugere o
SISVAN. Isso é invidvel. O
SISVAN monitora usuarios da
Atengdo Basica (SUS), ndo
focando em trabalhadores
formais. A sugestdo é criar
um modulo préprio dentro
do PATNET.

A planilha original sugere o
SISVAN, o que dificulta o
cruzamento de informagdes.
A sugestdo é criar um modulo
préprio dentro do PATNET.

A planilha sugere "Exames
ocupacionais; e-SUS", o que
dificulta o cruzamento de
informacgdes. A sugestdo é
criar um modulo préprio
dentro do PATNET.

A planilha sugere "Exames
ocupacionais; e-SUS", o que
dificulta o cruzamento de
informag0es. A sugestdo é
criar um modulo préprio
dentro do PATNET.

Mediria a proporgdo de
empresas do PAT que
reportam, por meio de
inquéritos internos ou
acoes de educagdo
nutricional, a redugdo do
consumo de bebidas
adogadas por seus
funcionarios.

Mediria a proporgdo de
empresas do PAT que
reportam, por meio de
inquéritos internos ou
acoes de educagdo
nutricional, a redugdo do
consumo de
ultraprocessados por seus
funcionarios.

Medir a capacidade e o
compromisso das
empresas de acompanhar
e avaliar o estado
nutricional de
trabalhadores

Mediria a parcela de
trabalhadores com IMC e
marcadores nutricionais
associados ao maior ou
menor risco de
desenvolvimento de
doencgas e agravos
nutricionais ndao
transmissiveis.
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RES-07

IMP-01

IMP-02

IMP-03

B CMAP

o e Polticas PUlScas

Resultados

Impacto

Impacto

Impacto

MINISTERIO DA
GESTAO E DA INOVAGAD
EM SERVIGCOS PUBLICOS

Redugdo das
desigualdades no
acesso a
alimentagdo
adequada e
saudavel entre
trabalhadores de
baixa renda

Fortalecimento da
economia e da
competitividade

Redugdo da
vulnerabilidade
socioecondmica dos
trabalhadores e de
suas familias

Redugdo da
vulnerabilidade
socioecondmica dos
trabalhadores e de
suas familias

MINISTERIO DA
FAZENDA

Distribuigdo dos
trabalhadores
beneficiados pelo PAT por
faixa salarial

Produtividade do
trabalho

Proporg¢do da renda
domiciliar mensal
comprometida com
gastos em alimentagdo
pagos com recursos
proprios

Renda disponivel apos
despesas essenciais

Taxa de Focalizagdo em
Trabalhadores de Baixa
Renda (Até 5S5.M.)

Taxa de Absenteismo
Ocupacional por Motivo
de Saude

Proporgdo da renda
domiciliar mensal
comprometida com
gastos em alimentagdo
pagos com recursos
proprios

Renda Residual Familiar

GOVERNO DO

CONTROLADORIA-GERAL
DA UNIAD

MINISTERIO DO
PLANEJAMENTO
E ORCAMENTO

CASA CIVIL

Rall

DO LADD DO POVO BRASILEIRD

A planilha cita "base de dados
de beneficidrios a ser criada".
N&o é necessario criar uma
base do zero. O cruzamento
administrativo ja resolve.

Substituicao da métrica
macroecondmica
"produtividade" por
"absenteismo". Exclusdo de
bases do Ministério da Saude,
concentrando a apuragdo em
registros administrativos
trabalhistas ja disponiveis e
padronizados.

Mudanga na periodicidade e
classificagdo. O indicador
original previa apuragdo
"trianual”, o que é irreal para
a base de dados indicada
(POF). Deve ser classificado
como indicador de avaliagao
ex-post de longo prazo
(estrutural).

Mudanga de periodicidade de
"trianual" para "a cada edigdo
da POF", pelos mesmos
motivos do IMP-02.

Mede o alinhamento da
execugdo do programa
com a sua nova regra
principal: priorizar quem
ganha até cinco salarios-
minimos.

Mede a proporgao de dias
de trabalho perdidos
devido a afastamentos
médicos em empresas
inscritas no PAT

Avalia o peso financeiro da
alimentagdo no orgamento
da familia da pessoa
trabalhadora, descontando
os beneficios recebidos
pelo programa

Afere o montante
financeiro que sobra no
domicilio apds o
pagamento das despesas
de sobrevivéncia
(habitagdo, alimentagdo
basica, saude).

141



[
| 2 |
’P 2026 4‘

Programa de Alimentacdo do Trabalhador (PAT)

IMP-04 Redugdo da
vulnerabilidade
socioecondmica dos
trabalhadores e de

suas familias

Impacto

IMP-05 Redugdo da
vulnerabilidade
socioecondmica dos
trabalhadores e de

suas familias

Impacto

IMP-06 Promocgao da
equidade entre
trabalhadores
assalariados

formais

Impacto

Fonte: ARAUJO e MOTA (2026).

% de domicilios em risco
de insegurancga alimentar

Razdo de Cobertura da
Cesta Basica pelo
Beneficio PAT

% de domicilios em
inseguranca alimentar
entre trabalhadores
formais que recebem até
5SM

Taxa de Inseguranga
Alimentar (TIA) entre
Trabalhadores Formais

Razdo de Cobertura da
Cesta Basica pelo
Beneficio PAT

Taxa de Inseguranga
Alimentar no Publico-
Alvo Prioritario (Até 5
S.M.)

GOVERNO DO

Ajuste na concepgdo do
indicador para captar a
promogado da seguranca
alimentar.

Sugiro inverter a férmula
original (Valor PAT / Custo
Cesta) para que a leitura em
percentual seja mais légica e
compreensivel.

Frequéncia de "3x ao ano"
apontada na planilha é
irrealizavel estatisticamente.
Alterada para acompanhar a
EBIA. Este indicador, na
verdade, é apenas uma
desagregacdo (recorte de
renda) do indicador IMP-04.
Pode ser unificado em

sistemas de monitoramento.

Mede a prevaléncia de
Inseguranga Alimentar
(leve, moderada ou grave)
nos domicilios em que ha
trabalhadores formais.

Indica qual a porcentagem
de uma cesta basica
mensal que consegue ser
comprada utilizando o
valor médio pago de
beneficio na regido.

Avalia o risco de fome e
restricdo alimentar
focando exclusivamente
nos trabalhadores que
recebem até 5 saldrios-
minimos, garantindo a
avaliagdo do nivel de
focalizagdo da politica.

MINISTERIO DO
PLANEJAMENTO
E ORGAMENTO

MINISTERIO DA
GESTAO E DA INOVAGAD
EM SERVIGCOS PUBLICOS

MINISTERIO DA
FAZENDA

CONTROLADORIA-GERAL
DA UNIAD
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Tabela 13 - Indicadores propostos por fontes de dados, periodicidade de apuragdo, polaridade, formula de cdlculo, comentdrios para a interpretacéo do
indicador e critérios de comparabilidade oferecidos pelas fontes.

Férmula de
Calculo

Acesso Polaridade

ELIDET o]

Fonte de
Dados

Dimensao Nome Comparabilidade Interpretagao

do Indicador

Situagdo de
Disponibilidade

Apuracao

Modificado

dos Dados

INS-01 Instrumentos  Taxa de PATNET Alta Anual Positiva Por unidade, UF, ((N2 de Um Disponivel no
operacionais Crescimento da (Dados municipio, regido, empresas ativas  crescimento PATNET
Base de Cadastrais). porte de empresa, no ano atual - continuo
Empresas atividade N2 de empresas  demonstra
Beneficiarias econOmica, série ativas no ano que o
historica anterior) / N2 incentivo
de empresas governament
ativas no ano al continua
anterior) * 100 atrativo no
mercado.
INS-02  Instrumentos Densidade de PATNET Alta Anual Positiva Por unidade, UF, Ne total de Indicaacarga  Disponivel no
operacionais Nutricionistas (Dados municipio, regido, nutricionistas média de PATNET
na Rede PAT Cadastrais). porte de empresa, com registro empresas por
atividade ativo no profissional.
econdmica, série PATNET / N2 Uma
histérica total de densidade
empresas muito baixa
beneficidrias pode sinalizar
ativas no escassez de
PATNET profissionais
habilitados
sustentando
tecnicamente
as empresas.
INS-03  Instrumentos  Variagdo da PATNET Livre Anual Positiva Por unidade, UF, ((N2 de Ajuda a Disponivel no
operacionais Rede de (Dados acesso municipio, regido, fornecedoras prevenir PATNET
Operadores Cadastrais). porte de empresa, ativas no ano cenarios de

Logisticos e de
Arranjos de
Pagamento

atividade
econOmica, série
histoérica

atual - N2 do
ano anterior) /

monopdlio ou
desabastecim
ento de

GOVERNO DO

g M Ny . 143

DO LADD DO POVO BRASILEIRD

MINISTERIO DO
PLANEJAMENTO
E ORCAMENTO

MINISTERIO DA
GESTAO E DA INOVAGAD
EM SERVIGCOS PUBLICOS

MINISTERIO DA
FAZENDA

CONTROLADORIA-GERAL

oA UNIRD CASA CIVIL
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INS-04

INS-05

B CMA

o e Polticas PUlScas

Instrumentos  Variagdo da
operacionais Rede de
Operadores

Logisticos e de
Arranjos de
Pagamento

Status de
Alinhamento
das Diretrizes
Nutricionais

Instrumentos
operacionais

MINISTERIO DA
P GESTAO E DA INOVAGAD
EM SERVIGCOS PUBLICOS

MINISTERIO DA
FAZENDA

PATNET
(Dados
Cadastrais).

Atos
normativos
publicados
(Ministério
da Saude e
Ministério
do Trabalho
e Emprego)

Livre
acesso

Livre
acesso

CONTROLADORIA-GERAL
DA UNIAD

Anual

Anual

MINISTERIO DO
PLANEJAMENTO
E ORCAMENTO

CASA CIVIL

Positiva Por unidade, UF,
municipio, regido,
porte de empresa,
atividade
econOmica, série
histérica

Positiva N&o se aplica

GOVERNO DO

Rall

DO LADD DO POVO BRASILEIRD

N2 do ano
anterior) * 100

((Ne de
facilitadoras no
ano atual - N2
do ano anterior)
/ N2 do ano
anterior) * 100

Métrica
qualitativa (Ex:
0 = Diretrizes
defasadas; 1 =
Diretrizes
aderentes as
politicas
nacionais de
SAN vigentes).

fornecedores
em
determinadas
regides,
garantindo a
viabilidade de
execugao do
programa
pelas
empresas
beneficiarias.

Ajuda a
prevenir
cenarios de
monopodlio
em
determinadas
regides,
garantindo a
viabilidade de
execugao do
programa
pelas
empresas
beneficiarias.

Assegura que
a estrutura
legal que dita
as regras do
jogoeo
trabalho dos
fiscais ndo
esteja
obsoleta
frente as
novas
necessidades

Disponivel no
PATNET

Disponivel nas
bases
normativas
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ATI-01

ATI-02

ATI-03

ATI-04

B CMA

o e Polticas PUlScas

Controle e
Andlise da
dedugdo fiscal

Controle e
Analise da
deducgado fiscal

Fiscalizagdo e
Monitoramen
to do
cumprimento
das regras do
PAT

Fiscalizagdo e
Monitoramen
todo

Taxa de
Execugdo da
Rendncia Fiscal
do PAT

Taxa de
Auditoria das
Dedugoes
Fiscais do PAT

Taxa de
Cobertura da
Fiscalizagdo do
Trabalho no
PAT

Taxa de
Regularidade

MINISTERIO DA

GESTAO E DA INOVAGAD
EM SERVIGCOS PUBLICOS

MINISTERIO DA
FAZENDA

Receita
Federal do
Brasil (RFB)
Demonstrati
vo dos
Gastos
Tributdrios
(DGT).

Receita
Federal do
Brasil (RFB)

SFIT
(Sistema
Federal de
Inspecdo do
Trabalho) e
PATNET

PATNET

Livre
acesso

Interno

Interno

Livre
acesso

CONTROLADORIA-GERAL

DA UNIAD

Anual Neutra série histoérica

Anual Positiva Série historica

Por
Superintendéncia
Regional do
Trabalho, UF,
regido, municipio e
série histérica

Anual Positiva

Por setor
econdémico, UF,

Anual Positiva

GOVERNO DO

Rall

DO LADD DO POVO BRASILEIRD

MINISTERIO DO
PLANEJAMENTO
E ORCAMENTO

CASA CIVIL

(Valor total da
deducgao fiscal
declarada pelas
empresas do
Lucro Real
referente ao
PAT / Valor
total da
renuncia fiscal
prevista para o
PAT no ano) *
100

(N2 de
empresas que
deduziram o
PAT submetidas
a auditoria ou
malha fiscal /
Total de
empresas que
declararam
dedugdo do PAT
no IRPJ) * 100

(N2 de
empresas ativas
no PAT
fiscalizadas no
ano / N2 total
de empresas
ativas inscritas
no PAT) * 100

(Ne de
empresas com
status regular e

de seguranga
alimentar.

Permite ao
Ministério da
Fazenda e ao
Planejamento
(CMAP)
monitorar o
custo real da
politica
publica em
relagdo ao
planejado.

Reflete o nivel
de controle e
diligéncia do
Estado sobre
a
conformidade
do uso da
renuncia
fiscal.

Demonstra a
capacidade do
Estado de
fiscalizar e
induzir o
cumprimento
das regras
(compliance).

Um alto
indice
demonstra

Disponivel e
operacional.

Disponivel
mediante
solicitagdo

Indisponivel
uso interno na
RFB.

Disponivel no
PATNET.

145



2026

<«

Programa de Alimentacdo do Trabalhador (PAT)

ATI-05

PRO-
01

B CMA

o e Polticas PUlScas

cumprimento

Cadastral no

das regras do PATNET

PAT

Educagdo Taxa de

Alimentar e Execugdo de

Nutricional Acgdes de

(EAN) Educagdo
Alimentar e
Nutricional
(EAN)

RefeigOes e Taxa de

auxilio- Cobertura

alimentagdo Nacional do

concedidos PAT.

aos

trabalhadores

P GESTAO :::Sl':cf)ilfc:;

EM SERVIGCOS PUBLICOS

MINISTERIO DA
FAZENDA

N/A

PATNET e
eSocial/RAIS

CONTROLADORIA-GERAL

regidao, municipio e
série histdrica

N/A N/A N/A N/A

Por setor
econdmico porte da
empresa, UF,
municipios, regido e
série histdrica

Interno Anual Positiva

GOVERNO DO

Rall

DO LADD DO POVO BRASILEIRD

MINISTERIO DO
PLANEJAMENTO
E ORCAMENTO

DA UNIAD CASA CIVIL

atualizado no
PATNET / N2
total de
empresas
inscritas na
base historica
ativa) * 100

(N2 de
empresas que
declararam
execucdo de
acOes de EAN
no sistema /
Total de
empresas ativas
no PATNET) *
100

(N2 de vinculos
ativos
declarados
pelas empresas
no PATNET / N2
total de
vinculos formais
ativos apurados
no eSocial) *
100

que o sistema
de controle
cadastral
digital
(gov.br/PATN
ET) é efetivo e
que as
empresas
estdo
engajadas
com as
obrigacoes
formais.

Indica o
engajamento
darede
privada na
promocgao de
saude,
deslocando o
programa do
mero
"pagamento
de beneficio"
paraa
mudanga de
cultura
alimentar.

Afere a
abrangéncia,
a capilaridade
e o nivel de
penetragdo
direta da
politica
publica no
mercado de

Indisponivel
atualmente.
Requer criagao
de médulo no
PATNET

Disponivel nas
bases
administrativas
vigentes
(necessidade
de dados
identificados
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PRO-
02

PRO-
03

PRO-
04

B CMA

o e Polticas PUlScas

RefeigOes e
auxilio-
alimentagdo
concedidos
aos
trabalhadores

Relatérios de
fiscalizagdo e
conformidade
do programa.

Relatérios de
fiscalizagao e
conformidade
do programa.

Distribuigdo de PATNET. Interno
Beneficiarios
por Modalidade
de Alimentagdo.
Taxa de Sistema Interno
Conformidade Federal de
Normativa na Inspecdo do
Fiscalizagao. Trabalho

(SFIT) e

PATNET
Taxa de Sistema Interno
Saneamento Federal de
Administrativo Inspec¢do do
de Trabalho
Inconformidade  (SFIT) e
s. PATNET

MINISTERIO DA

GESTAO E DA INOVAGAD
EM SERVIGCOS PUBLICOS

MINISTERIO DA
FAZENDA

CONTROLADORIA-GERAL
DA UNIAD

Anual Neutra
Anual Positiva
Anual Positiva

CASA CIVIL

MINISTERIO DO
PLANEJAMENTO
E ORCAMENTO

Por setor
econdmico porte da
empresa, UF,
municipios, regido,
série histérica

Por
Superintendéncia
Regional do
Trabalho, unidade,
porte da empresa,
UF, regiao,
municipio e série
histérica

Por
Superintendéncia
Regional do
Trabalho, unidade,
porte de empresa,
UF, regido,

GOVERNO DO

Rall

DO LADD DO POVO BRASILEIRD

(N2 de
trabalhadores
em modalidade
especifica /
Total de
trabalhadores
beneficiados
pelo PAT) * 100

(N2 de
relatérios de
fiscalizagao
apontando
conformidade
plena do PAT /
Total de
fiscalizagGes de
PAT concluidas)
* 100

(N2 de
empresas
autuadas que
comprovaram
adequacdo
tempestiva /

trabalho
brasileiro.

Revela a
dindmica do
mercado e as
escolhas
organizacionai
s, ajudando a
entender se o
ecossistema
estd mais
inclinado a
alimentacgdo
in loco
(refeitdrios)
oua
monetizagdo
via empresas
facilitadoras.

Reflete o grau
de obediéncia
do setor
privado
(compliance)
em relagdo a
governanga
da politica
publica e
valida a
eficacia das
normativas.

Um alto
percentual
indica que o
Estado atua
como um
eficiente

Viavel (se tiver
disponibilizado
no PATNET)

Disponivel nos
sistemas da
Inspecdo do
Trabalho
(Precisa de
solicitagdo dos
dados)

Disponivel nos
sistemas da
Inspegdo do
Trabalho
(Precisa de
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municipio e série
histérica

Por unidade, UF,
municipio, regido,
porte de empresa,
atividade
econOmica, série
historica

Por unidade, porte

de empresas,
regioes, UF,
municipios, série

histérica, tempo de

afastamento

GOVERNO DO

FAZENDA DA UNIARO

PRO- Implementagd Taxa de PATNET. Interno Anual Positiva
05 o das Cobertura de
diretrizes Responsabilidad
nutricionais e Técnica (RT)
por Nutricional.
nutricionista
regularmente
cadastrado.
RES- Redugdo do Taxa de eSocial / Interno Anual Negativa
01 absenteismo Incidéncia de RAIS
Afastamentos
por Motivo de
Salde em
Empresas do
PAT
W cMap GESTRO € DA INOVAGRG  MINISTERIO DA CONTROLADORIA-GERAL  ¢yq\ iyt MLANEIAMENTO

v Panin i EM SERVIGOS PUBLICOS

E ORGAMENTO

Rall

DO LADD DO POVO BRASILEIRD

Total de
empresas com
inconformidade
s detectadas no
periodo
avaliado) * 100.

(N2 de
empresas no
PATNET com RT
Nutricionista
ativo / Total de
empresas
obrigadas a
manter RT
cadastrado) *
100

(N2 de vinculos
com registro de
afastamento
por doenga
superior a5
dias no eSocial
em empresas
PAT / Total de
vinculos ativos
nessas
empresas) *
100

indutor de
corregdo de
rumos de
governanga
corporativa,
ndo adotando
um perfil
estritamente
punitivo e de
exclusdo
precoce.

Informa se o
aspecto da
promogdo da
saude esta
negligenciado,
mitigando o
risco de que o
PAT seja
utilizado pelas
organizagoes
meramente
como uma via
de
desoneragdo
trabalhista.

Uma
incidéncia
menor em
empresas
participantes
sugere que o
programa
pode
contribuir
paraa
reducdo de
afastamentos.

solicitagdo dos
dados)

Viavel
disponibilizado
no PATNET

Viavel e
disponivel nas
bases
administrativas
atuais (exige
autorizagdo de
uso de dados
identificados).
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RES-
02

RES-
03

B CMA

o e Polticas PUlScas

Redugdo do
absenteismo

Melhora no
estado
nutricional e
bem-estar dos
trabalhadores

Taxa de Faltas

N3o Justificadas

(Absenteismo
de Curta
Duragao)

Prevaléncia de
Consumo de
Bebidas
Adogadas

MINISTERIO DA

GESTAO E DA INOVAGAD
EM SERVIGCOS PUBLICOS

MINISTERIO DA
FAZENDA

eSocial /
RAIS

Depende de
alteracao
normativa.
Atualmente
ndo ha base
administrati
va
govername
ntal que
recolha o
IMC do
trabalhador
formal de
forma

estruturada.

interno

N/A

CONTROLADORIA-GERAL
DA UNIAD

Anual Por unidade, UF,
municipio, regido,
porte de empresa,
atividade
econdmica, série
histérica

Negativa

N/A Negativa N/A

GOVERNO DO

Rall

DO LADD DO POVO BRASILEIRD

MINISTERIO DO
PLANEJAMENTO
E ORGAMENTO

CASA CIVIL

(Soma do valor
ou horas
descontadas
por faltas nas
empresas PAT /
Total da folha
ou horas
esperadas) *
100

(N2 de
empresas que
reportam
melhoria nos
indicadores de
consumo
alimentar /
Total de
empresas que
preencheram o
maodulo no
PATNET) * 100

O indicador
ndo deve ser
analisado
individualmen
te,
considerando
que outros
fatores
podem
impactar
nesse
resultado.

Ajuda a
identificar se
houve
redugdo ou
aumento de
faltas ndo
justificadas
apos a
implementaca
odo
programa.

Indica se os
habitos
alimentares
do
trabalhador
estao
piorando ou
melhorando
ao longo do
tempo.

Viavel e
disponivel nas
bases
administrativas
atuais (exige
autorizagdo de
uso de dados
identificados).

Requer
desenvolviment
o de médulo
especifico de
autoavaliagdo/r
eporte no
sistema
PATNET pelo
Ministério do
Trabalho e
Emprego.
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Prevaléncia de
Consumo de
Ultraprocessado
S

Taxa de
Acompanhame
nto do Estado
Nutricional

Taxa de
Adequacgdo do

MINISTERIO DA

RES- Melhora no
04 estado
nutricional e
bem-estar dos
trabalhadores
RES- Melhora no
05 estado
nutricional e
bem-estar dos
trabalhadores
RES- Melhora no
06 estado
nutricional e
B9 CMAP

o e Polticas PUlScas

GESTAO E DA INOVAGAD
EM SERVIGCOS PUBLICOS

MINISTERIO DA
FAZENDA

Depende de
alteragao
normativa.
Atualmente
ndo ha base
administrati
va
govername
ntal que
recolha o
IMC do
trabalhador
formal de
forma

estruturada.

Depende de
alteragao
normativa.
Atualmente
ndo ha base
administrati
va
govername
ntal que
recolha o
IMC do
trabalhador
formal de
forma

estruturada.

Depende de
alteragao
normativa.

N/A

N/A

N/A

CONTROLADORIA-GERAL

DA UNIAD

N/A N/A (N2 de
empresas que
reportam
melhoria nos
indicadores de
consumo
alimentar /
Total de
empresas que
preencheram o
modulo no

PATNET) * 100

Negativa

N/A Positiva N/A (Trabalhadores
em empresas
PAT com IMC
avaliado / Total
de
trabalhadores)

*100

N/A Positiva N/A (Trabalhadores
em empresas

PAT com IMC

GOVERNO DO

Rall

DO LADD DO POVO BRASILEIRD

MINISTERIO DO
PLANEJAMENTO
E ORCAMENTO

CASA CIVIL

Indica se os
habitos
alimentares
do
trabalhador
estao
piorando ou
melhorando
ao longo do
tempo.

Informa a
capacidade do
programa em
acompanhar o
estado
nutricional
dos
trabalhadores
beneficiarios

Informa o
diagnostico
nutricional

Requer
desenvolviment
o de modulo
especifico de
autoavaliagdo/r
eporte no
sistema
PATNET pelo
Ministério do
Trabalho e
Emprego.

Para viabilizar
este indicador
no futuro, o
PAT precisaria
criar oferecer
as empresas
participantes
(ou seus
nutricionistas
cadastrados)
um médulo no
PATNET com a
tabulagdo
agregada e
anonimizada do
perfil
nutricional de
seus
funcionarios.

Para viabilizar
este indicador
no futuro, o
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RES-
07

RES-
08

B CMAP

bem-estar dos
trabalhadores

Redugdo das
desigualdades
no acesso a
alimentagao
adequada e
saudavel
entre
trabalhadores
de baixa
renda

Reducdo das
desigualdades
no acesso a
alimentagao
adequada e
saudavel
entre
trabalhadores
de baixa
renda

Estado
Nutricional

Taxa de
Focalizagdo em
Trabalhadores
de Baixa Renda
(Até 55.M.)

Densidade da
Rede de
Fornecedores
do PAT

MINISTERIO DA

GESTAO E DA INOVAGAD
e Pusicas EM SERVICOS PUBLICOS

MINISTERIO DA
FAZENDA

Atualmente
ndo ha base
administrati
va
govername
ntal que
recolha o
IMC do
trabalhador
formal de
forma
estruturada.

eSocial/RAIS Interno Anual Positiva Por UF, municipio,
(para extrair regido, porte de

a empresa, atividade
remuneraca econdmica, série
o) cruzado histérica

por CNPJ

com o

PATNET.

PATNET Livre Anual Positiva

acesso

Por UF, municipio,
regido, porte de
empresa, atividade
econdmica, série
histérica

GOVERNO DO

Rall

DO LADD DO POVO BRASILEIRD

MINISTERIO DO
PLANEJAMENTO
E ORGAMENTO

CONTROLADORIA-GERAL

o 1
DA UNIAD CASA CIVIL

adequado /
Total de
trabalhadores
avaliados) * 100

(Total de
vinculos formais
recebendo até 5
salarios-
minimos nas
empresas do
PAT / Total de
vinculos formais
nas empresas
do PAT) * 100

(N2 total de
estabeleciment
os fornecedores
ativos
cadastrados /
N2 de
trabalhadores
beneficiados) *
1.000

dos
trabalhadores
e permite
avaliar se o
acesso
programa
esta
associado ao
maior ou
menor risco
de
desenvolvime
nto de
doengas e
agravos
nutricionais.

(Total de
vinculos
formais
recebendo
até 5 salarios-
minimos nas
empresas do
PAT / Total de
vinculos
formais nas
empresas do
PAT) * 100

Um indice
elevado
demonstra
que a politica
publica possui
forte
aceitagao no
comércio
local,
reduzindo a

PAT precisaria
criar oferecer
as empresas
participantes
(ou seus
nutricionistas
cadastrados)
um médulo no
PATNET com a
tabulagao
agregada e
anonimizada do
perfil
nutricional de
seus
funcionarios.

Vidvel e
disponivel nas
bases
administrativas
atuais (exige
autorizagdo de
uso de dados
identificados).

Disponivel no
PATNET
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IMP-
01

IMP-
02

IMP-
03

B CMA

o e Polticas PUlScas

Fortaleciment
oda
economia e
da
competitivida
de

Taxa de
Absenteismo
Ocupacional por
Motivo de
Saude

eSocial /
RAIS (para
dados de
afastament
ose
vinculos) e
PATNET
(para
identificaga
o das
empresas
beneficiaria
s).

Redugdo da Proporg¢do da POF
vulnerabilidad  renda domiciliar ~ (Pesquisa
e mensal de
socioecondmi  comprometida Orgamentos
ca dos com gastos em Familiares) -
trabalhadores  alimentagao IBGE.
e de suas pagos com
familias recursos

préprios
Redugdo da Valor da Renda POF (IBGE)
vulnerabilidad  Residual
e Familiar
socioecondmi

P GESTAO :::Sl':cf)ilfc:; MINISTERIO DA

EM SERVIGCOS PUBLICOS

FAZENDA

CONTROLADORIA-GERAL

Interno Anual. Negativa Por porte da
empresa, setor
econdmico e regido
usando o CNAE

Limitado A cada Negativa Por UF, municipio,

edigdo da regido, série
POF. histérica
Limitado A cada Positiva Por UF, municipio,
edicdo da regido, série
POF. histérica

GOVERNO DO

Rall

DO LADD DO POVO BRASILEIRD

MINISTERIO DO
PLANEJAMENTO
E ORCAMENTO

DA UNIAD CASA CIVIL

(Soma dos dias
de afastamento
por motivo de
salde
declarados
pelas empresas
do PAT / Total
de dias de
trabalho
esperados
nessas
empresas) *
100

(Gastos mensais
da familia com
alimentagdo em
domicilio e fora
- Valor dos
auxilios/refeico
es recebidos) /
Renda
domiciliar total
* 100

Renda
domiciliar total
- Soma dos
gastos com

formagao de
desertos
alimentares e
diminuindo o
custo de
deslocamento
do
trabalhador
para utilizar o
seu beneficio

Potencial do
programa em
reduzir os
custos com
horas ndo
trabalhadas.

Mostra o grau
de alivio
financeiro que
o PAT
proporciona
ao orgamento
domeéstico da
pessoa
trabalhadora.

Um aumento
narenda
residual
sugere que o0s

Disponiveis na
infraestrutura
de dados do
Governo
Federal,
exigindo
apenas rotina
de extragdo e
cruzamento por
CNPJ (exige
autorizagdo de
uso de dados
identificados).

Indisponivel
para
monitoramento
continuo. O
acesso a base
pode depender
celebragao de
acordo com
orgdo gestor da
informagao.

Indisponivel
para
monitoramento
continuo. O
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IMP-
04

IMP-
05

B CMA

o e Polticas PUlScas

ca dos
trabalhadores
e de suas
familias

Redugdo da
vulnerabilidad
e
socioeconomi

Taxa de
Inseguranca
Alimentar (TIA)
entre

ca dos Trabalhadores
trabalhadores  Formais
e de suas
familias
Redugdo da Razdo de
vulnerabilidad  Cobertura da
e Cesta Basica
socioecondmi  pelo Beneficio
ca dos PAT
trabalhadores
e de suas
familias

P GESTAO :::?;Eilfc:;

EM SERVIGCOS PUBLICOS

MINISTERIO DA
FAZENDA

Suplemento
da EBIA
(Escala
Brasileira de
Insegurancga
Alimentar)
aplicado na
PNAD
Continua.

PATNET
(Ministério
do
Trabalho) e
Pesquisa
Nacional da
Cesta Basica
de
Alimentos
(DIEESE).

Interno

Livre
acesso

CONTROLADORIA-GERAL

DA UNIAD

A cada Negativa Por UF, municipio,
edi¢do da regido, série
PNAD histérica

com

modulo

EBIA

Mensal Positiva Por UF, municipio,
(com regido, série
consolidag histérica

do Anual).

GOVERNO DO

Rall

DO LADD DO POVO BRASILEIRD

MINISTERIO DO
PLANEJAMENTO
E ORCAMENTO

CASA CIVIL

alimentacgao,
moradia,
transporte,
saude e
educagdo

(Numero de
trabalhadores
formais
residentes em
domicilios
classificados
com algum grau
de Inseg.
Alimentar /
Total de
trabalhadores
formais da
amostra) * 100

(Valor médio
mensal do
beneficio
alimentar via
PAT em
determinada
localidade /
Custo da Cesta
Basica do
DIEESE na
mesma

subsidios
(como o do
PAT) estdo
liberando
renda para
que a familia
invista em
qualidade de
vida e
poupanga.

Permite
inferir o grau
de
inseguranga
alimentar e
nutricional
entre
domicilios
com pessoas
trabalhadoras
formais (ndo
necessariame
nte em
empresas
vinculadas ao
PAT)

Se ataxa
estiver
caindo,
significa que a
inflagcdo
corroeu o
poder de
compra do
beneficio e
que a politica
publica estd
perdendo

acesso a base
pode depender
celebragdo de
acordo com
orgdo gestor da
informagao.

Sujeito a
disponibilidade
do médulo
suplementar da
EBIA. Os dados
da PNAD ndo
permitem
identificar os
trabalhadores
vinculados a
empresas do
PAT

Disponiveis e
operacionais. O
indicador é
factivel e
possibilita o
uso em painéis
(dashboards)
de gestdo de
curto prazo.
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localidade) * eficdcia frente
100 ao mercado.
IMP- Promogdoda  Taxade PNAD Interno A cada Negativa Por UF, municipio, (NUmero de Permite Sujeito a
06 equidade Insegurancga Continua edigdo da regido, série trabalhadores verificar se o inclusdo dos
entre Alimentar no (Suplement PNAD histérica formais que incentivo maddulos
trabalhadores  Publico-Alvo o EBIA) com ganham até 5 fiscal (que suplementares
assalariados Prioritario (Até modulo saldrios- exige focoem  nas pesquisas
formais 5S.M.) EBIA minimos e quem ganha do IBGE.
vivem com menos de 5
Insegurancga S.M.) esta de
Alimentar / fato
Total de protegendo a
trabalhadores base da
formais na piramide
mesma faixa de  salarial da
renda) * 100 fome.

Fonte: ARAUJO e MOTA (2026).

GOVERNO DO
MINISTERIO DA

MINISTERIO DO
1 L -
WICMAP  arsmioronmovacho  MMISTERO DR conTronmoonseil cuuc suaneanoero SR SN 154
hstnsn e Paimeiss EM SERVIGOS PUBLICOS E ORCAMENTO Y ]
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