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El beneficio fiscal, concedido al sector de eventos durante la pandemia,
tuvo problemas con los criterios de elegibilidad
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CICLO DE LA EVALUACION
2024-2025

CONCLUSIONES PRINCIPALES
qﬁ Las empresas participantes
registraron un aumento
en el empleo, pero el costo

de la politica fue elevado
en comparacion con los

resultados
El Programa de Emergencia para la Reactivacion del Sector de Eventos (PERSE)
redujo a cero, durante 60 meses, las tasas impositivas sobre los ingresos de Los ajustes en el programa
actividades especificas para mitigar los efectos negativos de la pandemia en facilitaron el seguimiento 'y
el sector turistico y de eventos. Ajustes posteriores definieron mecanismos de llevaron a su cierre en 2025
seguimiento de las exenciones y un techo fiscal total, lo que condujo a su cierre
en abril de 2025. La evaluacion del CMAP estimé que las empresas participantes La evaluacién refuerza
registraron un mayor crecimientoenelempleo, perolapoliticafue pocoeficiente, laimportancia de los
considerando sus costos y los resultados obtenidos. También se identificaron indicadores para el
problemas en los criterios de elegibilidad del programa en su origen. Se destaca monitoreo desde el inicio

laimportanciadeinstituir mecanismos de gobernanzay espacios de participacién de los resultados
social y de didlogo entre actores publicos y privados.




INFORMATIVO DE EVALUACION

as medidas de confinamiento y distancia-
miento social para combatir la pandemia
de COVID-19 tuvieron un fuerte impacto
en la actividad econdémica. Entre las mas
afectadas se encontraban las relacionadas
con el sector del turismo y los eventos, ya
que su funcionamiento se vio parcial o to-
talmente paralizado ese afio y durante los
dos afios siguientes. Los datos del IBGE muestran una
caida en 2020 de alrededor del 30% en el volumen de
actividades turisticas en Brasil en comparacion con el
afio anterior, impulsada sobre todo por los sectores
de la restauracion, el transporte de pasajeros (aéreo
y por carretera), los hoteles, las agencias de viajes,
los servicios de catering y el alquiler de automdviles.

Con el objetivo de mitigar los efectos negativos sobre
el sector, se instituyd en mayo de 2021 el Programa de
Emergencia para la Reactivacion del Sector de Eventos
(PERSE). Puesto en marcha por la Receita Federal, el
programa redujo a cero, durante 60 meses, los tipos
impositivos del IRPJ, PIS/Pasep, Cofins y CSLL sobre
los ingresos de actividades especificas, siempre que
la empresa estuviera habilitada. Posteriormente se
introdujeron modificaciones relevantes en la politica,
reduciendo el nimero de actividades econémicas
elegibles para el PERSE de 88 a39 en 2022,y a 30 en
2024. También se introdujo un limite maximo para el
coste fiscal total del programa de 15 mil millones de
reales. Ademas, a partir de 2024, las empresas deben
obtener de la Agencia Tributaria Federal una autoriza-
cion previa para tener derecho a la exencion.

Una evaluacidn realizada por el Consejo de Monitoreo
y Evaluacion de Politicas Publicas (CMAP) identifico
problemas en los criterios iniciales de elegibilidad del
programa, que no diferenciaba a las empresas que
realizaban actividades presenciales de las que reali-
zaban actividades a distancia y que, por lo tanto, se
vieron afectadas de manera distinta por la pandemia.
Para estimar los resultados del programa, se tomé en
cuenta el indice de empleo formal entre las empresas
beneficiadas por la exencidn, asumido como indicador
de larecuperacion econdémica de las firmas. El analisis
de los datos, sin embargo, indica que las empresas que
participaron en el programa ya mostraban sefiales
de recuperacién incluso antes del inicio del PERSE.

Los analisis preliminares realizados en la evaluacion
del CMAP estiman también que el programa tuvo un
impacto positivo promedio de 12 empleos al afio para

EVOLUCION DEL EMPLEO ENTRE LAS EMPRESAS ELEGIBLES PARTICIPANTES Y
NO PARTICIPANTES EN EL PERSE Y OTRAS EMPRESAS DE SERVICIOS (2019-2024)

Evolucion del empleo por categoria (Base 100 en 2019)
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las empresas beneficiarias. Incluso considerando las
limitaciones del calculo, la conclusion es que el PERSE
no presentd un buen desempefio desde el punto de
vista de su eficiencia. La comparacion entre el costo
promedio de cada empleo (de alrededor de 100.000
reales, considerando los puestos de trabajo creadosy
elvalor total de la exencidn por empresa) y el beneficio
generado (de alrededor de 50.000 reales, correspon-
diente al ingreso anual de cada trabajador) apunta a
una relacidn costo-beneficio poco ventajosa.

La evaluacién del proceso de disefio e implementacidn
del PERSE, que concluy6 en marzo de 2025 al alcan-
zarse su limite fiscal, ofrece importantes lecciones.
Una de ellas se refiere a los riesgos derivados de un
disefio inicial deficiente, lo que exige cambios en las
politicas de subsidios que ya se encuentran en marcha.
En el caso de la politica en cuestidn, aunque condu-
jeron a mejoras en el disefio, los ajustes realizados
posteriormente dieron lugar a procesos judiciales para
mantener el beneficio.

La experiencia del PERSE también refuerza la nece-
sidad de crear, desde el principio, instrumentos de
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Indicadores de la eficiencia del programa

e COSTE

Valor promedio

del subsidio fiscal Rs I’2 M')I!:,I;?nlrrfssa

en 2024*

Coste promedio de cada

empleo generado Rs 99.40]
e BENEFICIO

N° de empleos

por empresa** 12 EMPLEOS

Salario medio anual***
en las participantes

RS 50.445

* Teniendo en cuenta el importe total de la ayuda fiscal concedida entre
eneroy diciembre de 2024 a las 13 984 empresas participantes en el PERSE
** Basado en estimaciones preliminares

***Segun el Informe Anual de Informacién Social (RAIS), el salario promedio
de las empresas que participaron en el PERSE en 2024 era de 2.956,49 reales
mensuales. Incluyendo la paga extra, las vacaciones y las cotizaciones a la
Seguridad Social, esto supone un salario promedio anual de 50.445 reales.

La reactivacion de
la recuperacion

de los niveles de
empleo entre los
participantes del
PERSE es anterior a
la politica

2023

seguimiento de los beneficios fiscales concedidos
eindicadores que permitan evaluar el alcance y los
resultados de la politica de manera transparente.
Este seguimiento solo fue posible de manera mas
efectiva en relacion con el programa a partir de 2024
con lainstauracion de la Declaracién de Incentivos,
Renuncias, Beneficios e Inmunidades de Naturaleza
Tributaria (DIRBI), que facilité el acceso a esta in-
formacidn y permitid, en consecuencia, un control
mas preciso.

Elinforme también destaca la importancia de es-
tablecer mecanismos de gobernanza y espacios
de participacién social y de didlogo entre actores
publicos y privados, lo que favorece una mayor
legitimidad, el aprendizaje colectivo y la mejora
continua de la politica.

HAGA CLIC AQUI o escanee el
codigo QR para leer los informes de
evaluacion de esta politica.
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