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El fondo es relevante en construccion y transporte, pero preocupa (2024

su alta concentracion y baja prevision presupuestaria

i

La limitada participacion competitiva en el comercio internacional y la escasa
diversificacion de los productos de exportacion generan consecuencias negativas
para Brasil. Uno de los mecanismos para combatir este problema es el Fondo
de Garantia a la Exportacion (FGE), que busca proteger a los exportadores del
riesgo deincumplimiento en el mercado internacional, garantizando la oferta de
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seguros contra riesgos politicos, econdmicos o extraordinarios. Una evaluacion Los indicadores

del CMAP destacé la importancia del fondo para las exportaciones de algunos disponibles no permiten
sectores, pero noidentifico estudios que midieran suimpacto de maneraaislada. evaluar el impacto real
La alta concentracion en grandes empresas y la ejecucion de gastos cercana al del FGE

limite presupuestario elevan el riesgo financiero.
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as politicas orientadas a la promocion de las
exportaciones son habituales en muchos
paises, dada su importancia estratégica
para el crecimiento econdmico, la creacion
de empleoy el aumento de los ingresos. En
el caso de Brasil, la limitada insercién com-
petitiva en el comercio internacional y la
escasa diversificacion de los productos ex-
portados generan consecuencias negativas, como una
menor capacidad para atraer divisas, la reduccion de
puestos de trabajo altamente cualificados en las em-
presas exportadoras y la elevada dependencia de las
materias primas (principales productos exportados).

Uno de los mecanismos de la politica publica para com-
batir este problema es el Fondo de Garantia a la Expor-
tacion (FGE). Se cre6 en 1997 mediante un decreto ley,
que se convirtid en ley en 1999. El objetivo inicial de este
Fondo era mantener las reservas de divisas en un nivel
satisfactorio, pero, con el tiempo, se ha consolidado
como una medida de garantia de la oferta de seguros
contra riesgos politicos, econdémicos o extraordinarios
(como desastres naturalesy crisis sanitarias), protegien-
do asi a los exportadores frente al impago y facilitando
la financiacion de las exportaciones. El FGE no pretende
sustituir ni competir con los instrumentos privados de
financiacidn, sino actuar de forma complementaria,
facilitando las exportaciones que resultan poco atrac-
tivas para el sector privado de seguros.

Una evaluacién del CMAP (Consejo de Monitoreo y
Evaluacién de Politicas Publicas) destac que el FGE
tuvo una participacion significativa en el total de las
exportaciones brasilefias entre 1998 y 2024, sobre
todo en el sector de los servicios de construccién hasta
2014y en las exportaciones de equipos de transporte,
especialmente aviones. En el periodo analizado, el
volumen de exportaciones respaldadas ascendid a
60,4 mil millones de délares, en 1.270 operaciones
que beneficiaron a 311 empresas. La serie histérica
registra, sin embargo, variaciones bruscas, lo que re-
fleja, entre otros factores, problemas presupuestarios
y cambios en las prioridades politicas.

Elinforme identificd una elevada concentracion de los
volimenes asegurados en un pequefio grupo de grandes
empresas. En el caso de las exportaciones de bienes de
alta tecnologia (que representaron 21,8 mil millones de
délares en el periodo), por ejemplo, la Embraer repre-
sento, por sisola, el 84% del volumen respaldado en esa
categoria. La concentracién en unas pocas empresas y
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productos reduce la diversificacion de la cartera del fon-
do, lo que amplia el riesgo de pérdidas sistémicas en caso
deincumplimiento de una o unas pocas operaciones de
gran envergadura. El dato también pone de manifiesto
la baja penetracion entre las microempresas y las pe-
quefias empresas, asi como el impacto limitado en la
diversificacion sectorial y geografica de las exportaciones.

Tras revisar la literatura, el informe no encontré estu-
dios que midan el impacto del Fondo de forma aislada
y no relacionados a otros factores, en el rendimiento
de las exportaciones. La informacién disponible (ntime-
ro de operaciones, valores asegurados, cobros de primas
0 pagos de siniestros) no es suficiente para realizar dicho
analisis. La evaluacion sefiala, por lo tanto, como uno de
los retos la elaboracion de indicadores que den visibili-
dad a los resultados a largo plazo.

Aunque el FGE ha registrado un aumento de su patrimo-
nio neto, estos recursos no son de libre disposicion, ya
que dependen de la previsién presupuestaria plblica
de cada afio. La evaluacion reveld que la ejecucion de
los gastos se ha mantenido muy cerca del limite de la
dotacidn presupuestaria disponible. En 2023y 2024, por
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ejemplo, estos indices alcanzaron el 99,7% Yy el 98,8%,
respectivamente. Este rendimiento indica el esfuerzo
del equipo directivo por ajustar la planificacion pre-
supuestaria a las demandas operativas, pero también
pone de manifiesto el riesgo de que el reducido margen
de seguridad presupuestaria comprometa la capacidad
de la Unidn para cumplir integramente con sus obliga-
ciones. Con el fin de mitigar los riesgos contractuales
y fiscales y reforzar la sostenibilidad de la politica, se
recomendd analizar mecanismos presupuestarios que
garanticen la ejecucion de los pagos del FGE.

Por Gltimo, también se ha constatado la conveniencia
de modernizar la gestion mediante la adopciéon de
herramientas digitales compartidas y de mecanismos
agiles de deliberacion entre los diferentes actores
implicados en la gobernanza de la politica. Del mis-
mo modo, es posible aumentar la transparencia de
la informacion sobre las operaciones contratadas.
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